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Ti ar efter Rio:Forberedelse af verdenskonferencen om beeredygtig udvikling i 2002

RESUME

Verdensmiljgkonferencen, der blev afholdt i Rio de Janeiro i 1992 vakte store forventninger.
Det internationale feellesskab blev enigt om en ambitigs og overordnet strategi for
udfordringerne med hensyn til miljg og udvikling gennem et globalt partnerskab for
baeredygtig udvikling.

Selv om der er gjort visse fremskridey forventningerne ikke blevet indfriet. Presset pa
miljget og naturressourcegrundlaget er steget siden Rio, og fattigdommen er stadig mere
udbredt globalt. Gegre produktions- og forbrugsmgnstrene mere baeredygtige er forblevet
retorik snarere end realitet.

Lasning af de globale problemer kreever indsats fra bade Nord og Syd, der kun vil lykkes ved
hjeelp af politisk udfordrende eendringer. Ti ar efter Rio, vil verdenskonferencen 2002 om
beeredygtig udvikling give etejlighed til at puste nyt liv i Rio-anden og indga fornyede
politiske forpligtelser fra alle lande til at na frem til baeredygtig udvikling. EU har et ansvar
for at vise vejen gennem forberedelserne til 2002-konferencen og pa selve konferencen.

Med henblik pa at sikre et effektivt EU-bidrag til 2002-konferencen er hensigten med denne
meddelelse at iveerksaetta koordineret EU-forberedelsesprocesved at:

(1) foreslaEUs strategiske malsaetningeng ngglespgrgsmatil konferencen

(2) fremheaeve synergier med tilknyttede processer - navnlig EU's strategi for
beeredygtig udvikling, det kommende handlingsprogram pa miljgomradet, Cardiff-
integrationsprocessen og andre tilknyttede sektorstrategier (f.eks. energi og transport) -
som grundlag for et troveerdigt og beslutsomt EU-bidrag til konferencen

(3) pege pdorberedende foranstaltninger, der skal traeffes i oplgbet til konferencen.

Pa grundlag af en vurdering af fremskridt siden Rio foreslas der i denne meddiielse
strategiske malszetningersom EU bar sgge at opna gennem konferencen:

— @get globatetfeerdighed og effektivt partnerskab for baeredygtig udvikling
— bedreintegration og kohaerenspa internationalt plan

— vedtagelse afmal for milig og udvikling for at genoplive og skeerpe det politiske
engagement

— mere effektivindsatspa nationalt plan ogvervagninginternationalt.

Konferencen bgr have en malrettet og fremadskuende agenda, derfor bgr Agenda 21 eller Rio-
resultaterne ikke genforhandles. Der forefidstaetforbundne emneseet



— Beskyttelse af naturressourcegrundlaget for gkonomisk udviklingVeegten skal lsegges
pa miljgeffektivitet og muligheden for et miljgeffektivt mal, savel som et maleligt mal for
at vende faldet i naturressourcer inden 2015. Disse naturressourcespgrgsmal, der er taet
knyttet til skonomisk udvikling, bar prioriteres hgit: ferskvand, energi og jord.

— Integrering af miljget og fattigdomsbekampelse Konferencen bgr forbedre forstaelsen
af forbindelserne mellem fattigdom og miljgets forringelse. Den bgr desuden fremme en
bedre integrering og kohaerens i den globale iveerkseettelsesagenda og i internationale
finansieringsinstitutioners arbejde med fattigdomsbekeempelse gennem en bedre
integrering af de tre stattepiller for baeredygtig udvikling.

— Globaliseringen skal ggres beeredygtigDer er bade muligheder og udfordringer ved
gkonomisk globalisering. Den ggede internationale handel og investeringsstrogm skal gares
til en konsekvent mere positiv faktor i malet med bezeredygtighed. Dette kraever ofte ogsa
indsats uden for den egentlige samhandels- og investeringssfeere, hdslamiitrandetat
der tages fat om regionale og nationale ulige fordelinger af de fordele, der opstar ved
globalisering, herunder "IT-klgften", savel som opbygning af partnerskaber med
erhvervslivet og industrien.

— Tilskynde til god regeringsfarelse og medindflydelsédade pa internationalt og nationalt
plan: Internationalt er spgrgsmalet, om den nuveerende institutionelle ramme kan klare de
nye udfordringer i den gkonomiske globalisering og den beeredygtige udvikling. Pa
nationalt plan bgr 2002-konferencen fremheeve betydningen af principper som demokrati,
god regeringsfarelse, adgang til oplysninger og retfeerdighed samt offentlighedens
medindflydelse.

EU bgar holde sig fleksibel for at sikre en afbalanceret agenda, der stattes af udviklingslandene.
EU's holdninger i de veesentligste spgrgsmal ber ikke veere fastlaste, men udvikle sig
progressivt i betragtning af de malsaetninger, der nas til enighed om internt.

Finansiel og teknisk statte til baeredygtig udviklingvil fortsat vaere et vigtigt spgrgsmal, da
udviklingslandene er skuffede over, at de rigere lande ikke har opfyldt deres politiske
forpligtelser. EU ma imidlertid s@ge at fokusere debatten om fremtidig indsats for at opna starre
fremskridt. 2002-konferencen bar erkende de indenlandske ressourcers primaere rolle savel som
den rolle, som handelsliberaliseringen og de private finansstramme, iseer udenlandske direkte
investeringer (FDI), kan spille for at producere flere ressourcer til baeredygtig udvikling.
Samtidig ber det pa konferencen erkendes, at disse internationale stremme bgar kanaliseres,
saledes at de gjorte fremskridt ikke modvirkes af negative virkninger for miligressourcerne eller
for ret og rimelighed.

Det er vigtigt for EU at overvejgennemfgrelsesmidlerngor sine planpolitiske forslag for
2002, dvs. finansielle elementer, herunder stgtte til teknologioverfagrsel og kapacitetsopbygning.
Endnu vigtigere er behovet for at haveselidt grundlag for at opna baeredygtig udvikling

inden for EU, der ogsa bidrager til beeredygtig udvikling globalt.

Meddelelsen understreger derfor odeévindelse til andre processer pa EUplan, uden at
foregribe deres resultater, og fremhaever hvor vigtigt det er at sikre, atkdengdementaere og
styrker hinanden indbyrdes. Forpligtelsen pa Rio+5 indgaet af alle lande om at have strategier
for baeredygtig udvikling pa plads i 2002 kraever, at EU tager til konferencen med en effektiv
strategi.



EU skal endelig fremskynde sfiorberedelsesprocesDer foreslas oprettet en styringsgruppe

til at forfeegte interesseparternes forberedelser pa europaeisk plan og afholdelse af en stgrre
offentlig begivenhed om vurdering af gennemfgrelsen af Rio-aftalerne hidtil. Der bgr hentes
stette fra NGO'erne i deres rolle som fortalere for baeredygtig udvikling. Det vil ogsa blive
nadvendigt at reekke handen ud til udviklingslandene og statte civilsamfundets inddragelse og
de regionale forberedelser pa et tvaereuropaeisk plan.
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Ti ar efter Rio:Forberedelse af verdenskonferencen om baeredygtig udvikling i
2002

1. DEN POLITISKE UDFORDRING FOR 2002

Pa FN-konferencen i 1992 om miljg og udvikling, den sakaldte 'Rio-konference’,
blev det internationale samfund enigt om en ambitigs og omfattende strategi for at
tage miljg- og udviklingsudfordringerne op gennem et globalt partnerskab for
baeredygtig udvikling. Rio-konferencen udlgste store forventninger. Nu er der
imidlertid gaet otte ar siden konferencen, og de fundamentale udfordringer
vedrgrende baeredygtig udvikling er stadig aktuelle. Miljgpolitikken har veeret i
udvikling bade nationalt og internationalt, og der er blevet sat en raekke globale mal
for bekeempelse af fattigdom siden 1992. Naturressourcerne svinder imidlertid stadig,
forureningen, navnlig af luft og have, gges og et stigende antal mennesker fgdes i
eller tvinges ind i fattigdom med under en dollar om dagen. Den gkonomiske og
sociale klgft mellem de rigeste og de fattigste nationer bliver stadig starre.

Tiarsrevisionen af Rio i 2002 giver muligheden for at puste nyt liv i solidariteten og
det politiske engagement, der var kendetegnet ved Rio. Om det lykkes, vil athaenge
af en reekke faktorer:

Det vil for det farste kraeve, at industrilandewiser reel forpligtelse til at eendre

deres ubaeredygtige produktions- og forbrugsmgnstreFor EU betyder dette at
udmgnte nogle af de ambitigse projekter til statte for baeredygtig udvikling i praksis.
Dette indebzerer vedtagelse pa det kommende Europeeiske Rad i Goéteborg af
strategien for baeredygtig udvikling, der bl.a. er baseret pa de integrationsstrategier,
der blev udarbejdet som opfglgning til Det Europaeiske R&d i Cardifemskridt

inden for klimaaendringer, navnlig det gode resultat af den genoptagne COP-6, og i
det globale skovspgrgsmal savel som ratificering og gennemfarelse af nogle nyligt
indgaede internationale miljgaftaler, vil pavirke atmosfaeren og chancerne for succes
i 2002.

For det andet vil den generelle atmosfaere ogsa veere betinget af den made, hvorpa
man lgser den hardknude, der er opstdet pa grund af udviklingslandenes
forventninger til og OECD-landenes udeblevne finansiering af udviklingsbistanden.

Den Europeaeiske Union bidrog i veesentlig grad til Rio-konferencen. Den arbejdede
hardt pa at holde Agenda 21 hgijt pa listen over politiske prioriteter i Europa og i
verden. Europa forbliver katalysatoren i det globale samfundsgkonomiske
samarbejde. EU bgr fortseette med at tage farerskabet i 2002.

Radsmgder om transport, energi, landbrug, udvikling, industri, indre marked, fiskeri, gkofin og
almindelige anliggender.



Altafggrende for at imgdekomme disse udfordringer vil veere en feelles, kohaerent og
vidtskuende EU-holdning. Det er derfor ngdvendigt at lancere forberedelserne, hvor
alle EU-medlemsstaterne, interesseparter og partnere omkring i verden inddrages.
Det er ngdvendigt med tidlige og abne forberedelser for at EU kan give et effektivt
input og spille en toneangivende rolle.

Med henblik pa at sikre et effektivt EU-bidrag til 2002-konferencen, er sigtet [med
denne meddelelse — pa basis afvemdering af fremskridt siden Rio — at seette
gang i enkoordineret EU-forberedelsesprocewved at

(1) foreslaEU's strategiske malsaetningeing noglenaglespargsmal
der skal behandles pa konferencen

(2)  fremheaevesynergier med tilknyttede EU-processersom et
grundlag for et troveerdigt og beslutsomt EU-bidrag til konferencen

(3) pege pa, hvilkdéorberedende foranstaltninger,der bgr treeffes i
oplgbet til konferencen.

Denne meddelelse forsgger ikke at udstikke, hvad indholdet bgr veere af EU-
holdningerne pa konferencen, og heller ikke at foregribe resultatet af igangveerende
interne EU-processer desangaende. Den fastleegger nogle nggleproblemomrader for
beeredygtig udvikling, hvor verden ma na frem til enighed om Igsninger inden 2002.
Den ser ogsa pa forbindelserne mellem forskellige processer i Europa og global.

Fremgangsmaden styrker EU's behov for at have en steerk og ambitigs europaeisk
strategi for beeredygtig udvikling. De sektorbaserede integrationspolitikker, der
gennemfarer det mandat, der blev givet pa Det Europeeiske Rad i Cardiff, det
kommende miljghandlingsprogram, effektive handlingsplaner under
biodiversitetsstrategien, herunder for udvikling, et europaeisk program for
klimaaendringer og en EU-strategi for kemikalier vil ligeledes veere vigtige. Det vil
hurtige fremskridt i gennemfarelsen af den nye udviklingspolitik ogsa vaere, samt
stagrre kohaerens mellem politikkerne for miljg, udvikling, handel, energi, transport,
landbrug, fiskeri samt forskning og teknologisk udvikling. De vil tiisammen veere et
vaesentligt input til EU's holdning i 2002.

Pa lignende vis vil FN-konferencen om de mindst udviklede lande (LCD) og FN-

initiativet 'Finansiering i udviklingens tjeneste', og det igangveerende OECD-arbejde
vedrgrende baeredygtig udvikling, blive bredere platforme, der vil gare det muligt for
EU at opbygge enighed med henblik pa konferencen.

BAGGRUND

Rio-processen

De Forenede Nationers Konference om Miljg og Udvikling (UNCED)i Rio de
Janeiro i 1992 blev et stgrre gennembrud inden for internationalt diplomati og
udvikling af international ret, og den farste i en reekke af FN-konferencer op gennem
1990'erne. Den bekreeftede begrebetredygtig udvikling, der blev lanceret med



2.2.

Brundtland-Kommissionen, dvs. opfylde de nuveerende behov uden at bringe
fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov i fare. Dette er siden
blevet yderligere udviklet, navnlig pa det sociale topmgde i Kgbenhavn, saledes at
baeredygtig udvikling nu anses for at have tre stdteFp gkonomisk udvikling,
social udvikling og miljgbeskyttelse.

Pa konferencen blev der vedtageRio-principperne, Agenda 21 og
skovprincipperne. Der blev vedtaget to vaesentlige bindende konventioner om
klimaaendringer og ombiologisk mangfoldighed,og der blev indledt forhandlinger
om en konvention om beksempelse af g@grkendannelsesamt Barbados-
handlingsprogrammet fosma g-udviklingsstater, der begge blev afsluttet i 1994,
Konferencen oprettede FN-Kommissionen for Baeredygtig Udvikli@&D) til at
overvage gennemfgrelsen af Agenda 21.

Agenda 21 er et meget omfattende dokument, der bestar af 40 kapitler, over 100
programomrader og 3000 henstillinger. Den behandler ngglesektorer sasom
landbrug, industri og byforvaltning, en reekke miljgprioriteter sasom bevaring af
biologisk mangfoldighed, beskyttelse af oceaner og have, klimasendringer, farligt
affald, toksiske kemikalier og vand, samt en raekke tvaersektorielle spgrgsmal sdsom
teknologioverfgrsel, fattigdom, befolkningsveekst og handel. Den afspejler en bred
gruppe af interesseparters holdninger. Den er som sadan en langsigtet perspektivplan
for det 21. arhundrede.

CSD har lanceret adskillige internationale processer, herunder forhandlingerne der
forte til vedtagelse af FN's Fish Stocks Agreement (UNFSA), FN's Informal
Consultative Process on Oceans and Law of the Sea (UNICPOLOS). Om skove blev
Intergovernmental Panel (IPF) efterfulgt af Intergovernmental Forum (IFF), der
oprettede FN's Forum on Forests (UNFF).

Pa FN's nittende ekstraordineere samliiRjoé5) i 1997 gennemgik regeringerne
fremskridt med hensyn til gennemfgrelse af Rio-forpligtelserne. Der blev konstateret
fremskridt, men gennemgangen var karakteriseret af generel utilfredshed med
gennemfgrelsestempoet.  Udviklingslandene var ogsa skuffede over, at
industrilandene ikke levede op til deres forpligtelser om at gge niveauerne af den
offentlige udviklingsbistand og af manglen pa tilstreekkelige nye og yderligere
ressourcer til at deekke de ggede omkostninger ved lgsning af globale problemer.

Rio+5 i 1997 fik imidlertid sat to vigtige nye mal: flere malelige fremskridt og
indfarelse afnationale strategier for beaeredygtig udvikling klar ved naeste
gennemgang, der blev fastsat til 2002. Der blev ogsa lagt fornyet veegt pa
gkonomiske ngglesektorer: navnlig energi, transport og turisme.

Status over forberedelserne

FN's Generalforsamling vedtog en resolution om Rio+10 pa sit 55. samling i
december 2000. Denne resolution beslutter at afholde en FN-konference pa
topmadeplan i 2002, der skal hedde 'World Summit on Sustainable Development' i
Sydafrika.

'World Summit on Sustainable Development' vil blive forberedt pa CSD's tiende
mgde, der vil begynde i april 2001 med en proceduremaessig samling, og afholde tre



vaesentlige forberedelsesmader (PrepComs) i 2002, idet det tredje og sidste bliver pa
ministerplan et sted i Indonesien.

Resultatet af forhandlingerne ligger i trdd med EU's holdning, der blev forberedt til
CSD's ottende samling i april 2000, der drejede sig om Rio+10. FN/GA-resolutionen
har imidlertid ikke fastlagt nogle nagleemner, der skal behahdles

Forberedelserne er allerede indledt blandt EU-medlemsstaterne og andre vigtige
medspillere i topmadet, savel som blandt miljg- og udviklings-NGO'er og i
erhvervskredse. FN-generalforsamlingens resolution vil ligeledes formelt gare det
muligt for FN-sekretariatet at forberede 'World Summit on Sustainable
Development'.

RESULTATER OG UDFORDRINGER
Udviklingen siden Rio

Rio-konferencen vakte forventninger til lasning af miljg- og udviklingsproblemerne
gennem et globalt partnerskab for baeredygtig udvikling.

Vi oplevede i 90'erne en raekke positive tendenser sasom gkonomisk veekst, starre
adgang til sundhedstjenester, bedre kommunikation og transport, vaesentlige
fremskridt i biovidenskaber og tilknyttede teknologier, stgrre inddragelse af
civilsamfundet, stagrre bevidsthed om milijgspgrgsmal. Det internationale samfund
har ligeledes taget fat om en reekke globale miljgspgrgsmal - nogle med gode
resultater, som f.eks. at mindske truslerne om stratosfeerisk ozon.

Generelt er de ubeeredygtige tendenser, der var veeret fremherskende siden Rio,
imidlertid ikke blevet vendt i den rette retning. Tveertimstijer belastningerne pa
miliget og pa naturressourcegrundlaget stadigbade i nord og i syd.

Mange naturressourcer (sasom vand, land og jordbund, skove og fiskeressourcer)
udnyttes allerede til det yderste eller veerre. Affald og emissioner forarsager alvorlige
trusler for folkesundheden overalt i verden.

Verdens befolkning har ndet 6 mia, og selv om veeksten mindskes forventes
befolkningstallet at toppe omkring de 9 mia i 2050. Neesten hele denne tilvaekst vil
ske i udviklingslandene og kan seettes i forbindelse med negative miljgmaessige og
samfundsmaessige virkninger.

Den indsats, der er ngdvendig for at opfylde behovene hos yderligere 3 mia
mennesker i de neseste 50 ar vil veere enorm, selv ved de nuvaerende
forbrugsniveauér De nuvaerende problemer vil blive mere akutte efterh&nden som

P& CSD-8 foreslog EUattigdom og miljg, herunder den samfundsmaessige dimension af baeredygtig
udvikling; vende faldet naturressourcertil fremgang gennem bedre ressourceeffektivitet; miljg og
sikkerhed (den mulige interessekonflikt pa grund af miljgbelastninger); national og lokal
gennemfgrelse aftrategierne for baeredygtig udvikling; udbygning af de internationale og nationale
institutionelle rammer for baeredygtig udviklingppfalgning og senere gennemgang, herunder CSD's
fremtidige arbejdsprogram.

GEO 2000, UNEP 1999 (FN's miljgprogram)
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landene beveeger sig i retning af hgjere forbrugsniveauer og indfarer
ressourceintensive erhvervsprocesser.

Nogle f& eksempler kan illustrere de forhindringer, som det internationale samfund
vil skulle klare for at sikre en mere baeredygtig fremtid for menneskeheden:

« Selv om verdengnergiforbrug er steget betydeliythar 2 mia mennesker ikke
adgang til overkommelig og tilstraekkelig energiforsyning. Tree er stadig
hovedenergikilden for en tredjedel af verdens befolkning. Medens forbindelsen
mellem BNP-vaekst og gget energiforbrug er blevet brudt i OECD-landene, viser
energiforbruget steerk tendens til stigende veekst i de kommende artier.
Omstillingen til vedvarende energikilder har desuden veeret langsom.

« Vandforbruget stiger hvert ar med to til tre procent. Ferskvandsressourcerne
opbruges hurtigere end naturen kan genopfylde dem. Omkring en tredjedel af
verdens befolkning lever allerede i lande med moderat til hgj vandbelastning. 20%
af verdens befolkning har kun adgang til sundhedsfarligt drikkevand og 50% har
sundhedsfarlig kloakering. Derudover er forurening af floder, sger og grundvand
stadig &rsag til starre bekymring overalt i verden

« 11990 havde darlig landbrugspraksis bidraget til forringelsen af 562 mio hektar
jord, dvs. omkring 38 % af ca. 1,5 mia hektar agerjorden pa verdensplan. Siden
1990 er tabene blevet stadig starre, idet der mistes yderligere 5 til 6 mio hektar om
aret pa& grund af alvorlig jordbundsforringeisé Afrika anslas produktionstabene
fra jorderosion alene til over 8 % og nar i nogle asiatiske og mellemgstlige lande
op pa 20%.

« Hvad biodiversiteten angar, er 25% af pattedyrsarter og 11% af fuglearter
alvorligt truede med udryddelSeDette skyldes hovedsagelig @deleeggelse af
levesteder. Indfgrelse af nye arter i gkosystemerne resulterer i spredning af mere
robuste arter (generalister) p& bekostning af andre arter (specidlister)

« Globalt blev der mellem 1990 og 1995 mistet 56 mio hektanv, et samlet tab pa
65 mio hektar i udviklingslandene, svarende til en arlig tabsrate pa 0,65%,
(hovedsagelig biodiversitetsrige skove), delvis opvejet af en foragelse pa naesten 9
mio hektar i den industrialiserede verden

« Overalt i verden fortseetter udszettelsen for farliganikalier i miljget, sdsom
pesticider, bly og kviksglv, og der dukker nye kemikalier op pa markedet.
Tungmetaller og persistente organiske forurenende stoffer er saerlig
problematiske, fordi de bestar i mange ar i miljget, de spredes vidt og bredt og
pavirker menneskers sundhed gennem fadek&den.

© © N o O

Verdensenergiforbruget udgjorde 101,29 **Wh i 1990, 111,37 x 1& KWh i 1997 og forventes at
nd op pa 146,54 x TOKWh inden &r 2010. Carbondioxidemissionerne er steget fra 5 838 mitl i
1990 til 6 175 x 16 mio ti 1997 (Kilde : Energy Information Administration (EIA)).

GEO 2000, UNEP 1999

GEO I, UNEP 1997

IUCN, 2000
Miljget i Europa ved arhundredskiftet, EMA 1999
FAO

GEO 2000, UNEP 1999



e Pa grund af forskellige faktorer, herunder for stor fiskekapacitet, udnyttes
omkring 44% af de vigtigstdiskeressourcerfuldt ud, 16% er overfiskede, og
yderligere 6% er totalt udryddetfe Havfangsterne udjeevner sig fortsat, og i
nogle tilfeelde er produktionen faldet. Akvakulturproduktionen stiger kraftigt og
har haft nogle negative virkninger for gkosystemerne. Marine levesteder, sdsom
koralrev og mangrover, forringes lideledes.

Goderne i verden er ikke blevet mere ligeligt fordelt Indkomstskeevheden mellem

rig og fattig, landene imellem og mellem rigere og fattigere lande generelt bliver
stadig starre, hvilket vil sige, at den globale retfeerdighed er blevet mindre. En relativ
lille procentdel af verdens befolkning og lande udnytter stadig stegrstedelen af
verdens gkonomiske og naturskabte ressourcer.

Pa verdensplan betad befolkningsvaeksten, at antallet af folk, der lever i absolut
fattigdom, forsat stiger globalt: hver 5. person lever for under en dollar om d&gen
Antallet af lande, hvor procentsatsen af for darligt ernserede bgrn overstiger 40%,
blev naesten fordoblet fra 7 lande i 1992 til 13 lande i 1998, hovedsagelig i Sydasien.

De steerkt geeldstyngede fattige lan###RC) giver arsag til seerlig bekymring: BNP

per capita er faldet siden 1992, hovedsagelig som fglge af faldende
eksportindtjeninger, langsom veekst og befolkningsveekst. Sammenlignet med andre
lavindkomstlande er der i HIPC'erne sket feerre fremskridt med hensyn til at mindske
analfabetisme, saenke barnedgdeligheden og mindske fadselsraten. G7's
geeldslempelsesinitiativhar vaekket habet om at forbedre situationen, men reelle
fremskridt sker langsomt.

Der er pa den anden side sket nogle opmuntrende udviklinger Edete omrade
Skolesggningsprocenten i grundskolen er i stigning i de fleste regioner. Klgften
mellem pigers og drenges skolesggning bliver stadig mindre, og
voksenanalfabetismen var faldende op gennem 90'erne.

Sundhedsindikatorerne er ligeledes blevet bedre med gkonomisk udvikling og
bredere adgang til sundhedstjenester. Der er imidlertid stadig store regionale
forskelle, og nogle tendenser giver arsag til seerlig bekymring.

— 20% af barn i udviklingslande dgr stadig fer de blive 5 ar sammenlignet med
under 1% i industriland€. Med de aktuelle tendenser er verden ikke pa rette kurs
til at nA OECD-DAC-malet med at reducere vugge- og bgrnedadelighedsraterne
med totredjedele inden 2015, delvis fordi 20% af verdens befolkning ikke har
adgang til rent drikkevand, og mindst dobbelt s& mange har ikke ordentlige
kloakeringsforhold’,

— Som et resultat af AIDS-epidemien blev den forventede levetid i udviklingslande
ikke forbedret i 1990'erne, idet den gennemsnitligt var 65 ar i bade 1993 og 1997.
Hvad veerre er: AIDS har siden 199Gorarsaget et fald i forventet levetid i 33
lande (hovedsagelig i Afrika syd for Sahara).

11
12
13
14
15

The state of world fisheries and aquaculture, FAO 1998.
A better world for all, UN-WB-IMF-OECD, 2000

A better world for all, UN-WB-IMF-OECD, 2000

GEO 2000, UNEP 1999

WHO, 2000
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3.2.

Nggleproblemer ved gennemfarelse af Rio-agendaen
Det er ikke lykkedes at eendre ubaeredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre

Der er skarp kontrast mellem forbrugsniveauerne og de ‘'gkologiske fodaftryk' i
industrilandene og i udviklingslandefie En amerikaner forbruger indtil 50 gange
flere ressourcer i sin levetid end gennemsnitspersonen i de fleste udviklingslande.
Fortsat gkonomisk veekst i industrilandene samtidig med befolkningsveekst, og
udviklingslandenes naturlige gnske om at indhente niveauet af materiel velfeerd
udvirker stadig stgrre belastning af miljget og naturressourcegrundlaget.

Ubeeredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre agtelseggende for miljget,
gkonomisk set ineffektive og ugkonomiskDet er derfor bade miljgmeessigt og
gkonomisk et must at vende de aktuelle tendenser. Det er ligeledes ngdvendigt at
understgtte udviklingsprocesserne i udviklingslandene og for at sikre, at der er
tilstraekkelige ressourcer til radighed til at imgdekomme de fattiges grundleeggende
behov. Manglende fremskridt med hensyn til at bekeempe ubaeredygtige produktions-
og forbrugsmgnstre kan i stort omfang tilskrives dékke gennemfgrte
internalisering af miljgmaessige eksternaliteter gkonomiske aktiviteter.

Det er ligeledes ngdvendigt at give forbrugere relevante, ngjagtige og umiddelbart
forstaelige oplysninger, der seetter dem i stand til at foretage velfunderede valg af
produkter og tjenesteydelser, der er mere miljgvenlige end konkurrenterne. Det er
lige sa vigtigt at arbejde i partnerskab medhvervslivet for at forbedre industriens
miljgpraestationer.

Mangel pa finansieringsressourcer

Agenda 21 behandler det altafggrende spgrgsmafioamsiering af beeredygtig
udvikling, idet der koncentreres om behovene i udviklingslandene og
overgangsgkonomier. | 1992 blev det erkendt, at der var behov for nye og yderligere
ressourcer til at klare de globale miljgproblemer. Denne erkendelse blev imidlertid
ikke fulgt op med finansiel bistand til udviklingslandene. Tveertimod faldt den
offentlige udviklingsbistand, herunder geeldslempelse,der udgjorde 0,33% af
donorers BNP i 1992, til 0,22% i 1998 selv om det er steget en smule siden da.
Malet for offentlig udviklingsbistand pa 0,7% af BNP, der blev bekreeftet igen i Rio,
er langt fra at veere naet.

Offentlig udviklingsbistand udger gennemsnitligt kun 1,7% af offentlige
investeringer i udviklingslande. Det ville virke mod hensigten at fokusere pa
offentlig udviklingsbistand som den eneste finansieringskilde til beeredygtig
udvikling, eftersom hovedkilden eller -kilderne naesten altid kommer fra landet selv.
Den er imidlertid af strategisk betydning for deekning af “engangsomkostninger” til
overgangen til baeredygtig udvikling (kapacitetsopbygning, tilpasning af lovgivning
osv.). Der burde leegges starre veegt pa den offentlige, bade finansielle og ikke
finansielle, bistands rolle med hensyn til offentlige goder, der generelt ikke gives
med privat finansiering. Dette omfatter f.eks. specifikt veldefineret og gennemfarlig
adgang til og besiddelse af ressourcer og stabile gkonomiske rammer. For de fattigste
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Living Planet Report 2000, WWF 2000
EU-donorer bidrager gennemsnitligt med 0,34% af BNP sammenlignet med 0,18 % af BNP fra ikke-
EU-donorer.
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landes vedkommende er offentlig udviklingsbistand af meget stagrre betydning i
statsbudgettet, og i disse tilfeelde betyder fald heri feerre ressourcer til
miljgbeskyttelsesindsatsen

Selv om stgttemaengden er faldet, er der dog lekalitative fremskridt med hensyn

til at indfgre miljgdimensionen i bade den politiske dialog og i konkrete programmer
pa stedet, delvis hjulpet af en mere systematisk miljgvurdering i multilaterale og
bilaterale stgtteprogrammer. Anvendt pa planer, programmer og politikker kunne det
muligvis fa den starste virkning for baeredygtig udvikling.

Stigningen isamhandel og private kapitalstremme, herunder fra udenlandsk
direkte investering, til udviklingslandene siden 1992 har desuden mere end udlignet
faldet i de offentlige udviklingsbistandsniveauer og udvirket teknologioverfarsel.
Handel kunne give et afggrende bidrag til finansiering af baeredygtig udvikling, hvis
produkterne fremstilles pa en baeredygtiy made, og transportomkostningerne
internaliseres. Udenlandsk direkte investering kunne give et vigtigt bidrag til
baeredygtig udvikling, iseer hvis der findes underbyggende indenlandske politikker
for gennemsigtighed og forudsigelighed. Disse private kapitalstramme fjerner
imidlertid ikke behovet for offentlig udviklingsbistand, eftersom de har tendens til at
favorisere nogle lande og bestemte aktiviteter i de pagaeldende lande. Offentlige
goder sasom institutionsopbygning, forskning i udviklingsproblemer og
miljgbeskyttelse nyder som regel sjeeldent godt af private investeringer.

Utilstraekkelig indsats fra internationale institutioner

Den internationale indsatdwad angar de heri anfarte udfordringer, har veeret
utilstreekkelig. Rio-konferencen i 1992 uddelte opgaver til en raeekke FN-organer og
farte til oprettelse af Kommissionen for Baeredygtig Udvikling (CSD) som det organ,
der skulle mobilisere FN-systemet i retning af baeredygtig udvikling og integrere
gkonomiske, samfundsmaessige og miljgmaessige aspekter i FN's aktiviteter. CSD har
bragt de stgrste grupper pa den globale arena sammen og igangsat en raekke
processer (f.eks. vedrgrende skove og have), men dens afgarelser synes ikke at fa de
gnskede virkninger 'i marken' med hensyn til at gennemfgre baeredygtig udvikling.
En af grundene hertil kunne veere, at forholdet mellem Rio-processens agenda for
baeredygtig udvikling og FN's andre udviklingsprocesser er uklar. Der er behov for
bedrekohaerens mellem de ngdvendige udviklingsmal, som papeget i 'Millennium
Declaration' fra FN's generalforsamling.

Selv om Agenda 21 var vidtreekkende, manglede den dog prioriteter, og selv om den
indeholderen lang raekke maldatoer og -aktioner er der intet overordnet politisk
forenende mal. Der mangler ogsa vejledning i, hvordan de til tider meget brede mal i
Agenda 21 bgr omseettes til faktiske foranstaltninger.

Svagheder i intern regeringsfarelse og kapacitet

Pa det nationale plan henvendes der stadig mere opmaerksomhed mod
malsaetningerne for beeredygtig udvikling, men der er kun sket stedvise fremskridt.
Adskillige lande har taget fat pa regeringsstrategier for baeredygtig udvikling baseret
pa Rio-forpligtelserne. Hidtil har 70 lande meddelt, at de har strategierne pa®lads
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Det vides imidlertid ikke, om de er effektive. Nationale Rad for beeredygtig
udvikling eller noget lignende, der skal sgrge for at interesseparter inddrages pa
nationalt plan, er ogsa blevet oprettet i adskillige lande, men det civile samfund
mangler stadig adgang til oplysninger og medindflydelse ved beslutningstagningen i
de fleste af verdens lande. Udbygning af den institutionelle kapacitet eller indfgrelse
af nye planpolitiske mekanismer har ikke altid fert til, at planpolitiske
foranstaltninger integreres med held. Adgang til viden og indfgrelse af mere
baeredygtige og renere teknikker har veeret langsom.

4. EU SKAL HAVE ET GLOBALT ISLAT

Pa verdenskonferencen ma EU veere i stand til at kunne vise fremskridt internt savel
som i forhold til tredjelande. Der er en reekke igangveerende processer skulle danne
grundlaget for at na dette mal.

EU's strategi for beeredygtig udvikling og de sektorbaserede politikker, der
gennemfagrer den, det kommende miljghandlingsprogram og Cardiff-
integrationsstrategierne skal vad@mplementaereog styrke hinanden indbyrdes

EU's holdninger til konferencen vil blive pavirket eller sagar afgjort af disse andre
dokumenter. Strategien for beeredygtig udvikling er Eldgar pa Rio+5-
forpligtelsen til nationale strategier for baeredygtig udvikling. Nar det er blevet
vedtaget, vil det nye handlingsprogram pa miljgomradet udgere den miljgmaessige
stgttepille i denne proces.

Andre nylige EU-initiativer er tilknyttet de gkonomiske og samfundsmeessige
stattepiller for beeredygtig udvikling - f.eks. Luxembourg om beskeeftigelse,
Lissabon om styrkelse af beskeeftigelsen, gkonomisk reform og social samhgrighed,
som et led i en videnbaseret gkonomi, eller i endnu nyere tid udvikling af en
socialpolitisk dagsorden for EU. Nogle politiske udviklinger inden for transport og
energi er ligeledes vigti® eftersom de pd integreret vis tager fat om de
gkonomiske, sociale og miljgmaessige grundpiller for beeredygtig udvikling.

Ved at fortsaette alle disse indbyrdes forbundne processer pa en hinanden stgttende
madevil EU's troveerdighed pa den internationale scene gges betydeligDer skal
desuden sikres kohaerens og komplementaritet nt8d-medlemsstaternes
strategier.

Verdenskonferencen vil samtidig hjeelpe med til at mobilisere offentlig stgtte i EU og
fa gjort klart, hvor overhaengende ngdvendig debatten om baeredygtig udvikling er
savel som effektivt at stgtte integreringen heraf i EU's sektorpolitikker.

Ikke alle de emner, der behandles i en europeeisk strategi, vil veere relevante i global
kontekst, og ikke alle emner, der vil blive behandlet pa 2002-verdenskonferencen vil
blive medtaget i en EU-strategi. Goteborg-strategien for baeredygtig udvikling og de
andre neevnte processer skulle ikke desto mindre ogsa bidrage til at skabe et
velfunderet grundlag foEU’s veesentligste holdninger pa verdenskonferencen,
f.eks.:

19 Grgnbogen om energiforsyningssikkerhed af 29. november 2000, meddelelsen om EU's olieforsyning

(KOM(2000)631) og den kommende revision af den feelles transportpolitik
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« EU skal give et positivt bidrag med hensynititegrering af miljgmalszetninger
i andre sektorpolitikker. Hgstede erfaringer fra Cardiff-processen kunne
overfgres til detnternationale plan.

» Hvis EU skal veere troveerdig pa verdenskonferencen, skal dens holdninger i
spgrgsmal som effektiv ressourceudnyttelse tage udgangspuniktteint
besluttede aktioner og malsaetninger.De internationale aspekter af det nye
handlingsprogram pa miligomradet, klimasendringsstrategien og handlingsplaner
for biodiversitet burde udggre grundlaget for EU's malsaetninger for vigtige
miljgspargsmal. | lighed hermed skal internt aftalte politikker og foranstaltninger
udgare et grundlag for EU's holdning i de specifikke sektorer (f.eks. transport og
energi).

Det vil veere afggrende vigtigt, at der sker fremskridt i nogle af de igangvaerende
internationale processer, navnlig positive resultater af den genoptagne COP-6 af
klimakonventionen i maj 2001. EU’'gatificering og gennemfgrelse af alle
relevante internationale aftaler til rette tid vil blive et andet vigtigt bidrag til en
trovaerdig EU-holdning pa 2002-konferencen. Ratificering af Kyoto-protokollen er
nok den vigtigste, men ogsa af Rotterdam-konventionen, Cartagena-protokollen om
biosikkerhed og den kommende POP-konvention. Arhus-konventionen og andre
FN/ECE-baserede aftaler savel som internationale fiskeriaftaler er ligeledes
relevante.

Udvidelsen af Den Europeeiske Unionkunne rent faktisk blive det stgrste
enkeltbidrag til global baeredygtig udvikling, som EU kan give. Udbredelse af EU-
politikker og -lovgivning til Central- og @steuropa vil faktisk blive en
keempeudvikling for fremme af miljgbeskyttelse, samfundsmeaessig udvikling og
gkonomisk veekst. Bevidsthed om de hermed forbundne udfordringer vil
sandsynligvis kun gges, efterhanden som vi neermer os 2002. Dette omrader er
tilfeeldigvis det eneste, der har faet stgttebudgettet foraget op gennem 1990'erne.

| forbindelse med udviklingslandene &U's udviklingssamarbejde et vigtigt

udtryk for europeeisk forpligtelse til global baeredygtig udvikling. Alt i alt yder Det
Europeeiske Feellesskab og medlemsstaterne ca. 55% af den samlede internationale
offentlige udviklingsbistand og over totredjedele af gavebistanden. Radet vedtog for
nylig en ny EF-udviklingspolitik, der skitserer, at foranstaltningerne igen skal
fokusere pa Feellesskabets udviklingssamarbejde om fattigdomsbeksempelse.
Meddelelsen suppleres af den miljgintegreringsstrategi, der er udarbejdet i Cardiff-
gvelsen, og meddelelser om fattigdom, smittefarlige sygdomme, transport, fiskeri
0SV..

EU'S STRATEGISKE MALSZATNINGER FOR VERDENSKONFERENCEN

Som vist ovenfor er gejsten gaet af Rio-processen pa grund af en lang reekke faktorer.
Generelt burddornyet politisk vilje og forpligtelse til genoplivning af Rio og af
gennemfagrelse af Agenda 2Iblive hovedresultatet af verdenskonferencen om
beeredygtig udvikling. For at na dette, skal der pa verdenskonferencen ske fremskridt
pa visse strategiske punkter. Det drejer sig om:
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Retfeerdighed og partnerskab

Verdenskonferencen skulle resultere i en fornyet partnerskabsatmosfeere mellem
industrilandene og udviklingslande. En af maderne er at forsikre udviklingslandene
om, at industrilandenes globale miljghensyn ikke gar forud for udviklingsmalene.
Den oprindelige ide om, at gkonomisk udvikling, social udvikling og
miljgbeskyttelse i baeredygtig udviklinghdbyrdes afhaenger af hinanden og
gensidigt styrker hinandenbgar derfor veere ledetraden for verdenskonferencen.

Der skal desuden vaere tydelige tegn pa retfeerdighed i forberedelserne til og
resultaterne af verdenskonferencen, idet man anvender begrebet med feelles, men
differentieret ansvar, som der fremgar af princip 7 i Rio-principperne for miljg og
udvikling. Ret og rimelighed generationerne imellem, dvs. behovet for at sikre en
beeredygtig fremtid for de kommende generationer, der indgar i definitionen pa
baeredygtig udvikling, bar ligeledes veere et vigtigt ledeprincip.

Integration og kohaerens pa internationalt plan

Pa samme made som EU arbejder med at gennemfare Amsterdam-traktatens princip
om integration i alle dens sektorpolitikker, bgr verdenskonferencen hjeelpe med til at
fremme integrationen af miljgmaessige, samfundsmeessige og @konomiske
malsaetninger pa internationalt plan inden for og uden for FN-systemet.

Der bar ligeledes opnas en stgrre gradaticerensi det internationale samarbejde
gennem opfglgning af de vigtigste FN-verdenskonferencer: Rio, Kairo, Beijing og
Kgbenhavn i trad med gennemfarelsen af erkleeringen fra FN's "Millennium
Summit”.

Miljg- og udviklingsmal

Rio har lidt under at veere for upraecis. For at puste nyt liv i og skeerpe det politiske
engagemerkunne der vedtages mal.

Siden Rio har donorer vedtaget en raekke sakaldte internationale udviklingsmal, som
der generelt var naet til enighed om pa de vigtigste FN-verdenskonferencer og deres
opfalgninger. De er blevet undertegnet pa FN's 'Millennium Summit' og skulle nu
indga i alle FN-processer, herunder Rio. Det eneste mal vedtaget i forbindelse med
Rio-processen, er imidlertid at have nationale strategier for baeredygtig udvikling
klare i 2002. Dette er til forskel fra andre FN-udviklingsmal et procesrb&

kunne vedtages andre mere specifikke mal for baeredygtig udvikling (jf. 6.1
nedenfor).

Effektiv indsats pa nationalt plan og international overvagning - nationale
strategier for baeredygtig udvikling

Verdenskonferencen bgr fremrgennemfarelsen af Rio-malet med strategier for
baeredygtig udvikling. Arbejdet i OECD/DAC, der udfgres i samarbejde med en
reekke udviklingslande, er centreret om principper og fremgangsmader, der bgr
anvendes pa planlaegningsforlgbet for at fremme et lands gennemfarelse af
baeredygtig udvikling. Verdenskonferencen bgr vedtage denne bredere, men mere
effektive definition af malet, og bar iveerkseettekanismer til at hjeelpe landene

med at gennemfgre denpg at holde gje med fremskridt. Det ville vaere et meget
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veerdifuldt resultat, hvis der pa verdenskonferencen blev indfarkcerinuerlig
peer review-mekanismesom supplement til den arlige rapportering til CSD.

Verdenskonferencen burde desuden opstille dagsordnen og de naermere regler for
opfalgning og overvagning af den fortsatte gennemfgrelse af Agenda 21 gennem en
ordning for fremtidig gennemgang. Opfalgningen pa lokalt plan er ogsa vigtig og bar
stagttes i form af lokale Agenda 21 eller Habitat-processer.

VIGTIGE EMNER TIL VERDENSKONFERENCENS DAGSORDEN

Verdenskonferencens dagsorden skal vaftealanceret og integrere nord/syd-
hensyn samt miljg- og udviklingsspargsmal. Den skal ogsa vidaeekkende for
stats- og regeringscheferdvs. den skal have et hgjpolitisk indhold og veere
banebrydende, ligesom Rio var det.

Med udgangspunkt i en overordnet vurdering af gennemfgrelsen af Agenda 21, der
bar behandles under CSD-10 i begyndelsen af 2002, og med henblik pa at opna
strategiske malsaetninger som skitseret overdkal konferencen primeert veere
fremadskuende

Det vil er pa dette tidspunkt for tidligt at udarbejde en detaljeret holdning til
vaesentlige spgrgsmal, der skal behandles pa verdenskonferencen. Dagsordnen skal
baseres pa enighed om den omfattende vurdering. Det er deskiden EU's
interesse at fastlase dens holdning for tidligt. Det ville derimod vaere
hensigtsmeessigt at bevare en vis fleksibilitet for at muliggere en god
nord/sydbalance.

Der skal desuden udarbejdes et mere detaljeret indhold af EU's holdning i de
forskellige spgrgsmal, der er fastlagte som mulige emner for verdenskonferencen,
under hensyntagen til andre processer, isaer Goteborg-strategien for baeredygtig
udvikling, Cardiff-strategierne, det nye handlingsprogram pa miljgomradet,
politikken for udviklingssamarbejdet samt EF's strategier for stgtte til andre lande.

Det er imidlertid allerede klart, at Verdenskonferencen ikke bgr genforhandle
Agenda 21 eller andre dele af Rio-resultatet. Den skal behandle nogle veesentlige
problemer, der har vist sig seerlig vanskelige at lgse, prgve at ggre fremskridt med
nogle af de ulgste spgrgsmal fra Rio, sasom teknologioverfarsel og
kapacitetsopbygning og overveje nye tendenser siden Rio.

De overordnede emner som bekaempelse af fattigdom og baeredygtig produktion og
forbrug, der blev aftalte i 1997, er stadig relevante. Medens vaegtéattigilom og
udvikling er fundamental for baeredygtig udvikling, bgr opmeerksomheden dog
ligeledes henvendes pamiligbeskyttelse og baeredygtig forvaltning af
naturressourcer. Ellers har Rio-processen ingen berettigelse, og ville blot veere en
gentagelse af andre af FN's udviklingsprocesser.
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For at udforme en velafbalanceret og fremadskuende dagsorden skal fglgende
fire teetforbundne enmeseaetbehandles samlet:

Beskyttelse af naturressourcegrundlaget for gkonomisk udvikling

Integrering af miljghensyn og fattigdomsbekaempelse

Gare globalisering baeredygtig

Fremme af god ledelse og medindflydelse

1. — Beskyttelse af naturressourcegrundlaget for gkonomisk udvikling

Verdenskonferencen om beeredygtig udvikling bgr vekomcentreret om de
naturressourcespgrgsmal, der er af seerlig betydning for gkonomisk udvikling
Forbindelserne mellem udtgmning af naturressourcerne sikgerhed kunne
ligeledes behandles. Verdenskonferencen kunne derved hjeelpe med at seette
miljgbeskyttelse i centrum for en forebyggende sikkerhedspolitik.

Verdenskonferencen bar fokusere pa spgrgsmal, der ikke effektivt behandles af andre
tvaerstatslige processer. Naturressourcespgrgsmal saseamer og have, skove

samt konventionsomrader sas&timasendringer og biodiversitet matte ogsa vaere
vigtige emner, afhaengig af fremskridtene pa disse omrader inden 2002, men bgr ikke
veere hgijt prioriteret pa verdenskonferencens dagsorden.

Det vil pa den anden side stadig veere af hgj prioritet at fa bugt med ubzeredygtig
produktion og forbrug, som det blev konstateret pa Rio+5 i 199Kkobling af
gkonomisk vaekst og miljgbelastninger skal veere et nggleelement i drgftelserne pa
verdenskonferencen. Hovedbudskabet er, at vi aédre vaekst, men ikke
begreense veekst.Det europeeiske tiltag for miljgeffektivitet fra 1997 kunne
genlanceres. Emal for miljgeffektivitet kunne veere et at hovedmalene for
verdenskonferencen for at imgdekomme behovet for at sendre produktions- og
forbrugsmgnstrene, seerlig i industrilandene. Dette mal kunne veere kvantitativt eller
blot et procesmal (f.eks. udvikling af planpolitiske foranstaltninger og instrumenter
til at fremme beeredygtig produktion og forbrug).

CSD har fastlagt nogle af de ngglespgrgsmal om naturressourcer, hvor globalt
samarbejde har vist sig at veere seerlig vanskeligt. Disse spgrgsmal er af global
betydning, men som forklaret i afsnit 3 er de sandsynligvis vigtigere for
udviklingslande end for industrilande.

« Energi: Energispgrgsmalet omfatter bade adgangen til og miljgvirkningerne af
energi. Det omfatter omrader sasom luftforurening og beeredygtig anvendelse af
naturressourcer. EU er gaet forrest og presser pa med “Shared Goals for Action”
for at opna adgang til sikker og baeredygtig energi for alle, som den skal opbygge
stgtte for. Muligheden for at vedtage et kvantificeret mal for de vedvarende
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energikilders andel og/eller alternative karetgjsbraendstoffers markedspenetration
kunne ligeledes tages op.

» Ferskvand: Adgang til ufarligt ferskvand er en veesentlig og stadig starre
ressourcehindring for gkonomisk udvikling. Der afholdes adskillige globale og
regionale konferencer om ferskvandsspgrgsmal. De vil veere et udgangspunkt,
men verdenskonferencen kunne vedtage en handlingsplan, der bgr indeholde
arbejde vedrgrende kloakering.

« Land- og jordforringelse vil blive et vigtigt spgrgsmal, og et som
udviklingslandene, seerlig afrikanske lande, vil presse i forreste raekke. Det er et
horisontalt spgrgsmal, der bergrer adskillige @konomiske sektorer, herunder
landbrug.

Der kunne, om muligt baseret pa indikatorer, aftales et globalt mal feiked, at de
fremherskende tendenser for tab af miljgmaessige ressourcer effektivt vendes
bade globalt og nationalt inden 2015hvilket i dag er OECD-DAC's mal, savel som
sektorielle mal (f.eks. for skove, vand, jord)

2. — Integrering af miljghensyn og fattigdomsbekampelse

Selv om 2002-konferencen ikke bgentage andre igangveerende FN-processer
(f.eks. Kgbenhavn, finansiering i udviklingsgjemed, de mindst udviklede landes
konference i 2001 eller opfalgningen af FN's Millennium Summit), ma spgrgsmal
som fattigdomsbekaempelse bringes i centrum pa verdenskonferencen.

Rio viste, at der er teetknyttede forbindelser mellem fattigdom og
miljgforringelse. Mange miljgproblemer er forarsaget af manglende social
retfeerdighed og gkonomisk udvikling, og mange miljgproblemer er en hindring for
mindskelse af fattigdom og gkonomisk udvikling. De fattige er f.eks. meget ofte de
veerst ramte af miljgforringelse og lider mest af manglen pa adgang til
grundleeggende tjenester som ren vandforsyning og kloakering. Der er mange
eksempler pa fremgangsmader, hvor bade den sociale situation forbedres og samtidig
ogsa miligkvaliteten, ofte pa en made der sikrer fattige folks kontrol over de
naturgoder, som de lever af.

Forstaelse af disse positive forbindelser mellem miljgbeskyttelse og bekaempelse af
fattigdom er altafggrende. Et af de vigtigste resultater af Rio var enigheden om, at
det var ngdvendigt at ga bort fra troen pa, at miljgproblemer kun kan lgses, nar der er
skabt gkonomisk veekst. Verdenskonferencen bgr bekreefte denne enstemmighed og
fremheeve de positive forbindelser.

| overensstemmelse hermed, og i trdd med erklaeringen fra Millennium Summit, ma
verdenskonferencen 2002 fa os beveeget i retningbedre integrerede og
kohzerente opfalgninger af udviklingsmalene fra FN-konferencerne i 1990'erne.
2002-verdenskonferencen skal fremme integreringen af miljgdimensionen i
bestreebelserne pa at na disse mal pd omrader som sundhed, uddannelse og
konsspektret, af alle regeringer, relevante internationale organisationer og
finansieringsinstitutter. Den skal ogsa effektivt integrere de vigtigste
problemomrader fra de andre processer.
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3. Ggre globalisering baeredygtig

Ved at pavirke de gkonomiske, samfundsmaessige og miligmeessige manstre overalt i
verden vil globalisering indvirke pa baeredygtig udvikling. 2002-verdenskonferencen
skal finde frem til og behandle de spgrgsmal, der opstar heraf.

International handel med varer og tjenesteydelser agernationale stramme af
kapital, mennesker og knowhow indgar i globaliseringsprocessen og den
gkonomiske veekst. Det er alment accepteret, at denne proces fremmer gkonomisk
udvikling, men at dens overordnede virkninger for beeredygtig udvikling vil atheende
af, hvorvidt globalisering og gkonomisk veekst vil resultere i en mere miljgvenlig
ressourceallokering eller i yderligere belastning af knappe miljgressourcer. Derfor
bgr investeringers og handelsliberaliseringens virkninger for baeredygtigheden
behandle®.

WTO er et udtryk for et abent og ikke diskriminerende samhandelssystem, og
baeredygtig udvikling er forankret i indledningen til Marrakech-aftalen om oprettelse
af WTO. Selv om beeredygtig handel ogsa afheenger af nationale foranstaltninger, der
ligger uden for WTO-aftalen, er det vigtigt at lancere en ny runde multilaterale
handelsforhandlinger, der har bzeredygtig udvikling som hovedmalszetning. En ny
runde ville veere til alles fordel, navnlig ved at muliggere bedre markedsmuligheder
0g bedre multilaterale regler.

* Handel kan og bgr give et afggrende bidrag til baeredygtig udvikling ved
yderligere at fremme inddragelsen af og retfeerdige integrering af
udviklingslandene, herunder de mindst udviklede, i den globale gkonomiNar
det samtidig erkendes, at de lokale markeder skal styrkes, bgr de mindst udviklede
lande og mange lavindkomstlande udnytte de muligheder, det multilaterale system
tilbyder, herunder det hurtigt voksende globale marked for tjenesteydelser (f.eks.
turisme). De skal kunne drage nytte af bedre markedsadgang og gennem en ny
WTO-runde fa& gennemfart bedre rammer for multilaterale regler. Tiltaget med
henblik pa at give de mindst udviklede landes eksport fri adgang til de europaeiske
markeder skal falges op som et nyttigt skridt til at skabe forggede
indteegtsmuligheder for de fattigste lande. Andre industrilande burde faglge trop.

Bedre markedsadgang alene er imidlertid ikke et universalmiddel til at lgse de
mindst udviklede landes problemer: De ngdvendige reformer i disse lande skal
hjeelpe med til kapacitetsopbygning for at gennemfgre eksisterende aftaler savel
som bedre handelsrelateret teknisk bistand. Dette omfatter mere intensive og
bedre statteprogrammer pa forsyningssiden (f.eks. inden for investeringsfremme,
faglig uddannelse, teknologioverfarsel, udbygning af transport- og
eksportfaciliteter, udvikling af markedsfgringskanaler osv.).

« Med hensyn tilforholdet mellem WTO og miljgpolitik er hovedspargsmalene
her: (i) en tydeligggrelse af WTO-reglerne, navnlig vedrgrende maerkning og
forarbejdnings- og produktionsmetoderne, handelsforanstaltninger i multilaterale
miljgaftaler og forholdsregler, og (i) fremme af handel med miljgvenlige
produkter og tjenesteydelser. Med hensyn hertil bgr der undersgges veje til at

2 | denne forbindelse er der af Kommissionen blevet lanceret en civilsamfundsdialog med henblik pa at

tage bedre hensyn til beeredygtigsaspekter i handelspolitiske spargsmal.
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fremme eksport af miljgvenlige produkter fra udviklingslande. Samtidig er det
ngdvendigt med staerke nationale og internationale politikker, der sigter mod at
lose eksisterende og nye miljgproblemer for at sikre, at handels- og
miljgpolitikkerne pavirker hinanden indbyrdes til gensidig fordel.

» Hvad angar dersociale dimensionaf beeredygtig udvikling, han samhandel
hjeelpe med til at fremme den sociale udvikling ved at forbedre leve- og
arbejdsvilkarene, og ved at bekampe social udstgdelse, navnlig i
udviklingslandene. WTO's bidrag burde veere koncentreret om analytisk arbejde
og dialog med ILO.

Erhvervslivet har en altafggrende rolle at spille med hensyn til at sikre
globaliseringens bidrag til baeredygtig udvikling. Det medvirker i stadig starre grad
siden Rio, men bgr nu indga ufravigelige forpligtelser. Medens Rio bragte NGO’erne
ind i billedet, bar verdenskonferencen nu bringe industrien, navnlig de multinationale
virksomheder til at indga forpligtelser. Det er ngdvendigt med en ny
miljghensynskultur som behandlet i Malmo-erkleeringen fra det farste globale
miljgministerforum (29.-31. maj 2000). Forbrugernes bevidsthed omkring offentlige
forpligtelser, om fremskridt og om det der star pa spil kunne vaere medvirkende til at
omseette forpligtelserne til virkelighed. Den oprettede Rio+10-koalition af flere
interesseparter, lanceret i juni 2000, skal ogsa spille en nyttig rolle.

Der er i de seneste ar blevet gjort fremskridt, og begrebet 'corporate responsibility’
finder stadig mere forfeeste. De for nyligt vedtagne OECD-retningslinjer for
multinationale virksomheder ("Multinational Enterprises”, MNE) er et veerdifuldt
instrument til at udvirke hensyntagen og ansvar. Organisationer som World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD) har ogsa indtaget en proaktiv
holdning og opnaet visse fremskridt, navnlig i store internationale virksomheder, i
form af bedre ressourceeffektivitet og feerre emissioner og mindre affald. Selv om
disse udviklinger er opmuntrende, er der imidlertid stadig langt igen for at private
aktgrer anvender 'bedste fremgangsmade'-princippet i mere udstrakt grad og
systematisk.

Det nye informationssamfund er en anden slaende udvikling, der er tilknyttet
globalisering. Det rejser spagrgsmal tilknyttet den “digitale klgft” i landene, mellem
industri- og udviklingslande og mellem generationerne. Man bgr undersgge
informationssamfundets mulighed for at styrke den gkonomiske udvikling med
mindre belastning af miljget, samtidig med at udviklingslandene og de fattige sikres
adgang til og kapacitet pa omradet.

For at fremme beeredygtig globalisering, skal der tilskyndes til forbedret samarbejdet
mellem alle relevante internationale institutioner for at gere bedst brug af deres
respektive ekspertise og udvikle synergier. Det er ligeledes ngdvendigt at sikre, at
internationale  finansieringsinstitutioner  bliver mere lydhgr over for
beeredygtighedsspargsmal.

4. Fremme af god ledelse og medindflydelse

Der er stadig stagrre tilslutning til, at verdenskonferencen behandlebal ledelse
vedrgrende baeredygtig udvikling Den nuveerende institutionelle ramme blev udformet for
laenge siden, og er maske ikke laengere i stand til at imadekomme de nye udfordringer i en
globaliserende verden. Det er derfor ngdvendigt at overveje, hvilke udsigter der er til at
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forsteerke styringen omkring baeredygtig udviklin@SD’s rolle og FN-strukturernes
aktuelle egnethed til at tage sig af baeredygtig udviklingbgr derfor behandles i betragtning

af FN’s overordnede udviklingsstrukturer. Mangel pa regionale strukturer i de fleste dele af
verden er et andet punkt, der er veerd at undersgge.

God ledelse er en forudsaetning for beeredygtig udviklingn&®gonalt plan er skabelse af

eller udbygning af juridiske rammer for gennemskuelige, demokratiske og ansvarlige
institutioner, herunder foranstaltninger til at fremme og beskytte menneskerettighederne, til at
stgtte et aktivt og organiseret civilsamfund og til at bekeempe korruption veesentlige
forudszetninger for bzeredygtig udvikling. FN’s 'Millennium Summit’ skrev under pa god
ledelse pa nationalt plan. Dette kunne der imidlertid arbejdes videre pa, og det ville drage
fordel af at fa godkendelse pa det globale verdenskonferenceplan.

Lokalsamfundene skal spille en hovedrolle ved udformning, planlsegning og gennemfarelse af
strategierne for baeredygtighed. Dette forudsaetter starre investering i folk, hovedsagelig i
lokalbefolkningerne.

Civilsamfundet (ikke statslige miljg- og udviklingsorganisationer, erhvervslivet og
industrien, arbejdsmarkedets parter osv.) er dukket op som vigtige aktgrer ikke blot pa
nationalt plan, men ogsa internationalt. Arbejdsmarkedets parter har f.eks. en vigtig rolle at
spille, der bgr udbygges yderligere pa lokalt plan for at sikre samhgrighed og baeredygtig
udvikling. | mange lande er der imidlertid stadig hindringer i vejen, hvilket genfindes i mange
internationale institutioner og processer. Principperdehius-konventionen om adgang til
oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang pa miljgomradet, burde anvendes
globalt. Det bgr overvejes eventuelt for at stette strukturer i lighed mededmnale
miljgcentre. Der skal ligeledes veere mulighed for i hgjere grad at indddsgenge.

Mediernes rolle bliver stadig vigtigere i en globaliseret verdeBevidsthedsskabelse og
udvikling af feelles veerdier er ngdvendig for at fremme baeredygtig udvikling pa alle
niveauer. Dette forudseetter uafhaengige og objektive medier. Verdenskonferencen skal ikke
kun veere en mediebegivenhed i sig selv, men ogsa veere en platform for en langsigtet
deekning i medierne.

7. MIDLER TIL GENNEMFQJRELSE

Niveauerne  af offentlig  udviklingsbistand (ODA) sammen med
teknologioverfgrsel og kapacitetsopbygningvil fortsat veere af stgrste betydning

for udviklingslandene. For Syd-sidens vedkommende er reel fremskridt i retning af
det lovede 0,7% BNP-bistandsmal stadig en nggleforanstaltning i Nord-sidens
politiske forpligtelse og er af strategisk betydning, selv om de private kapitalstramme
nu gkonomisk set er meget stgrre. For at 2002-verdenskonferencen skal blive en
succes, ma der geres fremskridt pa internationalt plan med hensyn til at
imgdekomme Syd-sidens forventninger.

Der ma findes effektive strategier til at komme ud af dette fundamentale dgdvande.
De skal drejer sig om udviklingsbistandeamfang, kvalitet og indhold. For det
farste er der positive udmeldinger i politiske erkleeringer fra de stagrre donorer, men
hidtil har der ikke veeret megen tegn pa udmentning i virkeligheden. EU burde
desuden veere klar til dtakke op om specifikke forslagom ngglespgrgsmal, sdsom
energi, ferskvands- eller jordforringelse, med finansielle tilbud.
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8.1.

Det erkendes vidt og bredt, at stgttebistand er et komplekst emne. FN-processen
Finansiering i udviklingens tjeneste kunne blive en oplgsning af hardknuden
omkring dette spargsmal og fare til nogle innovative finansieringsmekanismer. Den
tredje FN-konference om de mindst udviklede lande vil spille en vigtig rolle i denne
forbindelse. Baeredygtig udvikling skal indgé i disse processer.

Kompletteringen af derGlobale miljgfacilitet (GEF) bgr desuden feerdiggares i
aprii 2002 og vil fa indflydelse pa verdenskonferencen. EU’s rolle i
finansieringsdraftelserne, bade i GEF og af udviklingsbistanden i bredere forstand,
skal tages op pa ny. EU repraesenterer en faelles front pa miljgdagsordnen, men den
bruger ikke sin finansieringsmuskel kollektivt.

Hvad angamrivate kapitalstramme til udviklingslandene, er der sket en drastisk
forggelse op gennem 1990’erne, selv om der har veeret forskelle mellem regionerne
og i tidens lgb. Private kapitalstremme udger nu over 5 gange den offentlige
udviklingsbistand. Dette betyder, at udviklingslandene har en reel interesse i at
udvikle et partnerskab med det globale erhvervsliv.

Videnskabelig og teknologisk samarbejde med udviklingslandene er ligeledes et
kritisk punkt for gennemfgrelse af Rio-malsaetningerne for teknologioverfarsel og

kapacitetsbygning. Der kreeves en objektiv og valideret videnbase, der udvikles
sammen med partnerne. Gennem forskning inden for politik, gkosystemforvaltning

og de menneskelige dimensioner af udvikling, savel som specifikke tekniske

veerktgjer, kan EU opbygge strategiske forbindelser og effektivt fremme baeredygtig
udvikling. Forskning skal veere problemrelateret, tveerfaglig og tveersektorel. Den

skal anerkende den samfundskulturelle, gkonomiske og gkologiske specificitet af den
viden, der er ngdvendig, og behovet for at investere i human og institutionel kapital i

partnerlandene.

Forskningen skal finde en lige veegtning af landbrugets prioriteter og bevarelse af
gkosystemers biodiversitet. Det er vigtigt, at nationale og internationale bestraebelser
inden for landbrugsforskning (sdsom CGIAR-centrene) tilpasser og udnytter ny
viden og teknologi sammen med traditionel viden og metoder til at udvikle mere
beeredygtige produkter og fremgangsmader til at imgdekomme gkonomiske,
samfundsmeaessige og miljgmaessige behov.

EU'sS FORBEREDELSER

For at kunne vise internationalt farerskab skal EU’s forberedelser udfgres til tiden,
veere malrettede, inddrage udviklingslandene som partnere og sa vidt muligt vaere
kohaerente med EU’s holdninger. Det er derfor ngdvendigt at finde en effektiv
ramme for forberedelserne. Denne bgr omfatte EU-institutionerne, medlemsstaterne,
civilsamfundet (NGQO’er, erhvervsorganisationer, arbejdsmarkedets parter osv.) og
partnere.

Effektiv EU-koordinering og interinstitutionelle drgftelser

EU vil i 2002 skulle vise “stgrre malelige fremskridt” i overensstemmelse med malet,
der blev fastsat ved Rio+5 gennemgangen i 1997. Den regelmaessige rapportering til
verdenskonferencen bgr anvendes som grundlag fdraftelse pa EU-plan, hvori
deltager Europa-Parlamentet og medlemsstaterne, om gennemfgrelsen af
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8.2.

Agenda 21og Rio-aftalerne, herunder konventionerne. Sigtet hermed ville veere at
bidrage til stgrre grad af enighed om gennemfgrelsen af Agenda 21.

Kommissionen vil udarbejde en rapport til CSD-10, som bl.a. Batopaeiske
Miljgagentur bgr bidrage til. Den ville give en oversigt over EU’s opfyldelse af Rio-
forpligtelserne, herunder hvordan Agenda 21 og efterfglgende CSD-resultater har
haft indvirkning pa udviklingsrelaterede og skonomiske samarbejdsaktiviteter.

Det vil blive ngdvendigt medrbejdsfordeling EU-landene imellem for at sikre, at
EU far stgrst mulig gennemslagskraft. Dette skal underbygges af
informationsudveksling for at undgd dobbeltarbejde og sikre kohaereBsl-
koordinering i De Forenede Nationer (navnlig i New York og Nairobi) bar
ligeledes udbygges.

For at sikre bedre kohserens mellem de internationale udviklingsprocesser bgr der
skabesbedre forbindelser til de andre FN-processer herunder gennem stgrre
inddragelse af andre ministerier i Radets forberedelser til verdenskonferencen.
Forbindelserne mellem Radets grupper burde ligeledes udbygges.

Parlamentssamarbejde pa internationalt plan er i fremgang og giver yderligere
dimensioner til de tveerstatslige procesdeuropa-Parlamentet bgr bidrage aktivt

til forberedelserne og veere repreesenteret pa verdenskonferencen i Feellesskabets
delegation. Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg bgr ligeledes
inddrages i forberedelserne.

Fremme af dialogen med civilsamfundet

Et af de vigtigste bidrag fra Rio-processen har veeret en udvidet og mere struktureret
inddragelse af civilsamfundet. Civilsamfundet, industrien og lokalsamfund er
allerede gaet i gang med forberedelserne, der bgr bringes ind i processen pa
regeringsplan og ggres til forpligtelser i verdenskonferencens resultater.
Repreesentanter for sadanne grupper burde indga i EU-delegationerne il
verdenskonferencen som konsulenter. Der vil blive neds&léstyringsgruppe til

at forsvare NGO’ers og andre civile organisationers aktive inddragelse i og bidrag til
forberedelserne pa regionalt plan.

Kommissionen vil sgrge for omfattende gennemsigtighed i forberedelserne til
verdenskonferencen, herunder gennem dens Europa netsted og en interaktiv dialog
med civilsamfundetCivilsamfundet skal inddrages pa medlemsstatsplansaledes

at alle interesser og aktgrer far mulighed for at bidrage til beeredygtig udvikliag
nationale Rad for beeredygtig udvikling og tilsvarende organer har haft en indledende
drgftelse om forberedelserne til den tidrige gennemgang af Rio pa europaeisk plan og
pa globalt plan, men kunne inddrages vyderligere i forberedelserne til
verdenskonferencen.

Der kunne planleegges et omfattende civilsamfundsarrangement ved udgangen
af 2001, sa vidt muligt i samarbejde med Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne. Det kunne bidrage til den ovennaevnte vurdering af EU’s
gennemfgrelse af Agenda 21 og drgfte dens platform til verdenskonferencen.
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8.3.

Udvidet dialog med partnerne

Unionen kan ikke arbejde isoleret og ma derfor treekke pa alle tilgeengelige
mekanismer og processer for at sikre global forpligtelse til verdenskonferencen. Farst
og fremmest bgr EU indlede dialogen madsggerlandeneom forberedelserne af
verdenskonferencen. En af mulighederne ville veere at anvende de uformelle
ministermgder hertil.

For det andet bgr EU sgrge for ermpaneuropeeisk forberedelse af
verdenskonferencen gennem FN-ECE. De Regionale Miljgcentre kunne anmodes om
at stgtte civilsamfundets inddragelse i de central- og gsteuropaeiske lande.

Genoplivning af Barcelona-processen og dialogen EU/Middelhavsregionen er
lejligheder til at inddrage vore sydlige naboer og bedst muligt udnytte Kommissionen
for Baeredygtig Udvikling for Middelhavsomradet. Tilsvarende er 'Baltic 21' et godt
forum for samarbejde i @stersgomradet.

OECD'’s projekt for baeredygtig udvikling og OECD’s "Environmental Outlook and
Strategy”, der vil blive vedtaget af OECD-Radet pa ministerplan i maj 2001, kunne
ogsa spille en rolle for at na til enighed blandiviklingslandene.

Der skal pa et tidligt stadium ligeledes knyttes forbindelse mellem de regionale
processer (sasom FN's regionale kommissioner), og mellem disse og den globale
forberedelsesproces og i civilsamfundets forberedelser.

Dialogen medudviklingslandene er nadvendig for at sikre, at der nas til positive
resultater i 2002. Det globale samfund skal reelt fale sig bergrt af processen og af
forberedelserne af de vaesentligste spagrgsmal. Stgtte til udviklingslandenes
forberedelser er vigtig, herunder civilsamfundet. Stegtte kunne ogsa gives til
udviklingslandenes regionale processer. Venskabsarrangementer mellem
regeringer eller mellem regioner kan veere nyttige veerktgier til at opna en mere aktiv
deltagelse af udviklingslande.

En indfaldsvinkel til dialog er de regelmaessige aktiviteter i udviklingssamarbejdet,
der skaber muligheder for at fremme Rio-agendaen. EF har f.eks. rig mulighed for at
gore det i de seks nggleomrader for dets udviklingssamarbejde (dvs. handel og
udvikling; regional integration og samarbejde; stgtte til makrogkonomiske politikker
og samfundssektorer; transport, fgdevaresikkerhed og beeredygtig udvikling i
landdistrikter savel som institutionel kapacitetsopbygning og god regeringsskik).

KONKLUSIONER

Rio-verdenskonferencen i1 1992 var en milepael i det globale partnerskab og veekkede
forhabninger om beeredygtig udvikling. Stort set star vi imidlertid stadig med de
samme fundamentale udfordringer, der blev identificeret i Rio. Verdenskonferencen i
2002 er ikke blot en lejlighed til at forny de forpligtelser, der blev indgaet 10 ar
tidligere, men ogsa — og vigtigere — en lejlighed til at fange offentlighedens
opmeerksomhed og malrette den politiske vilje til staerkere forpligtelser for at seette
nyt skub i gennemfarelsen af agendaen for baeredygtig udvikling.
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Den Europeaeiske Union gav et betydeligt bidrag til Rio-verdenskonferencen. Den har
arbejdet hardt for at holde Agenda 21 hgijt pa listen over politiske prioriteter i Europa
og i verden. EU bgr fortsat vise lederskab i 2002. Fglgende skal fremhaeves:

» Det er ngdvendigt at opna en hgj grad af kohaerens og komplementaritet mellem
forberedelserne til 2002-verdenskonferencen og den europeeiske strategi for
beeredygtig udvikling, det nye handlingsprogram pa miljgomradet, den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi, den nye udviklingspolitik og EF-
landestrategier.

« EU bar stgtte en malrettet dagsorden, der er koncentreret om emner vedrgrende
beeredygtig udvikling, hvor fremskridtene kan males, og forpligtelserne er
realistiske, og en afbalanceret agenda der integrerer Nord/Syd-bekymringer og
miljg- og udviklingsspgrgsmal.

» EU skal veere troveerdig, dvs. bygge pa et solidt grundlag for at opna baeredygtig
udvikling i EU og give et positivt bidrag til baeredygtig udvikling pa verdensplan.

» Det er vigtigt, at der sikres passende midler til gennemfgrelsen. Politiske
initiativer skal bakkes op med finansielle midler, herunder stgtte til
teknologioverfgrsel samt opbygning af kapacitet og institutionelle rammer.

 Der skal gares fremskridt inden for nogle af de internationale spgrgsmal inden
2002 for at skabe en politisk atmosfeere, der kan fare til effektive resultater. Dette
omfatter processer som de vigtige miljgkonventioner, herunder klimaaendring,
udviklingsprocesser sdsom ’Finansiering i udviklingens tjeneste’, gaeldslempelse
og udviklinger vedrgrende handel og investering.

» Forberedelserne skal lanceres sé hurtigt som muligt og inddrage civilsamfundet,

og der skal reekkes en hand ud til partnere i resten af verden. Der burde desuden
gives statte til forberedelserne i gsteuropaeiske lande og udviklingslandene.
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