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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2002/15/EF" & 11. marts 2002 om
tilrettelagygel se af arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtransportaktiviteter
har fundet anvendelse siden den 23. marts 2005. De fadles regler i dette direktiv
sikrer e minimum af social beskyttelse for mobile arbedstagere i
vejtransportsektoren og ses som et vigtigt skridt til bedre sundheds- og
sikkerhedsbeskyttelse af sektorens mobile medarbedere, hvad der samtidig @ger
trafiksikkerheden og sikrer, at konkurrencen bliver redelig. Med sine bestemmel ser,
der har til formal at beskytte mobile arbgjdstagere mod de negative virkninger af
urimeligt lange arbejdstider, utilstrakkelig hvile eller  uregelmasssige
arbgjdstidsmanstre, er direktivet en lex speciais i forhold til det generelle
arbejdstidsdirektiv 2003/88/EF og supplerer forordning (EF) nr. 561/2006° af
15. marts 2006, der fastsadter fadles karehviletidsregler for chauffaerer.

Dadirektivet blev vedtaget efter en forligsprocedure, var Radet og Parlamentet enige
om, at det principielt skulle gadde for selvstaandige chaufferer fra den 23. marts
2009. Desuden skulle Kommissionen senest to ar inden den dato forelasgge Europa-
Parlamentet og Rédet en rapport og pa den baggrund et forslag, som enten skulle
omfatte neamere regler for, hvordan direktivet skulle anvendes pa selvstandige
chaufferer, eller udelukke dem fra direktivets anvendel sesomrade (direktivets artikel
2, stk. 1).

Kommissionen forelagde sin rapport® for Europa-Parlamentet og R&det i maj 2007;
heri analyserede den de mulige falger af at undtage selvstaandige chaufferer fra
direktivets anvendelsesomréde og vurderede falgerne af dets bestemmelser om
natarbejde for trafiksikkerheden, konkurrenceforholdene, erhvervets struktur og
sociae forhold. Direktivet tolkes og gennemfares forskelligt i medlemsstaterne, og
det kan faere til konkurrenceforvridning og til forskelle i de sociae
minimumstandarder. Vanskelighederne ligger navnlig i den uklare sondring mellem
mobile arbejdstagere og selvstaandige chauffarer, og den har fert til problemer med
handhaevelsen og til risiko for, at der kommer flere og flere "falske selvstaandige
chauffagrer" - et forsgg pa at omga direktivet. Derfor konkluderede rapporten, at der
ikke var noget som talte afgarende for at medtage selvstamdige chaufferer under
direktivet, men at det var vigtigt at l@gse sondringsproblemet ved at skabe klare
definitioner i en aandring af direktivet, sdledes at det begreb om mobile arbejdstagere,
der er omfattet af direktivet, ogsd kommer til at omfatte de sdkaldte falske
selvstaendige chaufferer, dvs. chauffarer, der ikke er bundet til en arbejdsgiver ved en
ansadtel seskontrakt, men som heller ikke er frit stillet til at have forbindelser med
flere kunder.

Kommissionens forpligtelse til bedre regulering indebazer, at Fadlesskabets
lovgivning ber veare klar, malrettet, nadvendig og gennemferlig. Der er foretaget en
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grundig undersggelse af, hvilke falgevirkninger det ville have for trafiksikkerheden,
konkurrencevilkarene, erhvervets struktur og de sociale forhold, hvis direktivet
skulle omfatte bade ansatte og selvstaandige chaufferer. En s& bred daskning ville det
imidlertid ikke vaare muligt at handhaeve. Derfor bestéar den bedste mulighed i at |gse
problemet med falske selvstaandige | stedet for at udvide direktivets
anvendel sesomréde til ogsa at omfatte aggte selvstaandige.

Det foreliggende forslag til aandring af direktiv 2002/15/EF har derfor til formd at
gare de nuvaaende regler klarere, |ettere at lasse og lettere at handhaeve ved at gare
definitionen af mobile arbejdstagere mere prascis, sa det bliver tydeligt, at de "falske
selvstandige chaufferer” henhgrer under denne kategori og derfor er omfattet af
direktivet.

| samme rapport skulle Kommissionen ogsa vurdere bestemmelserne om natarbejde
(direktivets artikel 7, stk. 2,). Rapporten konkluderede, at der ikke er noget gnske om
at aendre eller yderligere harmonisere bestemmel serne om natarbejde. Derimod er det
tilradeligt ved samme lgjlighed at aandre definitionen af natarbejdei artikel 3, litrai),
i direktiv 2002/15/EF. Med den nuvaaende formulering omfatter natarbejde ogsa
meget korte perioder, f.eks. fa minutters arbgjde i natperioden. Det gar bestemmelsen
uforholdsmaessigt indgribende i @konomisk og socia henseende og dermed
overfladig. Kommissionen foresld&r som i det oprindelige forslag, at der indsadtes en
mindste arbejdstid pa to timer i definitionen af natarbejde.

B. HORING AF DE BER@RTE PARTER OG KONSEKVENSVURDERING

10.

11.

Haringen af de berarte parter blev udfert i 2006 og 2007 og viste, at de fleste ansa
direktivet for at have bade negative og positive virkninger pa forskellige forhold. Et
flertal mener pa den ene side, at arbejdstidsreglerne har positive virkninger for
sundheden og sikkerheden, arbejdsforholdene og vilkarene for konkurrencen mellem
transportvirksomheder, men at de pa den anden side har talrige negative bivirkninger
i form af lentab, mangel pd chaufferer og faldende omkostningseffektivitet i
sektoren.

Nassten alle parter pegede pa problemer med den praktiske gennemfarelse af
arbejdstidsreglerne og mente, at det bestdende system for kontrol med chauffererne
var svagt. Det medfarer konkurrenceforvridning til skade for dem, der overholder
reglerne.

Parterne havde forskelligt syn pa, hvilke virkninger man kunne vente sig, hvis
selvstendige chaufferer blev inddraget under eller udelukket fra direktivets
anvendelsesomréde, isaa hvad angadr den praktiske handhaevelse og mervaadien i
form af gget trafiksikkerhed og mere lige konkurrenceforhold.

Generelt gar de bergrte parter ind for, at direktivets anvendel sesomréde og en raskke
definitioner og bestemmelser tydeliggares, at handhaevelsen gares mere effektiv, at
samarbejdet mellem de enkelte landes handhaevende myndigheder styrkes, og at
faanomenet "fal ke selvstaandige chauffarer" imgdegas.

Under konsekvensvurderingen, der er foretaget i 2007-2008, er der taget hensyn til
ale de kommentarer, som de bererte parter har fremsat under haringen. Formalet
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

med konsekvensvurderingen var at finde frem til, hvilken strategi det ville vaae bedst
a anlaggge, nar den skulle kunne handhzeves, ikke skulle medfgre ungdige
administrative byrder og ikke fa negative bivirkninger, men derimod bidrage til, at
EU's transportpolitiske mal sagninger bliver naet.

Ud over det politiske hovedvalg mellem medtagelse eller ikke-medtagelse af
selvstandige  chauffarer under direktivets  anvendelsesomrade  tog
konsekvensanalysen ogsa stilling til andre foranstaltninger som f.eks. en skearpel se af
definitionen af mobil arbejdstager for at fa "falske selvstaandige” med ind under den
og en mere effektiv og konsekvent ordning for handhaevelse, sa efterlevelsen kan
blive bedre. Endvidere er alle taankelige gkonomiske, sociale, miljgmaessige og
administrative virkninger af de fire primaae handlemuligheder blevet analyseret.

Konsekvensanalysen ferte frem til et forsdag, der kombinerer inddragelse af de
"falske selvstandige” under direktivet ved hjadp af en juridisk tydeliggarelse med
styrket handheevelse ved hjadp af krav til medlemsstaterne om overvagning og
kontrol. Kun gennem effektiv kontrol med overholdelsen af de gaddende regler,
sikres det nemlig, at direktivets bestemmelser slar igennem i praksis.

Fordlaget ledsages af konsekvensanalysen og sammenfatningen af den. Analysen
viser, at de nuvaaende arbejdstidsregler i kombination med en tydeliggerelse af
direktivets raskkevidde og skaapede krav om handhasvelse vil forbedre efterlevelsen
af de sociale regler, mindske konkurrenceforvridningen og skane medlemsstaterne
for den administrative byrde og de potentielt enorme handhaevel sesomkostninger, der
vil vaae forbundet med at oprette en kompliceret ordning for handhaevelse pa EU-
plan.

Subsidiaritet

Forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, eftersom det i alt
vassentligt sigter mod at tydeliggere raskkevidden af eksisterende fadlesskabsregler
og forbedre handhaavelsen af dem, hvad der ikke kan opnas ved en indsats i hver
medlemsstat for sig. Derudover sigter det mod at forbedre udvekslingen af
oplysninger mellem de handheevende myndigheder i medlemsstaterne. Det ger
indgreb fra Fadlesskabets side pakreevet, eftersom de papegede problemer ikke kan
|@ses af medlemsstaterne enkelt- eller gruppevis.

Proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke er
mere vidtgdende end ngdvendigt for at na dets mal. Det tydeligger raskkevidden af de
nuvagende regler og fastsadter generelle, fadles krav, som skal skre, a de
héndhaeves upartisk, men ikke hindrer medlemsstaterne i at traffe nationale
beslutninger om de enkelte overvagnings- og kontrolordninger.

Forslaget medferer ikke yderligere omkostninger for Fadlesskabets budget og paf erer
ikke medlemsstaterne administrative byrder.

C. GENNEMGANG AF Z£NDRINGERNE

18.

Fordaget omfatter felgende aendringer uden at aendre ved direktivets generelle
formd, som er at sikre den sociade beskyttelse af arbejdstagere og andre, der
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ligestiles med arbejdstagere i henhold til reglerne om social beskyttelse i
vejtransporten:

| artikel 2, stk. 1, tydeliggeres direktivets anvendelsesomréde. Direktivet gadder for
ale mobile arbejdstagere, sadan som disse defineres i artikel 3, litra d), herunder de
sakaldte falske selvstamndige chauffaerer, dvs. chaufferer, der officielt er selvstaandige,
men som reelt ikke selv kan tilrettelagyge deres arbejde. Det omfatter ikke agte
selvstaandige chauffarer.

| artikel 3, litra @), fastholdes definitionen af "arbejdstid" for ale chaufferer, der er
omfattet af direktivet, men den saalige definition for selvstandige chaufferer udgar,
for dem gadder direktivet ikke mere for. For at |@se problemet med de sdkaldte falske
selvstaandige indfgjes der mere praecis definition af "mobile arbejdstagere” i artikel 3,
litrad).

| artikel 3, litrai), gares definitionen af "natarbejde” praktisk anvendelig.

Med artikel 1la indferes der fadles principper, hvis formd e a @ge
gennemskueligheden og effektiviteten af de nationale ordninger for handhaevelse og
at sikre, at reglerne forstas pa samme made og anvendes uden forskelsbehandling. De
nye bestemmelser opfordrer i gvrigt til starre samarbejde mellem de handhasvende
myndigheder i medlemsstaterne og padlamger Kommissionen at stette dialogen
mellem myndigheder og erhvervsliv og mellem mediemsstaterne indbyrdes for at
sikre en fadles fremgangsmade for gennemfarelse af arbejdstidsreglerne. Alt dette
har til formdl at forbedre efterlevelsen af Fadlesskabets regler og dermed bidrage til,
at EU's transportpoliti ske mal sastninger nas.
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2008/0195 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om aendring af direktiv 2002/15/EF om tilrettelseggel se af arbejdstid for personer, der

udferer mobile vejtransportaktiviteter

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 71
og artikel 137, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud frafalgende betragtninger:

(D

)

3

Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse
sociale bestemmelser inden for vejtransport og om andring af Radets forordning
(EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophaevelse af Rédets forordning (EQF)
nr. 3820/85 fastlager en fadles bestemmelser om keretid, pauser og hvileperioder
for chauffagrer. Forordningen behandler ikke andre aspekter af arbejdstiden i
vejtransportsektoren.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om tilrette-
lagggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtransportaktiviteter®, stiller
mindstekrav til, hvordan arbejdstiden skal tilrettes med det formd at forbedre
sundheds- og sikkerhedsbeskyttelsen for personer, der udfarer mobile vejtransport-
aktiviteter, forbedre trafiksikkerheden og gere konkurrencevilkarene mere ensartede.

Ifalge artikel 2, stk. 1, i direktiv 2002/15/EF skal Kommissionen aflagyge rapport om
udelukkelsen af selvstendige chaufferer fra direktivets anvendelsesomrade og
fremsadte ford ag pa dette punkt.
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Kommissionens beretning om falgerne af at udelukke selvstaendige chauffarer fra
anvendelsesomrédet for direktiv 2002/15/EF°, som ogsd vurderer fglgerne af
direktivets bestemmelser om natarbejde, blev forelagt for Europa-Parlamentet og
Radet i maj 2007.

Erfaringerne med gennemferelsen af direktiv 2002/15/EF i medlemsstaternes
lovgivning, haringerne af de berarte parter, en raskke undersggelser og den foretagne
konsekvensanalyse har vist, at der er problemer med den praktiske gennemfarelse af
arbgjdstidsreglerne, at efterlevelsen er ringe, og a medlemsstaternes ordninger for
handhaevelse er svage.

Medlemsstaternes forskellige fortolkning, anvendelse og handheevelse o
bestemmelserne i direktiv 2002/15/EF og transportvirksomhedernes og chauffarernes
manglende efterlevelse af mindstenormerne for arbedstid medfarer, at konkurrencen
fordrejes, og at chaufferernes sikkerhed og sundhed szdtes pa spil.

Kommissionens beretning og konsekvensanalysen peger pd, at selvstendige
chaufferer ikke bar vaare omfattet af direktiv 2002/15/EF.

Medlemsstaterne bar dog fortsat advare selvstamdige chauffarer om, at urimeligt lange
arbejdstider, utilstrakkelig hvile og et uregelmaessigt arbejdsmenster skader bade den
personlige sundhed og sikkerhed og trafiksikkerheden.

Det er derfor ngdvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger i ordlyden af direktiv
2002/15/EF.

Fadlesskabets lovgivning virker kun effektivt, hvis den gennemfares i alle
medlemsstater, anvendes ensartet over for ale bergrte akterer og kontrolleres
regelmaessigt og effektivt.

At overvage efterlevelsen er en kompliceret opgave med mange involverede og
forudsadter derfor, at medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen og hinanden.

Derfor ber direktiv 2002/15/EF moderniseres for at rette op pad manglerne i
gennemfarelsen, anvendelsen og handhaevelsen af reglerne ved at tydeliggere dets
anvendel sesomréde, styrke det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne og
fremme udvekslingen af oplysninger og god praksis.

Malene for dette direktiv, som er at modernisere Fedlesskabets bestemmelser om
tilrettelaaggelse af arbejdstid og gere det lettere at handheeve dem, kan ikke i
tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfares pa
fadlesskabsplan; Fedlesskabet kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nadvendigt for at nd disse mal.

Dette direktiv respekterer de grundlasggende rettigheder og overholder de principper,
der er anerkendt navnlig ved Den Europadske Unions charter om grundlasggende
rettigheder. Konkret tilstradber det at sikre de enkelte arbejdstageres ret til
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arbgjdsvilkar, der ikke skader deres sundhed og sikkerhed, samt deres ret til en
begramsning af den maksimale arbejdstid og til daglige og ugentlige hvileperioder
(artikel 31 i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder).

(15) Direktiv 2002/15/EF bgr aandres i overensstemmel se hermed -

UDSTEDT FILGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| direktiv 2002/15/EF foretages falgende aandringer:
1) Artikel 2 sendres sdledes:

a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Dette direktiv gadder for mobile arbejdstagere, jf. definitionen i artikel 3, litrad),
som er beskadtiget af virksomheder etableret i en medlemsstat og deltager i
vejtransportaktiviteter omfattet af forordning (EQF) nr. 561/2006 eller, hvis denne
ikke finder anvendelse, af AETR-overenskomsten.

Herunder gadder direktivet ogsa for mobile arbejdstagere som defineret i artikel 3,
litrad), andet punktum.

b) | stk. 2 og 3 andres henvisningen til "direktiv 93/104/EF" til en henvisning til
"direktiv 2003/88/EF".

c) | stk. 4 andres henvisningen til "forordning (EZF) nr. 3820/85" til en henvisning
til "forordning (EF) nr. 561/2006".

2) Artikel 3 andres sdledes:
a) Litraa), nr. 2, ferste punktum udgar.
b) Til litrad) fgjes fglgende punktum:

"Begrebet "mobil arbejdstager" omfatter ogsa enhver, der ikke er bundet til en
arbejdsgiver ved en ansadtelseskontrakt eller en anden form for arbejdsmaessigt
hierarkisk afhaangighedsforhold, men:

[ som ikke er frit stillet til selv at tilrettel sagge de rel evante arbejdsopgaver
I hvis indtasgt ikke afhaanger direkte af overskuddet

i som ikke er frit stillet til selv eller via et samarbegjde mellem selvstandige
chaufferer at have forbindelser med flere kunder."

c) Litrae) udgar.

d) Litraf) affattes sdledes:
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3)

4)

5)

6)

"f) "person, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter": enhver mobil arbejdstager,
der udfarer sadanne aktiviteter;"

e) Litrai) affattes sdledes:

") "natarbejde": arbejde, der udfares i en arbedsperiode, som omfatter mindst to
timers arbejde udfert i natperioden.”

| artikel 4, litra @), aandres henvisningen til "artikel 6, stk. 1, fjerde og femte afsnit, i
forordning (EQF) nr. 3820/85, eller om ngdvendigt artikel 6, stk. 1, fjerde afsnit, i
AETR-overenskomsten" til en henvisning til "forordning (EF) nr. 561/2006 eller om
nadvendigt AETR-overenskomsten”.

| artikel 5, stk. 1, aandres henvisningen til "forordning (EQF) nr. 3820/85" til en
henvisning til "forordning (EF) nr. 561/2006".

| artikel 6 aandres henvisningen til "forordning (EQF) nr. 3820/85" til en henvisning
til "forordning (EF) nr. 561/2006".

Som artikel 11aindsadtes:
"Artikel 11a
Handhaavel se

1) Medlemsstaterne indfarer et system af passende og regelmasssig overvagning
og kontrol for at sikre korrekt og konsekvent gennemferelse af reglerne i dette
direktiv. De sgrger for, a de nationale organer, der er ansvarlige for at
handhaeve direktivet, har et tilstraskkeligt antal kvalificerede inspekterer, og at
de tredfer de forngdne foranstaltninger.

2) Medlemsstaterne fremsender de nsamere enkeltheder | de indferte
overvagnings- og kontrolordninger til Kommissionen.

3) Medlemsstaterne traedfer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
transportvirksomhederne og de mobile arbejdstagere har adgang til
oplysninger, bistand og ra&dgivning om arbejdstidsregler og
arbejdstilrettel asggel se.

4)  Men det formd at sikre effektiv og ensartet gennemfearelse af direktivet i hele
Fadlesskabet stetter Kommissionen en dialog mellem mediemsstaterne med
falgende formal:

a a styrke det administrative samarbejde mellem deres kompetente
myndigheder gennem vedtagelse af effektive systemer for udveksling af
oplysninger, bedre adgang til oplysninger og fremme af udveksling af
oplysninger og god praksis for handhaevelse af arbejdstidsregler

b) at fremme en fadles fremgangsmade for gennemferelse af dette direktiv

c) a fremme dialogen mellem transportsektoren og de myndigheder, der
skal handhaeve reglerne.”
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8) | artikel 13, stk. 1, aandres henvisningen til "artikel 16, stk. 2, i forordning (EQF) nr.
3820/85" til en henvisning til "artikel 17, stk. 1, i forordning (EF) nr. 561/2006".

Artikel 2

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [...]. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse bestemmelser, samt en sammenligningstabel over de pagaddende
bestemmelser og bestemmelserne i dette direktiv.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De naamere regler
for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles,
P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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