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Vasentlige nyskabelser i Konventets
udkast til forfatningstraktat

Indledning ;

Notatet giver et overblik over de vasentligste nyskabelser og reformforslag 1
EU-Konventets udkast til Traktat om en forfatning for Europa. Ved forfat-

ningen oprettes Den Europziske Union til erstatning af Det Europeiske Fel-

lesskab.

Denne info-note, der let revideret svarer til EU-note E 14 af 8. august 2003,
omdeles bl.a. som baggrundsmateriale for Europaudvalgets hering om EU-
Konventet og regeringskonferencen mandag den 3. november kl. 14-16.

Et kort overblik:

Rammerne for den nye forfatningstraktat

e Der skabes en europeisk forfatning, der erstatter EF-traktaten og den ek-
sisterende unionstraktat. |

e EU’s sajlestruktur ophceves og Unionen opnér status som juridisk person.
Den mellemstatslige samarbejdsform ophaves dermed 1 princippet.

e Grundrettighedschartret indskrives og gores retligt bindende.

e De nationale parlamenters kontrol af nerhedsprincippet styrkes gennem
et sakaldt tidligt varslingssystem.

e Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik styrkes. Vabenagentur foreslas
oprettet. Teettere gensidigt forsvarssamarbejde muliggores.

e Politisamarbejdet bliver overstatsligt pa de fa omrader, der nevnes i for-
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fatningstraktaten.
o Kompetencedelingen mellem Unionen og medlemsstaterne indskrives.
e De eksisterende protokoller — herunder de danske protokoller om hhv.
undtagelserne og sommerhusreglen — indgdr ikke i forfatningstraktaten,
idet Konventet ikke har taget stilling til protokollerne.

Institutionelle reformer

e Det Europziske Rad far en fast formand.

e Der oprettes en ny post som udenrigsminister for EU (”dobbelthattet™).

e Kommissionen reduceres til 15 Europa-kommissarer + et antal kommis-
s@rer uden stemmeret.

e Europa-Parlamentet far agede lovgivningsmeessige befojelser.

e Anvendelsen af kvalificeret flertal udvides.

e Ny definition af kvalificeret flertal: Flertal af medlemsstater, der repre-
senterer mindst 60 pct. af Unionens befolkning.

1. Forfatningsudkast ledsaget af mindretalsrapport
Forfatningstraktaten opndede bred tilslutning blandt Konventets fire sakaldte
komponenter, dvs. regeringsrepresentanterne, de nationale parlamentarikere,
medlemmerne af Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen. Dermed op-
fyldte resultatet formand Valéry Giscard d’Estaings definition af konsensus.
Der blev pé intet tidspunkt foretaget afstemninger i Konventet.

En mindretalsgruppe, der omfattede 4 faste medlemmer og 4 suppleanter,
kunne dog ikke tilslutte sig det endelige udkast til forfatningstraktat'. Denne
gruppe mente ikke, at Konventet havde opfyldt Lacken-erkleringens krav om
oget abenhed og demokratisk legitimitet. Som konsekvens udarbejdede de en
alternativ rapport, hvori de foreslar et "Demokratiernes Europa”. Denne
mindretalsrapport blev sammen med udkastet til forfatningstraktat overrakt til
formanden for Det Europaiske Rad den 18. juli 20032,

! Mindretalsgruppen inkluderede tre danske medlemmer, nemlig Folketingets faste repraesentant Pe-
ter Skaarup (DF), hans suppleant Per Dalgaard (DF) samt Jens-Peter Bonde som reprasentant for

Europa-Parlamentet.
? Forfatningsudkastet samt mindretalsrapporten er begge vedlagt info-note I 330 af 21/7 2003.



2. Forfatningstraktaten skaber en ny enhedstraktat

Konventets Udkast til Traktat om en Forfatning for Europa — som er forfat-
ningstraktatens officielle titel — udger en ny sammenhangende struktur for det
europaiske samarbejde, der erstatter de eksisterende traktater. Den sdkaldte
sojlestruktur afskaffes, hvorved den mellemstatslige samarbejdsform i prin-
cippet falder bort. Den almindelige lovgivningsprocedure — hvor Ministerra-
det og Europa-Parlamentet ligestilles — vil blive udgangspunktet for fremtidig
lovgivning. Flere omrader vil overga fra enstemmighed til kvalificeret flertal,
og Europa-Parlamentet inddrages pé flere omrader. Enstemmighedsprincippet
bevares inden for bl.a. den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, det operatio-
nelle politisamarbejde og kulturpolitikken.

Forfatningstraktaten bestar af fire dele:

Del I fastleegger i 59 artikler de overordnede rammer for samarbejdet — kaldes
ofte for forfatningsdelen.

Del IT bestar af Chartret om grundleggende rettigheder — 1 alt 54 artikler —
som derved bliver retligt bindende. Bortset fra visse tekniske tilpasninger er
chartret ikke @ndret indholdsmzssigt’.

Del IIT indeholder detaljerede bestemmelser om Unionens politikker og
funktionsmadde — i alt 342 artikler. Svarer pd mange mader til den “gamle”
unionstraktat.

Del IV indeholder de afsluttende og generelle bestemmelser, herunder Unio-
nens symboler og reglerne for traktatendringer m.v. —1i alt 10 artikler.

I alt indeholder forfatningstrakaten — inkl. chartret — 465 artikler, mod 367 ar-
tikler i den galdende unionstraktat.

3. Unionens juridiske status

Unionen tildeles status som en juridisk person. Derved bliver Unionen en
selvsteendig folkeretlig retsenhed — ved siden af medlemsstaterne — og kan
herefter indga internationale aftaler pa hele Unionens vegne, p4 omrader hvor
forfatningstraktaten giver bemyndigelse hertil. I dag er det alene EF-

3 Eneste substansendring er sket i chartrets artikel 42, hvor unionsborgerens ret til aktindsigt udvides
til at omfatte alle Unionens institutioner, organer og agenturer.
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samarbejdet (sgjle 1) der har denne status. I henhold til forfatningstraktaten
skal Unionen bestreebe sig péa at tiltrede den europaiske konvention til be-
skyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder. Dette
skal i sa fald ske med enstemmighed i Rédet.

4. Nationale parlamenter og subsidiaritet

De nationale parlamenters kontrol med om n@rhedsprincippet overholdes
styrkes igennem et tidligt varslingssystem. De nationale parlamenter kan
fremsende en begrundet udtalelse inden for de forste seks uger efter at et EU-
lovforslag er blevet fremsat, hvorefter Kommissionen, Ministerradet og Par-
lamentet vil vaere forpligtede til at tage hensyn til udtalelsen. Hvis en tredje-
del af de nationale parlamenter klager over, at et bestemt EU-lovforslag
kranker nerhedsprincippet, er Kommissionen forpligtet til at genoverveje
forslaget og efterfelgende begrunde sin beslutning®. Vedrerende lovforslag in-
den for retligt samarbejde i kriminalsager eller politisamarbejde, s&nkes
teersklen for aktiveringen af det tidligere varslingssystem til blot at skulle om-
fatte en fjerdedel af de nationale parlamenters.

5. Reform af EU’s institutioner®

5a. Udpegelse af en fast formand for Det Europ=iske Rad

Det Europziske Rad vil fremover skulle ledes af en fast formand valgt med
kvalificeret flertal af Det Europaiske R4d for en periode pé to et halvt &r med
mulighed for genvalg én gang. Formandens vigtigste opgaver bliver at lede
Det Europziske Rads arbejde, at give impulser hertil, at forberede mederne og
sikre kontinuitet i samarbejdet.

Formanden mé ikke samtidig udeve et nationalt mandat. Faste deltagere ved
mederne i Det Europaiske Rad er udover formanden, medlemsstaternes stats-
og regeringschefer, kommissionsformanden og Unionens udenrigsminister.

* Bemeark, at det i den danske oversattelse af udkastet til forfatningstraktaten fejlagtigt angives, at
det tidlige varslingssystem forudsatter mindst to tredjedele af de nationale parlamenter. Den kor-

rekte taerskelverdi er en tredjedel.
% Se info-note 1 306 af 23/6 2003 for en mere udferlig beskrivelse af Konventets forslag om de nati-

onale parlamenters rolle.
6 Konventets udspil til institutionel reform er udferligt behandlet i info-note X 302 af 18/6 2003. I

nzrvaerende notat opridses i kort form de vasentligste nyskabelser.
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Medlemsstaternes udenrigsministre deltager ikke l&ngere automatisk, men
stats- og regeringscheferne vil kunne lade sig bistd af en minister.

5b. Reform af riadsformationerne og det roterende formandskab

Alene to rddsformationer er defineret i forfatningstraktaten, nemlig

e Det Generelle og Lovgivende Rdd, som dels skal felge op pd mederne i
Det Europziske Rad og dels behandle og vedtage EU-lovgivning sammen
med Europa-Parlamentet. Nar Radet lovgiver er hver medlemsstat repra-
senteret af en eller to ministre med relevant fagkundskab.

e Radet for Udenrigsanliggender, som udformer Unionens eksterne politik
pa grundlag af strategiske retningslinjer udstukket af Det Europaeiske Réad.
Udenrigsradet ledes af Unionens udenrigsminister.

P

Det Europziske Rad kan gennem en europzisk afgerelse beslutte at nedsatte
gvrige radssammensetninger. Det roterende formandskab reformeres séle-
des, at ledelsen af radssammensatningerne — bortset fra Udenrigsradet — vil
blive varetaget af medlemsstaternes repre&sentanter i Ministerradet for en pe-
riode p& mindst et dr pa grundlag af en ordning med ligelig rotation.

5c. Udpegelsen af en udenrigsminister for Unionen

Forfatningstraktaten indferer en ny post som udenrigsminister for Unionen.
Denne udpeges af stats- og regeringscheferne med kvalificeret flertal. Uden-
rigsministeren overtager Den Hoje Representants opgaver udadtil. Kommissi-
onens formand skal ogsé give sit samtykke, idet udenrigsministeren samtidig
skal fungere som nastformand i Kommissionen. Heraf felger betegnelsen
»den dobbelte hat”. Udenrigsministeren skal bidrage til udformningen af den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den fzlles sikkerheds- og forsvars-
politik. Han/hun tildeles initiativret pd hele det udenrigspolitiske omride, og
kan, enten selvstendigt eller ssmmen med Kommissionen, fremsztte forslag.

5d. Kommissionens sammenstning,

Konventet foresldr, at Kommissionen fra 1. november 2009 reduceres til at
besté af kommissionsformanden, EU-udenrigsministeren og 13 sékaldte
”Europa-kommissarer”. Sidstnaevnte valges pa grundlag af en ordning med
ligelig rotation mellem medlemsstaterne. Kommissionsformanden udnavner
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herefter kommissarer uden stemmeret, der vaelges efter samme kriterier som
kollegiets medlemmer, og som kommer fra alle de gvrige medlemsstater.
Kommissionen skal alene godkendes af Europa-Parlamentet, og ikke af Radet
som det er tilfeldet i dag.

Kommissionens formand foreslés valgt af Europa-Parlamentet efter forslag fra
Det Europziske Rad. De 13 Europa-kommissarer udpeges af kommissions-
formanden pé baggrund af en bruttoliste pa tre kandidater fra hvert medlems-

land.

5e. Europa-Parlamentets sammens®tning og befojelser

Loftet for antallet af europaparlamentarikere foreslas fra 2009 havet fra de
nuverende 626 medlemmer til maksimalt 736. Dette er en lille stigning ift.
Nice-traktaten, der fastsatte loftet til 732. Sammensatningen skal ske efter en
sakaldt, ikke neermere defineret, degressiv proportionalitet baseret pd en
mindstetzrskel pa fire medlemmer pr. medlemsstat. Det overlades til Det
Europziske Rad at treeffe en mere pracis afgerelse om Europa-Parlamentets
sammensa&tning baseret pa et udspil fra Parlamentet i god tid inden valget til
Europa-Parlamentet 1 2009.

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige befajelser styrkes pa en reekke om-
rader. I henhold til forfatningstraktaten vil ca. 75 pct. af alle politikomrader
skulle vedtages efter den “almindelige lovgivningsprocedure”, hvor Minister-
radet og Europa-Parlamentet er ligestillede. Inden for de resterende 25 pct. af
omraderne er Ministerradet fortsat hovedlovgiver, mens Europa-Parlamentet i
de fleste tilfalde vil skulle hores, og i nogle tilfalde give sin godkendelse’.

5f. Udvidet anvendelse af kvalificeret flertal

P4 26 omrader foreslas det at skifte fra enstemmighed i Rédet til kvalificeret
flertal. Hertil kommer 12 nye retsgrundlag — f.eks. inden for europa&isk rum-
fartspolitik — hvor man indferer kvalificeret flertal.

Som vigtige eksempler pa omrader der overgér fra enstemmighed til kvalifice-

ret flertal kan fremhaves:

7 Se info-note I 322 af 14/7 2003 for en samlet oversigt over inddragelsen af Europa-Parlamentet.
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Artikel ITI-18: social tryghed for vandrende arbejdstagere (TEF, art. 42)
Artikel I11-23: adgang til at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed (TEF
art. 47)

Artikel ITI-166 f.: greensekontrol, asyl og indvandring®

Artikel ITI-171-172: retligt samarbejde i straffesager

5g. Ny definition af kriterier for kvalificeret flertal

De nye kriterier for beslutninger truffet med kvalificeret flertal i Det Europeai-
ske Rad eller Ministerradet defineres som et flertal af medlemsstaterne, der
repraesenterer mindst 60 pct. af Unionens befolkning. Dermed afskaffes det
hidtidige system med afstemte stemmevagte. Beregninger viser, at den nye
befolkningsbaserede stemmevagt vil vare til fordel for de sterste medlems-
lande’, idet det bliver sveerere for de mindre lande at blokere for en beslut-

ning. Den nye definition vil {3 virkning fra 1. november 2009.

5h. Domstolen

Som udgangspunkt gelder Domstolens kompetence for hele forfatningstrak-
taten med mindre andet er nzvnt. De mest markante undtagelser for Dom-
stolens kompetence omfatter den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt
vasentlige dele af politisamarbejdet, hvor Domstolen eksempelvis ikke har
bemyndigelée til at efterprove gyldigheden eller proportionaliteten af den ind-
sats der udeves af en medlemsstats politi, nar dette varetager opgaver der er

omfattet af national lovgivning.

6. Fastlzggelse af Unionens befojelser
Forfatningstraktaten fastleegger tre grundlaggende principper.

1.

Princippet om kompetencedeling. Det vil sige, at det er medlemsstaterne
som tildeler Unionen dens kompetence.

Udevelsen af Unionens befgjelser er underlagt neerheds- og proportiona-
litetsprincippet som de kendes fra det eksisterende traktatgrundlag. Dog
tildeles de nationale parlamenter en styrket kontrolfunktion i forhold til

overholdelsen af nerhedsprincippet

8 EU’s politik pa dette omrade bersrer ikke medlemsstaternes ret til at fastlegge, hvor mange tred-
jelandsborgere der kan indrejse fra tredjelande pa deres omrade for at sege arbejde, jf. art. I11-169.
? Se info-note I 302 af 18/6 2003.
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3. Princippet om EU-rettens forrang gzlder, ndr EU’s institutioner udgver
sine tildelte befgjelser.

Forfatningstraktaten skelner mellem tre typer af unionsbefgjelser. Den forste
type omfatter omrader med enekompetence, der bl.a. omfatter EU’s konkur-
renceregler og den fzlles handelspolitik. Pa disse omréder gelder nerheds-

princippet ikke.

P& omrader med delt kompetence har sdvel Unionen som medlemsstaterne be-
fojelse til at lovgive og vedtage bindende retsakter. Unionen skal tage beha-
rigt hensyn til neerhedsprincippet. Neermere definitioner og afgraensningen af
de enkelte hovedomraders rekkevidde fastlegges specifikt i del II1. Blandt de
storste hovedomrader kan neevnes det indre marked og omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Ogsa energiomradet n@vnes som et omrade med
delt kompetence og far som noget nyt et selvstendigt retsgrundlag.

Den tredje type omfatter omrader med understottende, koordinerende eller
supplerende tiltag. Pa disse omrader har Unionen alene befgjelse til at stotte
eller komplementere medlemsstaternes lovgivning. Vedtagne retsakter kan ik-
ke omfatte harmonisering af medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser. Som eksempler pd omrader omfattet af denne kategori kan nav-
nes industri og uddannelse. Som noget nyt nevnes ogsa sport som far et selv-
steendigt retsgrundlag. Ligeledes er civilbeskyttelse omfattet, et omrdde som
tidligere har veeret baseret pa den eksisterende artikel 308 (gummiparagrafen).

Unionens befgjelser inden for henholdsvis samordningen af de gkonomiske
politikker og beskaftigelsespolitikkerne samt den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik er behandlet i to selvstendige artikler (artikel 14 og 15).

7. Udeavelse af Unionens befajelser
Forfatningstraktaten opregner seks forskellige retsinstrumenter der skal aflose
de eksisterende retsakter. Der skelnes mellem lovgivningsmeessige og ikke-

lovgivningsmeessige retsakter.

Formalet er at give de lovgivningsmaessige retsakter en mere klar betegnelse,
s man kan se, hvem der har vedtaget dem. Lovgivhingsmeessige retsakter vil
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sedvanligvis vare vedtaget efter den almindelige lovgivningsprocedure, hvor
Ministerradet og Europa-Parlamentet er ligestillede. De ikke-lovgivnings-
meessige retsakter vedtages som udgangspunkt af én institution — i de fleste
tilfzzlde af Radet — hvor Europa-Parlamentet tildeles heringsret. Der kan ogsa
vere tale om retsakter, hvor Kommissionen har faet tildelt kompetence til at

vedtage sddanne retsakter.

7a. Lovgivningsmzssige retsakter bestar af:
Europeiske love der svarer til de nuverende forordninger,
Europeeiske rammelove der svarer til de nuvarende direktiver.

7b. Ikke-lovgivningsmaessige retsakter bestér af:

Europceiske bekendtgorelser, der iszr har til formal at gennemfore lovgiv-
ningsmassige retsakter. De kan vare bindende i alle enkeltheder og gelde
umiddelbart i alle medlemsstater, eller de kan vere bindende for enhver med-
lemsstat, som den er rettet til, med hensyn til det tilsigtede mal, og samtidig
overlade det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for
gennemforelsen.

Europeeiske afgorelser er bindende i alle enkeltheder. Europziske afgerelser
kan dog ogsa rettes specifikt mod enkelte medlemsstater.

Henstillinger og udtalelser svarer til benzvnelserne i dag og forbliver dermed

ikke-bindende.

e Delegerede bekendtgorelser: En ny kategori, der giver Kommissionen mu-
lighed for at &ndre visse ikke-vasentlige dele af europziske love og ram-
melove. Radet og Parlamentet vil dermed i hejere grad kunne koncentrere
sig om de overordnede aspekter i lovgivningen uden at gé for meget 1 de-
taljer.

o Gennemforelsesretsakter. Som udgangspunkt er det medlemsstaterne der
gennemforer Unionens retsakter. Men findes der serlige behov for en ens-
artet gennemforelse kan Kommissionen — eller i visse tilfelde Radet — til-
deles gennemferelsesbefgjelser. Det vil ske i form af enten europziske
gennemforelsesbefgjelser eller gennemforelsesafgerelser.

8. Abenhed og demokrati
Konventet foreslar, at Radets moder skal vere dbne, nir lovforslag diskuteres



-10-

og vedtages. De nugeldende regler for adgang til Rddet, Kommissionen og
Parlamentet skal udvides til at omfatte alle Unionens institutioner og gvrige
organer, herunder ogsé Den europziske Centralbank.

Forfatningstraktaten indeholder et selvsteendigt afsnit om Unionens demokra-
tiske liv. Principperne om demokratisk lighed, repreesentativt demokrati og
deltagelsesdemokrati understreges. En nyskabelse er det serlige borgerinitia-
tiv, der gor det muligt for mindst en mio. borgere fra et betydeligt antal med-
lemslande at opfordre Kommissionen til at fremsatte en EU-retsakt.

Afsnittet indeholder desuden en artikel om dialogen med arbejdsmarkedets
parter. De geldende bestemmelser om ombudsmandens virke forbliver stort

set uendrede.

Efter intense droftelser af grundlaget for Unionens religigse arv, er der indsat
en artikel om kirkers og konfessionslose organisationers status 1 ovennzvnte
afsnit. Unionen ma herefter ikke anfagte den status som disse sammenslut-

~ ninger har i henhold til national lovgivning. Endvidere paleegges Unionen at
opretholde en &ben og regelmassig dialog med disse sammenslutninger.

9. Unionens finanser

Den overordnede linje i Konventets forslag indebarer en sget anvendelse af

kvalificeret flertal i Radet og eget indflydelse til Europa-Parlamentet (EP).

Blandt de vasentligste @ndringer kan folgende fremhaves'’:

e Den flerarige finansielle ramme (tidligere finansielle overslag) skal frem-
over fastlegges ved en europzisk lov, efter godkendelse af EP.

e Den eksisterende sondring mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske ud-
gifter afskaffes. Dermed far EP det sidste ord pa alle omréader af EU-
budgettet i tilfeelde af uenighed med Radet. Som konsekvens far Europa-
Parlamentet eksempelvis gget formel indflydelse pd EU’s landbrugspolitik.

e Endelig formaliseres nogle af de uformelle konsultationsmekanismer, som
i dag anvendes i budgetproceduren. Dette gelder for forligsudvalget og de
sakaldte triloger, som bringer formandene fra Kommissionen, Europa-

10 e info-note I 273 af 30/5 2003 for en mere udforlig beskrivelse af Konventets forslag om &n-
dringer af regler for fastszttelse af Unionens finanser.
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Parlamentet og Radet sammen.

10. Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt fzelles forsvar
Forfatningstraktaten samler alle artikler vedrerende EU’s optreden udadtil i et
selvstendigt afsnit, herunder bestemmelserne om den falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik samt den felles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Det Europziske Rad definerer Unionens strategiske interesser og fastlegger
malene. Ministerradet udformer politikken inden for disse rammer. Herefter er
det EU-udenrigsministeren og medlemsstaternes opgave at gennemfere den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Forfatningstraktaten zndrer ikke ved, at europziske afgerelser inden for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtages af Det Europziske Rad og
Ministerradet med enstemmighed''. Der kan fortsat ikke vedtages lovgiv-
ningsmassige retsakter i form af europziske love eller rammelove inden for
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det Europziske Rad kan dog med
enstemmighed beslutte, at Ministerradet skal treffe afgerelse med kvalificeret
flertal i andre tilfzelde end dem, der er omhandlet i del III. Hvis et medlems-
land erklerer, at dets vitale interesser er pa spil, finder der ikke afstemning
sted. EU-udenrigsministeren vil i sédanne tilfeelde — i teet samrdd med pagel-
dende medlemsstat — forsgge at finde en acceptabel losning. Hvis der ikke op-
nis et resultat, kan Ministerrddet med kvalificeret flertal anmode om, at sagen
henvises til Det Europziske Rdd med henblik pa enstemmig afgerelse.

Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik udger en integrerende del af den
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og vil omfatte en gradvis udformning af
en felles EU-forsvarspolitik. Til stette for denne politik foreslar Konventet
oprettet et europzisk agentur for forsvarsmateriel, strategisk forskning og

militer kapacitetlz.

' Som i dag er der visse undtagelser hvor enstemmighed ikke vil vere pdkrzvet. Det gzlder f.eks.
nar Radet vedtager en europzisk afgerelse om en EU-aktion eller en EU-holdning pé grundlag af en
europzisk afgerelse truffet af Det Europziske Rad vedr. Unionens strategiske interesser og mal.

12 1 radskonklusionerne fra det Europziske Rads made i Thessaloniki den 20. juni 2003, var der
stotte til oprettelsen af et europzisk vdbenagentur i 2004.
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Ministerridet treeffer afgerelser baseret pa enstemmighed pé forslag af EU-
udenrigsministeren eller en medlemsstat. Ministerrddet kan overdrage gen-
nemforelsen af en opgave pa EU-plan til en gruppe af medlemsstater. Med-
lemsstater der opfylder visse hgjere kriterier for militer kapacitet kan etablere
et struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen.

Indtil Det Europziske Rad treffer afgorelse om et felles EU-forsvar, etable-
res et teettere gensidigt forsvarssamarbejde. Deltagerlandene vil vere omfat-
tet af en gensidig forsvarsforpligtelse i overensstemmelse med artikel 51 1 FN-
pagten. Gennemforelsen sker i tt samarbejde med NATO. Europa-
Parlamentet holdes underrettet og heres regelmassigt om de vasentligste
aspekter af den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik .

11. ”Et omride med frihed, sikkerhed og retfzerdighed”
Amsterdamtraktaten (1999) samlede alle spergsmél om politisamarbejde, told-
samarbejde og strafferetligt samarbejde, visum-, asyl- og indvandringspolitik
samt visse civilretlige spergsmal under betegnelserne ”Et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed”. Politisamarbejdet, toldsamarbejdet og det straffe-
retlige samarbejde forblev mellemstatsligt, hvorimod spergsmél vedrerende
visum, asyl og indvandring blev overstatsligt. Denne inddeling, mellem det
mellemstatslige og det overstatslige, blev fastholdt i Nice-traktaten (sejle-
strukturen). Dette eendres med den nye forfatningstraktat, der som navnt op-
haever sgjlestrukturen og dermed principielt afskaffer den mellemstatslige
sojle vedrerende politisamarbejdet, der geres overstatsligt.

Konventet foreslar en rakke forskellige beslutningsformer, som afviger fra
den almindelige lovgivningsprocedure. P4 en del omréder, f.eks. vedrorende
oprettelsen af nye unionsorganer og operativt politisamarbejde, fastholdes
enstemmighedsprincippet. Graden af Europa-Parlamentets inddragelse varie-
rer betydeligt fra omréde til omrade. P4 visse omréder er det blot heringsbe-
rettiget, mens det pa andre omrader skal give sin godkendelse inden vedtagel-
se. Som tidligere nevnt er Domstolens bemyndigelse begranset pé flere
punkter inden for omradet frihed, sikkerhed og retferdighed. Det gzlder bl.a.
for kontrollen af medlemsstaternes politi og indre sikkerhed.

13 Se info-note I 332 af 29/7 2003 for en mere udferlig gennemgang af Konventets forslag til indret-
ning af EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt den felles sikkerheds- og forsvarspolitik.
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Der foreslas etableret faelles politikker pd asyl- og indvandringsomrddet. Be-
grebet minimumsstandarder” er konsekvent fjernet vedrerende asylomradet.
Forfatningstraktaten leegger op til en ensartet politik fastlagt ved europaiske

love eller rammelove.

Vedrerende det retlige samarbejde i straffesager gores det muligt — ved en

europzisk rammelov — at fastsatte minimumsregler for, hvad der skal anses

for at veere strafbare handlinger og hvordan disse skal treffes. Det geelder for
lovovertredelser af sarlig grov karakter og som har en granseoverskridende

dimension, f.eks. nevnes terrorisme, seksuel udnyttelse af kvinder og bern

samt ulovlig narkotikahandel. Desuden udvides EU’s adgang til at fastsette -~
strafferetlige sanktioner p4 omrader “der har veret omfattet af tidligere har-
moniseringsbestemmelser”. Disse omréader kan potentielt vere ganske vidt-

rekkende, idet alle omrader der tidligere har veeret harmoniseret pA EU-plan

vil veere omfattet'*.

I forslaget til nyt retsgrundlag for politisamarbejdet sondres mellem lovgiv-
ning vedtaget pa grundlag af henholdsvis kvalificeret flertal (generelt samar-
bejde) og enstemmighed (operationelt samarbejde). Endvidere styrkes og for-
enkles retsgrundlaget for Europol séledes, at detailregler fremover kan fast-
settes ved lov med kvalificeret flertal. Endelig udvides Europols mulige be-
fojelser pé specifikt afgreensede omrader”.

Konventet foreslar en raekke saerordninger for Det Europaiske Rad, de natio- N
nale parlamenter, medlemsstaternes initiativret og for Domstolens kompeten-

ce. Saledes skal Det Europziske Rad med konsensus fastlegge de strategiske
retningslinjer og operative opgaver inden for omridet frihed, sikkerhed og ret-
ferdighed. Det for omtalte tidlige varslingssystem, for de nationale parla-

menters kontrol af nzrhedsprincippet, kan pa dette omréade aktiveres, hvis blot

en fjerdedel af parlamenterne gor indsigelse. De nationale parlamenter tildeles

ogsé en rolle i forbindelse med evalueringen af EU-politikkens gennemferelse

4 Se EU-note E 12 af 19/6 2003 for en nzrmere analyse herom. Det kan i evrigt oplyses, at regerin-
gen aktuelt er ved at udarbejde en analyse af konsekvenserne for de danske forbehold af Konventets
udkast til forfatningstraktat. Denne analyse vil blive omdelt til udvalget, si snart den foreligger.
15 Se notat fra Udenrigsministeriet af 14. august 2003, omdelt som alm. del bilag 1242 (side 14).
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pa dette omrade, ligesom de ogsé inddrages 1 den politiske kontrol med Euro-
pols aktiviteter og evalueringen af Eurojusts aktiviteter.

Konventet foreslér at bibeholde den delte initiativret mellem Kommission og
medlemsstaterne inden for politi-, told- og strafferetligt samarbejde. Et initia-
tiv fra en medlemsstat vil pa disse omréder krave stotte fra mindst en fjerde-

del af medlemsstaterne.

12. Ny solidaritetsbestemmelse

Forfatningstraktaten indeholder en ny solidaritetsbestemmelse der forpligter
medlemsstaterne og Unionen at handle i fellesskab pa et solidarisk grundlag,
hvis en medlemsstat udsattes for et terrorangreb, en naturkatastrofe cller en
menneskeskabt katastrofe. Unionen kan tage alle instrumenter i brug, herun-
der militeere midler for bl.a. at forebygge terrortrusler og for at beskytte de-
mokratiske institutioner og civilbefolkningen mod eventuelle terrorangreb.

En konkret anvendelse af solidaritetsbestemmelsen sker pa grundlag af en
europzisk afgerelse vedtaget af Ministerradet efter forslag fremsat af Kom-

missionen og EU-udenrigsministeren.

13. Forstaerket samarbejde

Hovedprincipperne fra Unionstraktaten vedregrende etableringen af et eventu-
elt forsteerket samarbejde overfores til forfatningstraktaten. Det nugaldende
krav om, at mindst otte medlemsstater skal deltage &ndres 1 forfatningstrak-
taten til at udgere mindst en tredjedel. Kvalificeret flertal defineres som et
flertal af de deltagende lande, der repra@senterer mindst 60 pct. af disse landes
befolkninger. I visse situationer fastsa&ttes kriteriet til to tredjedele af de del-
tagende lande, der reprasenterer mindst 60 pct. af disse landes befolkninger.
Enstemmighed krever kun de deltagende landes reprasentanters stemmer.

Retsinstrumentet er en europeeisk afgorelse.

14. Styrkelse af eurogruppen
Forfatningstraktaten indeholder en serlig protokol vedrerende eurogruppen,
hvor ministrene fra de medlemsstater, der har indfert euroen med en flertals-

afgerelse valger en fast formand for to et halvt dr.
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Forfatningstraktaten lzgger desuden op til, at eurolandene skal kunne styrke
samordningen af deres budgetdisciplin. Eurogruppen far mulighed for selv at
treffe beslutninger vedrerende de skonomisk-politiske retningslinjer, som dog
skal vere i overensstemmelse med dem, der er vedtaget for hele Unionen.

15. Procedure for udtradelse af Unionen

Forfatningstraktaten fastlagger en procedure for, hvordan en medlemsstat kan
udtrede af Unionen. En udtreedelsesaftale forhandles pa plads mellem den
pagzldende medlemsstat og Ministerradet pa vegne af Unionen. Aftalen skal
efterfolgende godkendes med kvalificeret flertal i Europa-Parlamentet. Tilbli-
velsen af en ferdigforhandlet udtreedelsesaftale er dog strengt taget ikke ned-
vendig for en udtreedelse. Hvis en aftale ikke foreligger, vil forfatningen ophe-
re med at finde anvendelse pa den berorte stat to ar efter meddelelsen om ud-
treedelsen blev forelagt Det Europziske Rad.

16. Unionens symboler indskrives

I forfatningstraktatens afsluttende bestemmelser er indskrevet fem symboler
for Den Europziske Union. De omfatter Unionens flag, en cirkel af tolv
gyldne stjerner pa bla baggrund, Unionens hymne fra Ode til Gleden i Beet-
hovens niende symfoni, et motto: Forenet i mangfoldighed, Unionens mont er
euroen og endelig udnzvnes den 9. maj til Europa-dag. Flere af symbolerne
er allerede velkendte og anvendes i dag, men har ikke tidligere vaeret indskre-
vet i traktaten. Konventet foreslar i en note, at symbolerne indskrives i del L.

17. Ny revisionsprocedure for traktatzendringer

Det foreslas, at fremtidige traktatendringer skal forberedes af et konvent. I
forbindelse med behandlingen af forslag om &ndringer af forfatningstraktaten,
indkalder formanden for Det Europziske Rad et konvent sammensat af repre-
sentanter for medlemsstaternes nationale parlamenter, medlemsstaternes stats-
og regeringschefer, Europa-Parlamentet og Kommissionen. Det tilfgjes, at Det
Europziske Rad med simpelt flertal og efter Europa-Parlamentets godkendel-
se kan beslutte ikke at indkalde konventet, hvis @&ndringernes omfang ikke be-
rettiger hertil. I sa fald fastlaegger Det Europziske R4d mandatet til konferen-
cen mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer.
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18. Konventets “left-overs”

Konventet har ikke foretaget nogen revision af de eksisterende protokoller. De
eksisterende protokoller — herunder protokollerne om henholdsvis de danske
undtagelser og den sékaldte sommerhusprotokol — indgar ikke i1 udkastet til
forfatningstraktat Dette arbejde er overladt til regeringskonferencen at afslut-
te. Det overlades ligeledes til regeringskonferencen at udarbejde lister - 1 en
ny protokol - over medlemsstater, der kan og vil deltage 1 et mere struktureret
samarbejde og et tettere gensidigt samarbejde pa forsvarsomradet. Opfelgnin-
gen af Konventets erklering om, at der hurtigst muligt oprettes en tjeneste for
EU’s optrden udadtil, overlades ogsa til regeringskonferencen. Nogle af
Konventets medlemmer havde ensket at tage Euratom-traktatens bestemmel-
ser op til fornyet behandling, men Konventet har ikke ment, at det havde
mandat, tid eller kompetence til at gore dette.

19. Udgangspunkt for regeringskonferencen
Selve forfatningsdelen fik en positiv modtagelse af stats- og regeringscheferne

pa topmedet i Thessaloniki den 20. juni i ar.

Udkastet til forfatningstraktat vil udgere grundlaget for den kommende rege-
ringskonference, der indledes den 4. oktober 2003 under det italienske for-
mandskab. Formandskabets ambition er, at afslutte regeringskonferencen sa
hurtigt som muligt, i god tid inden valget til Europa-Parlamentet i juni 2004.
Fra italiensk side vil der uden tvivl blive lagt mange krefter i at fa afsluttet
forhandlingerne allerede i ar. Underskrivelsen af den nye traktat forventes at
finde sted umiddelbart efter 1. maj 2004, hvor de 10 tiltreedelseslande vil vere

fuldgyldige medlemmer af EU.
Med venlig hilsen

Peter Riis

(Lebenr. 25903)





