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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 22.06.2004
KOM(2004) 440 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om zndring af Radets forordning (EF) nr. 2320/97, senest zndret ved forordning (EF)
nr. 235/2004, om indferelse af endelig antidumpingtold pa importen af visse semlose ror
af jern eller ulegeret stil med oprindelse i bl.a. Rusland og Rumznien

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

I november 2002 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om indledning af en
udlgbsundersaggelse og en interimsundersagelse af de antidumpingforanstaltninger vedrerende
importen af visse semlose ror af jern eller ulegeret stdl med oprindelse i Polen, Rusland,
Tjekkiet, Rumenien og Slovakiet, der var indfert ved Radets forordning (EF) nr. 2320/97.

Den 1. maj 2004 blev Den Europaiske Union udvidet med ti stater. Med virkning fra samme
dato blev de antidumpingforanstaltninger, der var gaeldende i EU med 15 medlemsstater,
automatisk udvidet til ogsa at gelde for de nye medlemsstaters import fra tredjelande. De
foranstaltninger og uafsluttede undersegelser, der var rettet mod de nye medlemsstater,
bortfaldt automatisk pd samme dato. For de ovennavnte fornyede undersogelsers
vedkommende bortfaldt foranstaltningerne og undersogelsen vedrerende Polen, Tjekkiet og
Slovakiet.

Som folge deraf finder foranstaltningerne efter 1. maj 2004 kun fortsat anvendelse pd Rusland
og Rumanien. Udlebs- og interimsundersggelserne vedrerende Rusland og Rumenien
fortseetter.

I juni 2003 blev Kommissionens beslutning 2003/382/EF (“konkurrencebeslutningen”)
offentliggjort vedrerende to sager med overtreedelse af bestemmelserne 1 EF-traktatens
artikel 81, stk. 1. Nogle af EU’s producenter var involveret i disse overtradelser.

Efter offentliggerelsen af konkurrencebeslutningen havdede nogle eksporterer, at dette havde
ovet indflydelse pa konklusionerne i den oprindelige undersogelse. Der blev derfor foretaget
en undersggelse af den mulige indvirkning, som den konkurrencemodvirkende adfzerd havde
pa de geldende antidumpingforanstaltninger.

Der blev konstateret en partiel overlapning med hensyn til vareudvalget, de involverede
virksomheder og den periode, hvor de to procedurer fandt sted. Det kan derfor ikke med
sikkerhed bekreeftes, at de generelle markedsbetingelser ville have varet de samme, hvis
denne konkurrencemodvirkende adfzerd ikke havde foreligget.

Som felge af undersegelsen af den indvirkning, som konkurrencebeslutningen har pa de
eksisterende antidumpingforanstaltninger, foreslas det, at de foranstaltninger, der blev indfert
ved Radets forordning (EF) nr.2320/97, ikke finder anvendelse, for resultatet af de
igangvarende udlebs- og interimsundersogelser foreligger. Det anses for hensigtsmassigt at
viderefore de igangvarende fornyede undersggelser pd grundlag af et tidsrum, der tydeligt
ikke pévirkes af den ovennavnte konkurrencemodvirkende adferd.
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Forslag til
RADETS FORORDNING

om gndring af Radets forordning (EF) nr. 2320/97, senest zendret ved forordning (EF)
nr. 235/2004, om indferelse af endelig antidumpingtold pa importen af visse somlose rer
af jern eller ulegeret stil med oprindelse i bl.a. Rusland og Rumaenien

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab
(“grundforordningen”)', sarlig artikel 9 og artikel 11, stk. 2 og 3,

under henvisning til forslag fremsat af Kommissionen efter hering af Det Radgivende
Udvalg,” og

ud fra felgende betragtninger:
A. Procedure
1. Gaeldende foranstaltninger

(1) Ved Radets forordning (EF) nr. 2320/97° blev der indfert endelig antidumpingtold pa
importen af visse semlose ror af jern eller ulegeret stdl med oprindelse i Ungarn,
Polen, Rusland, Tjekkiet, Rumanien og Slovakiet. Forordningen blev andret ved
Radets forordning (EF) nr. 190/2000* og senere ved Rédets forordning (EF) nr.
235/2004°. En rakke tilsagn fra eksporterende producenter i Ungarn, Polen, Tjekkiet,
Rumznien og Slovakiet blev godtaget ved Kommissionens afgerelse 97/790/EF°, og
en rakke tilsagn fra eksporterende producenter i Rusland blev godtaget ved
Kommissionens afgerelse 2000/70/EF’.

(2)  Den 1. maj 2004 blev Den Europ@iske Union udvidet med ti stater. Med virkning fra
samme dato blev de antidumpingforanstaltninger, der var geldende i EU med 15
medlemsstater, automatisk udvidet til ogsé at geelde for de nye medlemsstaters import

: EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Forordningen er senest @ndret ved forordning (EF) nr. 461/2004
(EFT L 77 af 13.3.2004, s. 12).

EFTCJ...]af[...],s.[...]

EFT L 322 af 25.11.1997, s. 1.

EFT L 23 af 28.1.2000, s. 1.

EFT L 40 af 12.2.2004, s. 11.

EFT L 322 af 25.11.1997, s. 63.

EFT L 23 af 28.1.2000, s. 78.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

fra tredjelande. De foranstaltninger, der var rettet mod de nye medlemsstater, bortfaldt
automatisk pa samme dato.

De g®ldende foranstaltninger vedrerer import med oprindelse 1 Rusland
(antidumpingtold pé 26,8 % og tre pristilsagn) og Rumenien (antidumpingtold pé
mellem 9,8 og 38,2 % og fire pristilsagn).

2. Interims- og udlebsundersogelser

Den 23. november 2002 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om indledning
af en udlgbsundersagelse og en interimsundersogelse af
antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af visse semlose ror af jern eller
ulegeret stil med oprindelse i Polen, Rusland, Tjekkiet, Rumanien og Slovakiet®.

Anmodningen om den fornyede undersggelse blev indgivet af Defence Committee of
the seamless steel tube industry of the European Union pa vegne af producenter, der
tegner sig for en betydelig del af EU’s samlede produktion af visse semlgse ror af jern
og ulegeret stal.

Anmodningen om udlebsundersogelsen blev baseret pd en péstand om fortsat eller
fornyet dumping og skade for erhvervsgrenen i EU. Anmodningen om
interimsundersogelsen blev baseret pd en formodning om, at foranstaltningernes form
og omfang er utilstreekkelige til at opveje den dumping, som forvolder skaden.

De fornyede undersogelser vedrerende Rusland og Rumanien er stadig i gang.
3. Vare

De varekategorier, der er omfattet af udlebs- og interimsundersogelserne (artikel 11,
stk. 2 og 3, i grundforordningen), er de samme som dem, der er omhandlet i Rédets
forordning (EF) nr. 2320/97, dvs.

a) semlese ror af jern eller ulegeret stal af den slags, der anvendes til olie- og
gasledninger, med en udvendig diameter pd 406,4 mm og derunder

b)  semlese ror med cirkulert tvaersnit, af jern eller ulegeret stal, koldttrukne eller
koldtvalsede, bortset fra preecisionsrer

c) andre semlese ror med cirkulart tvaersnit, af jern eller ulegeret stél, bortset fra
gevindrer (med gevind eller til gevindskaring), med en udvendig diameter pé
406,4 mm og derunder

(“varen”), som i gjeblikket tariferes under KN-kode ex 7304 10 10, ex 7304 10 30,
7304 31 99, 7304 39 91 og 7304 39 93. Disse KN-koder angives kun til orientering.

8

EFT C 288 af 23.11.2002, s. 2.
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B. Vurdering af forbindelsen mellem Kommissionens beslutning 2003/382/EF og Radets
forordning (EF) nr. 2320/97

1. Fremgangsméader vedrerende konkurrencemodvirkende adferd i henhold til EF-
traktatens artikel 81

9 Ved Kommissionens beslutning 2003/382/EF (“konkurrencebeslutningen™) fra
december 1999, der blev offentliggjort den 6. juni 2003°, blev der pélagt en raeckke EU-
producenter beder for medvirken 1 to sager med overtraedelse af bestemmelserne 1 EF-
traktatens artikel 81, stk. 1.

(10)  Efter vedtagelsen af konkurrencebeslutningen blev det oprindeligt fundet godtgjort, at
den potentielle forbindelse med Radets forordning (EF) nr. 2320/97, dersom en sadan
overhovedet eksisterede, ikke var af en sddan art, at det var nedvendigt at foretage en
fornyet undersogelse af  denne forordnings konklusioner. Efter
konkurrencebeslutningens offentliggerelse rejste en af de interesserede parter
imidlertid spergsmalet om den konkurrencemodvirkende adferds mulige indvirkning
pa de geldende antidumpingforanstaltninger og fremlagde yderligere oplysninger om
sporgsmal vedrerende konklusionerne om skade og &arsagssammenhang i Rédets
forordning (EF) nr. 2320/97. Sigtet med denne forordning er at undersgge, om
konkurrencebeslutningen  har  nogen  konsekvenser for de  geldende
antidumpingforanstaltninger.

2. Varer omfattet af konkurrencebeslutningen

(11)  De af konkurrencebeslutningen omfattede varer er semlase ror af kulstofstal, isaer ror
til olie- og gasindustrien. De kan opdeles pd to store kategorier, nemlig dels ror til
transport af olie og gas over korte eller lengere streekninger (“LP”), dels borerer, der i
almindelighed benavnes OCTG-rer (“Oil Country Tubular Goods”). LP tariferes
under KN-kode ex 7304 10, og OCTG-ror tariferes under KN-kode 7304 21.

(12)  Antidumpingundersegelsens vareudvalg omfatter et storre antal varer end de varer, der
er omfattet af konkurrencebeslutningen. En sammenligning har imidlertid vist, at
varekategorier, der tariferes under KN-kode ex 7304 10 10 og KN-kode ex 7304 10
30, dvs. LP af den type, der anvendes til olie- eller gasledninger med en udvendig
diameter pd 406,4 mm og derunder, ojensynlig bdde er blevet péavirket af
antidumpingundersogelsen og af overtraedelsen af konkurrencereglerne, ogsé selv om
der kun er tale om en mindre del af EU-markedet for den berorte vare.

3. Berorte producenter

(13)  Som led i antidumpingundersogelsen samarbejdede ti EU-producenter, der tegner sig
for mere end 90 % af den samlede produktion i EU af den af undersggelsen omfattede
vare. Tre af de ti virksomheder var ogsd involveret 1 overtreedelsen af EF-traktatens
artikel 81, stk. 1.

? EFT L 140 af 6.6.2003, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

4. Overtrzdelse i undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersggelsesperioden vedrerende dumping og skade strakte sig fra den 1. september
1995 til den 31. august 1996 (“undersogelsesperioden”), medens undersogelsen af de
udviklingsforleb, der er relevante for antidumpingundersogelsens skadesvurdering,
strakte sig fra januar 1992 til undersegelsesperiodens afslutning, dvs. den 31. august
1996 (“den betragtede periode™).

Der fandt to overtraedelser sted 1 undersogelsesperioden og den betragtede periode:

a) I EU-Japan-kartellet overtradte de bererte producenter EF-traktatens artikel 81,
stk. 1, ved sammen med andre producenter at deltage i en aftale, der bl.a.
omfattede en afstden fra at konkurrere pa de respektive hjemmemarkeder for
somlose standardiserede OCTG-ror og LP med gevind. Overtredelsen varede
fra 1990 til 1995, selv. om den ikke tydeligt kunne dokumenteres, da
transaktionerne opherte 1 1995.

b) I et parallelt europaisk kartel overtrddte producenterne EF-traktatens artikel
81, stk. 1, ved 1 sammenhang med den konkurrencemodvirkende adfaerd, der
er omhandlet 1 betragtning 15, litra a), at indgd kontrakter, der forte til deling af
leverancerne af OCTG-rer med lige ender. Overtredelsen varede fra 1991 til
1999 og fra 1993 til 1997 for en af de producenter, der var omfattet af
antidumpingundersogelsen.

Den overtraedelse, der er omhandlet i betragtning 15, litra b), ever ingen direkte
indflydelse pa antidumpingundersogelsen, fordi den pdgaldende vare tariferes under
KN-kode 7304 21 og derfor ikke er omfattet af antidumpingundersegelsens
daekningsomréde.

Hvad angér den overtradelse, der er omhandlet i betragtning 15, litra a), omfatter den
tidsmaessige overlapning af undersogelsesperioden for antidumpingproceduren og den
periode, hvor EU-Japan-kartellet var virksomt, tidsrummet fra den 1. september 1995
til den 31. december 1995. For den betragtede periodes vedkommende omfatter
overlapningen tidsrummet fra januar 1992 til den 31. december 1995.

5. Analyse

Som anfert ovenfor er der en partiel overlapning mellem antidumpingproceduren og
den konkurrencemodvirkende adferds opstden. Den vare, der er genstand for
konkurrencemodvirkende adferd, er til dels omfattet af antidumpingundersogelsens
vareudvalg (betragtning 12). Undersegelsesperioden, den betragtede periode under
antidumpingproceduren og den periode, for hvilken der blev konstateret overtraedelse
af konkurrencereglerne, er til dels sammenfaldende (betragtning 17). Endelig indgik
en del af de EU-producenter, der var involveret i den konkurrencemodvirkende
adferd, ogsd i EU-erhvervsgrenen som defineret under antidumpingproceduren
(betragtning 13).
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(19)

(20)

2n

(22)

Da overlapningen med hensyn til vareudvalget, de involverede virksomheder og det af
de to procedurer omfattede tidsrum kun er partiel, er det fundet godtgjort, at
virkningen af denne konkurrencemodvirkende adferd i begraenset udstreekning har
pavirket den antidumpingundersogelse, der dannede grundlag for fastsettelsen af den
endelige told 1 1997. Desuden synes resultaterne, ndr dataene for de virksomheder,
som blev anset for at have overtradt EF-traktatens artikel 81, stk. 2, lades uden af
betragtning, at forblive sammenlignelige med de resultater, der er beregnet pa
grundlag af dataene for de ti samarbejdende EU-producenter inkl. dem, der
medvirkede ved den ovennavnte konkurrencemodvirkende adferd, og det kan heraf
udledes, at der stadig var tale om skadelig dumping. Det er derfor hejst usandsynligt,
at EU-producenternes konkurrencemodvirkende adferd har evet nogen vasentlig
indflydelse pa de oprindelige resultater af antidumpingundersegelsen. Det kan dog
ikke med sikkerhed bekraeftes, at de generelle markedsbetingelser ville have varet de
samme, hvis denne konkurrencemodvirkende adfeerd ikke havde foreligget.

6. Konklusion

Pé baggrund af det ovenstdende anses det for hensigtsmassigt ikke leengere at anvende
de foranstaltninger, der blev indfert ved Rédets forordning (EF) nr. 2320/97. Dette er 1
overensstemmelse med principperne for forsvarlig forvaltning og god administrativ
praksis. Desuden skal det bemerkes, at der antagelig i ner fremtid 1 forbindelse med
de igangverende interims- og udlebsundersogelser vil komme til at foreligge nye
resultater, som gor det muligt at vurdere det fremtidige forleb pd grundlag af data, som
tydeligt ikke er pavirket af den konkurrencemodvirkende adferd. Indtil de
igangverende fornyede undersegelser er afsluttet, bor der ikke leengere opkraves told.
Desuden folger det af det ovenstidende, at de gaeldende tilsagn forst finder anvendelse,
ndr resultatet af de igangvarende udlebs- og interimsundersogelser foreligger.

De interesserede parter er blevet underrettet om, at det er hensigten ikke leengere at
anvende de foranstaltninger, der blev indfert ved Radets forordning (EF) nr. 2320/97.
Desuden fik de en frist efter denne underretning til at fremsette deres bemaerkninger.

Der blev i det omfang, det var relevant, taget hensyn til parternes mundtlige og
skriftlige argumenter -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I Rédets forordning (EF) nr. 2320/97, senest @ndret ved forordning (EF) nr. 235/2004,
foretages folgende @&ndring:

Folgende indsattes som artikel 8:

"Artikel 8

Artikel 1 til 3 finder ikke lngere anvendelse.”
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, |[...]

Pa Rddets vegne
Formand
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