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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Kommissionens udtalelse om I slands ansagning om medlemskab af Den Europaaske
Union

A. INDLEDNING
a) Ansggning om medlemskab

Den 17. juli 2009 indgav Island ansagning om medlemskab af Den Europadske Union. Radet
for Den Europaaske Union anmodede derefter Kommissionen om at afgive udtalelse om
ansggningen i medfer af artikel 49 i traktaten om Den Europadske Union, som fastslar:
"Enhver europadsk stat, som respekterer de vaadier, der er naevnt i artikel 2 og er besluttet pa
at fremme dem, kan ansgge om at blive medlem af Unionen. Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter underrettes om denne ansggning. Den ansggende stat retter sin
ansagning til Radet, som tradfer afgerelse med enstemmighed efter hering af Kommissionen
og efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig med absolut flertal
blandt sine medlemmer. De kriterier for medlemskab, som Det Europadske Rad er naet til
enighed om, skal tagesi betragtning".

Det hedder i artikel 2, at "Unionen bygger pa vaadierne respekt for den menneskelige
vagdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes fadles
vagdigrundlag i et samfund pragget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfaar dighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og meend"”.

Det Europad ske Rad konkluderedei 1993 i K@benhavn, at:

Tiltraadelse vil kunne ske, sa snart et land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab og opfylder de gkonomiske og politiske betingel ser.

M edlemskab kraever:

— - a ansegerlandet har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

— - en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og
markedskradternei Unionen

— - at ansggerlandet er i stand at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er
i stand til at tilsutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europaaske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indga i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes almindelige interesse.
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| december 1995 henviste Det Europadske Rad i Madrid til behovet for at skabe betingel serne
for ansggerlandenes "gradvise og harmoniske integration navnlig ved hjadp af udvikling af
markedsgkonomien, tilpasning af deres administrative apparat og tilvejebringelse af stabile
gkonomiske og monetage forhold".

| december 2006 udtrykte Det Europadske R&d enighed om, at "udvidelsesstrategien, som
bygger pa konsolidering, konditionalitet og kommunikation, sammen med EU's kapacitet til at
integrere nye medlemmer udger grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse”.

| denne udtalelse analyserer Kommissionen Islands ansagning pa grundlag af landets evne til
at opfylde de kriterier, Det Europadske Rad opstillede i Kgbenhavn i 1993. Den metode, der
er fulgt ved udarbejdelsen af denne udtalelse, er alt andet lige den samme som i tidligere
udtalelser. Kommissionen har analyseret bade den nuvaaende situation og de mellemsigtede
perspektiver. | forbindelse med denne udtalelse og uden at foregribe et eventuelt
tiltraedel sestidspunkt er mellemlang sigt blevet defineret som en periode patre ar.

| overensstemmelse med den fornyede enighed om udvidelse identificerer denne udtalelse
ogsa centrale politikomrader, som vil kreeve saalig opmagksomhed i tilfadde af Islands
tiltreedelse, og der fremlasgges forelgbige konsekvensvurderinger for centrale politikker og
sektorer. Kommissionen vil fremlasgge mere detaljerede konsekvensvurderinger for disse
centrale politikomrader i en senere fase af fartiltrasdel sesprocessen. Endvidere vil Islands
tiltreedelsestraktat  kreeve en  teknisk tilpasning af EU-institutionerne i lyset af
Lissabontraktaten og anerkendel se af islandsk som et officielt EU-sprog.

Rapporten med den detaljerede analyse, som denne udtalelse er baseret pa, offentliggeres som
et saaskilt dokument (Analytical Report for the Opinion on the application from Iceland for
EU membership?).

b) Den seneste udvikling

De sidste to & har vagret udfordrende for Island. Pa baggrund af den globale finanskrise bred
landets banksystem sammen i oktober 2008 med alvorlige @konomiske og sociae
konsekvenser. Krisen farte til en betydelig gkonomisk stramning, forarsagede store afsavn for
befolkningen og udlgste en ragkke politiske haendel ser.

| januar 2009 gik statsministeren af, og der blev udskrevet nyvalg. Valget fandt sted i april
2009 og farte til en koalitionsregering bestaende af socialdemokraterne og de venstregrenne. |
juli 2009 vedtog det islandske parlament regeringens forslag om at ansege om medlemskab af
EU. Offentligheden og de politiske partier i Island er deltei spargsmalet om EU-medlemskab.

Den 5. januar 2010 afviste den islandske praesident efter en indsamling af underskrifter fra
25 % af vadgerne at underskrive en lov om tilbagebetaling af et |an pa 3,9 mia. EUR til den
britiske og nederlandske regering, den sdkaldte Icesave-lov?, som parlamentet godkendte den

! SEK (2010) 153.

"lcesave'-loven bemyndiger den islandske finansminister til pd vegne af statskassen at udstede en
statsgaranti pa 3,9 mia. EUR for 1&n ydet af den britiske og den nederlandske regering til Islands
indskuds- og investorgarantifond. Formalet med l&nene er at tilbagebetale den erstatning, den britiske
0g den nederlandske stat allerede har ydet de borgere, der var indehavere af opsparingskonti i netbanken
Icesave under Landsbanki islands hf.
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30. december 2009 efter maneders ophedet debat. | medfer af artikel 26 i forfatningen sendes
loven til folkeafstemning den 6. marts 2010.

C) Forbindelserne mellem EU og | land
Island blev en uafhaangig republik den 17. juni 1944,

Island og Den Europad ske Union har haft et omfattende samarbejde pa en rackke omréder i de
sidste fyrre ar.

Island blev medlem af Den Europagske Frihandelsorganisation i 1970 og har vexet part i
Aftalen om Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade siden ikrafttrasdelsen i 1994.
E@S danner rammen om regelmaessige mader mellem Island og EU pa politisk niveau,
herunder E@S-Rédets halvéarlige udenrigsministermede.

Da Island har deltaget i det indre marked i over 15 & gennem E@S-aftalen, har landet
vedtaget en betydelig del af Den Europadske Unions regelsad. EFTA-Tilsynsmyndigheden
overvager regelmaessigt Islands resultater i henhold til E@S-aftalen. Iland har generelt vist
tilfredsstillende resultater med gennemferelsen af landets E@S-forpligtelser. Der er
konstateret visse mangler, som skal afhjadpes pa et tidligt stadium, bl.a. pa omrader som
finansielle tjenesteydel ser, fadevaresikkerhed og fri bevaggelighed for kapital, der beskrivesii
de relevante kapitler i del 3 i den analytiske rapport. Pa baggrund af finanskrisen har Island
paberabt sig de saalige beskyttel sesforanstaltninger for betalingsbalancen, som er tilladte for
lande uden for euroomrédet. Disse midlertidige beskyttelsesforanstaltninger - hvoraf nogle
blev ophaevet i november 2009 - begramser kapitalstrammene mellem Island og EU-/EQS-
medlemsstater.

Siden 1981 har der vaget afholdt regelmasssige mader mellem Europa-Parlamentet og
udvalget for parlamentsmediemmer fra EFTA-landene. Efter EJS-aftalens ikrafttraadelse er
disse forbindelser blevet institutionaliseret i Det Blandede E@S-Parlamentarikerudvalg.
Endvidere afholdes der regelmesssigt hbilaterale meder mellem  islandske
parlamentsmedlemmer og medlemmer af Europa-Parlamentet.

Island har siden 1996 vaget associeret i udviklingen af Schengen-aftalen® og anvendt dens
bestemmelser siden 2001. Det betyder, at Iland har ophaevet graasekontrollen over for andre
lande i Schengenomradet. Der anvendes fadles regler og procedurer for visa til kortvarige
ophold og kontrol ved de ydre gramser. Iland deltager aktivt i samarbejdet mellem og
koordineringen af politiets og de retslige myndigheders arbejde i Schengenomradet.

Island er associeret i Dublinforordningen om kriterier og mekanismer for fastsedtelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning”.

Hvad angdr handelsforbindelserne, blev Island medlem af GATT i 1968, og er stiftende
medlem af Verdenshandelsorganisationen. Ud over medlemskabet af Den Europadske
Frihandelsorganisation (EFTA) og aftalen om Det Europsaske @konomiske

Aftalen om Islands associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne er
baseret p& Rédets afgarelse 1999/439/EF af 17.5.1999, som blev indgdet mellem Island og EU den
18.5.1999. Rédets afgerelse 2000/777/EF af 1.12.2000 omhandler anvendelse af Schengenreglerne pa
defem lande i Den Nordiske Pasunion, herunder Island, fra den 25.3.2001.

4 Rédets afgarelse 2001/258.
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Samarbegjdsomréde (E@S) har Island indgaet frihandelsaftaler - og supplerende bilaterae
aftaler om basislandbrugsprodukter — med seksten tredjelande inden for rammerne af EFTA,
samt yderligere fire der endnu ikke er tradt i kraft. Endvidere er der indgéet en bilateral
handelsaftale med EU og en supplerende aftale om basislandbrugsprodukter i relation til
EJS-aftalen.

| 2008 stammede over 54 % af Islands import fraEU, og 76 % af landets eksport gik til EU.

Island bidrager til at nedbringe de sociale og gkonomiske uligheder i Europa gennem EJS-
tilskud®. | perioden 2004-2009 ydede Island ca. 29 mio. EUR til projektfinansiering i en
raekke EU-medlemsstater gennem E@S-tilskud.

Efter Islands ansggning om medlemskab foreslog Kommissionen, at Island blev omfattet af
finansiel fartiltreadel sesstette under instrumentet for fertiltreedel seshistand (IPA). En sadan
stette vil fremme institutions- og kapacitetsopbygning og sikre en gnidningsl @s gennemfarel se
af Den Europadske Unions regelsad, navnlig pa omrader, der ikke er omfattet af EZS-aftalen,
issa gennem instrumentet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX).

B. KRITERIER FOR MEDLEM SKAB

1. POLITISKE KRITERIER

Island er et velfungerende demokrati med stagke institutioner. Det er en parlamentarisk
republik med rodfaestede traditioner for repraesentativt demokrati og magtfordeling. Landets
forfatningsmaessige og retlige orden samt de offentlige institutioner er stabile.

Adskillelsen af den udevende, lovgivende og dgmmende magt overholdes. Regeringen er
underlagt effektiv parlamentarisk kontrol; ministrene holdes ansvarlige for deres handlinger.
De lokale myndigheder fungerer effektivt.

Idlands retsveessen e a hgl standard, og retssystemet er veletableret. Retsvaesenets
fuldsteendige uafhaangighed, navnlig hvad angar proceduren for udnaevnelser i retsveesenet,
kan imidlertid give anledning til bekymring.

Islands offentlige forvaltning er generelt effektiv og fri for politisk indblanding. Der blev
indledt en reform af den offentlige forvaltning i oktober 2009.

Efter finanskrisen er der rejst visse spgrgsma om eventuelle interessekonflikter i Islands
offentlige liv, som f.eks. tedte forbindelser mellem den politiske klasse og erhvervslivet,
navnlig i lyset af landets lille befolkning og isolerede beliggenhed. Umiddelbart efter krisen
blev der oprettet en saalig undersggel seskommission og en saalig anklagemyndighed, der
skal undersgge og retsforfglge pastdede kriminelle handlinger i forbindelse med
bankkollapset. Undersagelserne er i gang. Pa den baggrund er det nadvendigt at styrke
mekanismerne til nedbringelse af mulighederne for interessekonflikter.

° "EQDS og Norges tilskud" er Islands, Liechtensteins og Norges bidrag til en bred samhgrighedsindsats i

Europa. E@ZS-tilskuddene er bidrag, der finansieres af Island, Liechtenstein og Norge, mens Norges
tilskud udelukkende finansieres af Norge.
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Island har et omfattende system til sikring af grundlasggende rettigheder, og der er et udbredt
samarbejde om international e mekanismer til beskyttelse af menneskerettigheder.

2. @DKONOMISKE KRITERIER

ISand er en lille dben gkonomi og har vaaet medlem af EZS siden 1994. Som medlem af
E@S er Island godt integreret i EU's gkonomi. | 1990'erne og det meste af det sidste arti har
landet omstruktureret sin gkonomi, vaesentligst gennem deregulering og liberalisering. Island
er gaet fra en gkonomi, som vaesentligst var baseret pa fiskeri, til en mere diversificeret
gkonomi med en stor og dben finansiel sektor. P4 grund af de islandske bankers eksponering
og et utilstrakkeligt tilsyn med den finansielle sektor kollapsede den islandske banksektor i
2008 som falge af global finansiel uro, hvilket bragte landets gkonomi ud i en monetaar og
finansiel krise, der farte til dyb recession. Regeringen anmodede derefter om bistand hos det
internationale samfund, herunder IMF, for at stette valutaen og genetablere en baaedygtig
makrogkonomisk stabilitet. IMF's standby-arrangement pa 1,4 mia EUR fokuserer pa
valutastabilitet, finanspolitisk konsolidering og omstrukturering af bankerne.

Den gkonomiske krises alvor og den deraf falgende politiske situation i Island forsinkede
gennemferelsen af IMF's program. Siden sommeren 2009 er der imidlertid opndet bred
enighed om de grundlagggende elementer for en genopretning. Myndighederne har truffet
omfattende gkonomiske stabiliseringsforanstaltninger, der tager sigte pa en finanspolitisk
konsolidering, stabilisering af valutakursen og omstrukturering af den finansielle sektor. De
farste positive resultater af disse foranstaltninger er begyndt at vise sig. Iland har et
forholdsvis stabilt arbegdsmarked med hgj erhvervsdeltagelse, en forholdsvis ung
erhvervsaktiv befolkning og et godt forvaltet og robust ressourcegrundlag.

Den makrogkonomiske stabilisering er imidlertid endnu ikke afsluttet. Som svar pa krisen og
som falge af den offentlige sektors overtagelse af de krakkede banker steg det offentlige
underskud til 14,4 % af BNP i 2009. | samme ar naede den offentlige bruttogadd op pa 130 %
af BNP, hvoraf en tredjedel skyldes Icesave's gadd. En finanspolitisk konsolidering er den
vigtigste udfordring. Den offentlige og private gadd kreever en omfattende og bagedygtig
omstrukturering for at gare en genopretning mulig. P& kort sigt er nogle af de vigtigste
udfordringer at afdutte omstruktureringen af den finansielle sektor og sikre en maakbar
forbedring af de institutionelle rammer og praksis for regulering og tilsyn. En yderligere
diversificering af gkonomien og gennemfarelse af en rakke strukturreformer vil forbedre
landets konkurrenceevne.

3. EVNE TIL AT PATAGE SIG FORPLIGTELSERNE VED MEDLEMSKAB

Islands evne til at patage sig de detaljerede forpligtelser ved medlemskab er blevet vurderet
efter falgende indikatorer:

— Forpligtelsernei henhold til E@S-aftalen

— Tilpasning, gennemfarelse og handhsevelse af EU's regelsse uden for E@S-aftalens
rammer.
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Generelt har Idand vist tilfredsstillende resultater med gennemferelsen af EJS-
forpligtelserne.

Ifelge EFTA-Tilsynsmyndigheden er den procentsats af lovgivningen om det indre marked,
som var indfert i national lovgivning i juli 2009, pa samme niveau som gennemsnittet for EU-
medlemsstaterne. Det samlede antal overtraadelsesprocedurer® over for Island er faldet
magkbart i de seneste maneder. Tilsynsmyndighedens undersagelse af den hastelovgivning og
de hasteforanstaltninger, Island traf i efterdenningerne af bankkollapset, herunder deres
overensstemmel se med EJS-lovgivningen, er stadig i gang.

Island er stort set godt forberedt til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab pa de fleste
omrader, navnlig de omrader der er omfattet af EQS.

Pa falgende omrader skal Island gare en alvorlig indsats for at tilpasse landets lovgivning til
EU's regel st og/eller gennemfare og handhaeve det effektivt pA mellemlang sigt for i rette tid
at opfylde tiltraadel seskriterierne: fiskeri, landbrug og udvikling af landdistrikter, miljg, fri
bevaggelighed for kapital, finansielle tjenesteydelser samt toldunion, beskatning, statistik,
fadevaresikkerhed, veterinaa- og plantesundhedspolitik, regionalpolitik og koordinering af
strukturinstrumenter samt finanskontrol.

C. KONKLUSION OG ANBEFALING

Island er en parlamentarisk republik med rodfaestede traditioner for reprassentativt demokrati.
Landets institutioner er effektive og respekterer graanserne for deres kompetence. Islands
forfatningsmaessige og retlige orden er stabil. Retsstatsprincippet og overholdelsen af
menneskerettigheder er garanteret. De islandske myndigheder skal gare en yderligere indsats
for at styrke retsvassenets uafhangighed, navnlig hvad angér proceduren for udnaevnelser i
retsveesenet. Mekanismerne til forebyggelse af interessekonflikter skal styrkes. Generelt
mener Kommissionen, at Island opfylder de politiske kriterier som fastsat af Det Europadske
Rad i Kagbenhavni 1993.

Hvad angdr de w@konomiske kriterier, kan Idland betragtes som en velfungerende
markedsgkonomi. Markederne har i hgj grad vaaret praagget af makrogkonomiske ubalancer og
visse strukturelle og reguleringsmaessige svagheder, som blev forvearet af den globale
gkonomiske og finansielle krise. For at takle de eksisterende svagheder kraeves der en ngje
gennemfarelse af de aftalte reformforanstaltninger og politiske tilpasninger. Fer krisen viste
landet sig i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskradterne i Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade (EZS). Pa den baggrund skulle Island vage i stand til at
modsta konkurrencepresset og markedskradterne i EU pa mellemlang sigt, forudsat at landet
hurtigt gennemfarer de nadvendige politiske foranstaltninger og strukturreformer.

Island har generelt vist tilfredsstillende resultater med gennemferelsen af sine EZS-
forpligtelser og har vaaret medlem af ES siden 1994. Island er godt forberedt til at patage sig
forpligtelserne ved medlemskab pa mellemlang sigt, navnlig pa de omrader der er omfattet af
E@S, og pa vejen mod tiltraedel se skal 1sland opfylde disse forpligtel ser. Bestradoel serne pa at
tilpasse landets lovgivning til Den Europadske Unions regelssd og sikre gennemferelse og
handhaevelse skal fortsate. Det er nadvendigt med en stor indsats pa omréaderne fiskeri,

Sager om manglende overensstemmelse eller fejlagtig gennemfarelse af E@S-bestemmelser samt
lovgivning, der ikke eller kun delvis er gennemfart.
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landbrug og udvikling af landdistrikter, miljg, fri bevasgelighed for kapital og finansielle
tjenesteydel ser for at opfylde tiltraadel seskriterierne.

Ilands tiltraedel se vil overordnet set fa begramset virkning for Den Europadske Union og vil
ikke pavirke EU's evnettil at bevare og styrke sin egen udvikling.

Pa baggrund af ovenstdende anbefaler Kommissionen, at der indledes forhandlinger med
Island om tiltraedel se af Den Europadske Union.
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