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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om konsolidering af forbindelserne mellem EU og Afrika

1,5 milliard mennesker, 80 lande, to kontinenter og én fremtid
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EUROPA-AFRIKA: PARTNERSKABET SKAL AFSTEMMESEFTER DE NYE REALITETER

Det tredje EU-Afrika-topmade mellem 80 stats- og regeringschefer vil finde sted i
slutningen af november 2010. Det vil vaae en mulighed for a konsolidere
forbindelserne mellem EU og Afrika med udsigt til en bedre fremtid for 1,5 milliarder
mennesker i 80 lande. Det vil ogsa vaare muligheden for at tilpasse EU's og Afrikas
partnerskab til de store udviklinger, der er sket i Europa, i Afrika og internationalt
siden (ilet seneste EU-Afrika-topmede og vedtagelsen af den fadles Afrika-EU-strategi
i 2007

| Europa vil Lissabontraktaten og oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten, som arbejder
taed sammen med Europa-Kommissionens tjenestegrene, gere det muligt for EU i
hgjere grad at knytte dagsordenen for ekstern politik og gkonomi sammen. Dette vil
sikre sterre sammenhaang mellem EU's politik for Afrika og dens overordnede
politikker. Det vil ogsd gere det nemmere for begge parter at koordinere deres
holdninger og udmeldinger pa internationalt plan.

| Afrika viser succeshistorier en fortsat udvikling hen imod fred, stabilitet og
demokrati. Mange steder hersker der dog stadig fattigdom, darlig forvaltning, og
konflikter, ligesom menneskerettigheder kraankes, og det betyder, at fremskridtene
sker langsomt og er meget uens. Men Afrika har understreget sin vilje til at tage ansvar
for sin skadbne, gere sig mindre afhaangig af ekstern bistand og takle globae
problemer. Den politiske og gkonomiske integration skrider fremad pa regionalt og
kontinentalt niveau, og Afrika taler i stigende grad med én stemme pa globalt plan
med Den Afrikanske Union som en vigtig akter.

Afrikas gkonomiske vakst har vaaret imponerende med 6 % gennemsnitlig arlig vaskst
mellem 2006 og 2008. Denne udvikling blev mere end halveret i 2009, bl.a. pa grund
af den globale gkonomiske og finansielle krise, svingende varepriser og eksport,
fadende overferder fra udlandet og et betydeligt fald i udenlandske direkte
investeringer. Overslag viser dog, at det afrikanske kontinent formodentlig hurtigt vil
fagavn af et gkonomisk opsving og vende tilbage til en hgj vakstrate.

EU og Afrika udger tilsammen en fjerdedel af verdens befolkning og mere end en
tredjedel af medlemmerne af FN. Bade Europa og Afrika har udtrykt gnske om
internationale regler og ingtitutioner, der er mere vidtfavnende. Europa har vaget
fortaler for samarbejdet mellem G-8 og G-20 og Afrika og for at give kontinentet
medbestemmelse. EU har ogsa stettet reformen af de internationale finansielle
ingtitutioner og har bidraget til at sikre Afrika en ekstra post i Verdensbankens
bestyrelse.

EU er fortsat Afrikas vigtigste politiske allierede og en pdlidelig handels- og
udviklingspartner. Pa det seneste EU-Afrika-topmade i Lissabon i 2007 besluttede
begge parter at bygge deres forbindelser pa et nyt, ligevaadigt og strategisk grundlag.
Begge parter skal nu gare en yderligere indsats at leve op til denne ambition, herunder

Den fedles Afrika-EU-strategi fokuserer pa otte tematiske partnerskaber: Fred og sikkerhed;
demokratisk forvaltning og menneskerettigheder; handel, regional integration og infrastruktur;
Millenniumudviklingsmélene; energi; Klimasandringer; migration, mobilitet og beskedtigelse; samt
videnskab, informationssamfundet og rummet.
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ved effektivt at gennemfare den fadles Afrika-EU-strategi. Samtidig er nye globale
spillere ved at styrke deres tilstedevegelse i Afrika, og syd-syd-samarbedet er
stigende. Denne udvikling er en sund udfordring for Afrikas og EU's forbindel ser, idet
den kreever, at der sadtes fornyet fokus pa anerkendte styrker og merveadi, og at der
opnas bedre koordinering og flere win-win-situationer.

Selv om opfyldelsen af millenniumudviklingsméene fortsat vil vaare centrum for den
fadles Afrika-EU-strategi, er det ogsa ngdvendigt at hjadpe Afrika med at styrke den
politiske og gkonomiske forvaltning samt de lovgivningsmaessige, skattemaessige og
erhvervsmaessig rammer, som ger det muligt i hgjere grad at mobilisere kontinentets
egne aktiver pa bagedygtig vis. Derfor vil det vaare vigtigt at fa inddraget den private
sektor og sikre, at udviklingsbistanden far en finansiel |aftestangseffekt. EU's 2020-
strategi tjener som inspiration til EU's forbindelser med Afrika, idet den skaber en
ramme for omsaetningen af de politiske mal til konkrete handlinger og bliver ledetrad
for Afrika-EU-forbindelsernei det naeste tidr.

Europa og Afrika vil tage udgangspunkt i resultaterne® af den fadles strategi for at ege
dens virkning pa globalt, kontinentalt og regionalt plan. Erfaringer fra de seneste tre ar
viser, at den fadles strategis potentiale skal udnyttes bedre, og at den skal kunne
afstemmes bedre efter eksisterende og fremtidige udfordringer. Forholdet skal omfatte
mere end de institutionelle aspekter og den hidtidige opsplittede udviklingsfokuserede
tilgang, sdledes at man i fadlesskab kan lase globale problemer. Begge parter ma
overvinde deres uoverensstemmelser og skabe rammer for et effektivt samspil. |
Afrika er det fortsat en udfordring at styrke naarhedsprincippet ved at bortrationalisere
overlappende mandater og potentielt modstridende dagsordener. | Europa undergraver
konkurrerende nationale interesser, ukoordinerede bilaterale initiativer og manglende
koordinering mellem instrumenter synligheden og den politiske fremdrift.

EUROPA-AFRIKA: FAELLESPROBLEMER SKAL L@SES| FALLESSKAB

EU-Afrika-partnerskabet er det eneste strategiske partnerskab mellem kontinenter,
som EU har. Det er ikke et donor-modtager-parterskab; det er et asgte partnerskab,
som bygger pa fadlesinteresser og ansket om gensidigt fordel agtige situationer.

Afrika-EU-partnerskabets saalige veadi ligger i dets politiske natur, dets brede
anvendel sesomréde og dets mulighed for at behandle globale problemer og fedles
offentlige goder pa et tidspunkt, hvor globaliseringens fart kreever en koordineret
politisk indsats inden for rammerne af multilateralt diplomati. Europa og Afrika har
fadles vaadier og interesser pa vigtige omrader og bar omsadte deres visioner il
konkrete resultater.

Opfyldelse af millenniumudviklingsmdlene: P4 FN-topmgdet i New York i
september blev det bekradtet, at med den fornagdne politiske vilje og de forngdne
politiske andringer og ressourcer fra alle partnere er det stadig muligt at opfylde
milleniumudviklingsmaene. Man vil vaare saalig opmaaksom pa de mal og de lande,
som er laangst bagud (hvoraf de fleste er i Afrika), og pa de mennesker, som er mest
sarbare og marginaliserede. Partnerskabet om millenniumudviklingsméaene vil
sammen med det seneste millenniumudviklingsmalinitiativ pa 1 mia. EUR, som skal
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konsolidere fremskridtet i de lande, som har opnaet de bedste resultater, og hjadpe de
lande, der har sterst behov, forsat skulle fungere som katalysator for politiske
reformer og tilvejebringelse af tilstragkkelige ressourcer til de prioriterede omrader,
som parterne er blevet enige om, idet der skal bygges pa Afrikas egne initiativer.

Handtering af trusler mod freden og sikkerheden. Dette partnerskab har vaget den
fadles Afrika-EU-strategis hidtil mest vellykkede partnerskab, hvad enten det drejer
sig om samarbejde og koordinering af geografiske spgrgsmal, om demokrati og
forfatningsstridige regeringssendringer i Afrika eller om udviklingen af en afrikansk
freds- og sikkerhedsarkitektur. Afrika og EU vil fortsat arbejde pa deres nuvaaende
prioriteter, men vil ogsd skulle ga videre end det, fx ved at fastlemyge fadles
holdninger i FN-regi. Det er vigtigt at viderefare den fadles indsats over for globale
sikkerhedstrusler sasom terrorisme og international organiseret kriminalitet, herunder
bl.a. forskellige former for ulovlig handel (navnlig med mennesker og narkotika) og
seroveri. Med hensyn til krisestyring og kriseforebyggelse specifikt ber begge
kontinenter i fadlesskab etablere et system, hvorved der lgbende kan holdes
konsultationer under kriseforlgb fra tidlig varding til udbedrende foranstaltninger. |
samarbejde med FN bar de ogsa arbejde sammen om at forbedre den finansielle og
operationelle kapacitet i Den Afrikanske Union, de regionale gkonomiske
fadlesskaber og de regionale mekanismer for at forhindre konflikter samt planlasgge,
udvikle og forvalte fredsstettende operationer.

Fremme af god regeringsfarelse, demokrati, retsstaten og menneskerettigheder i de
politiske og gkonomiske malsagninger pa alle niveauer. EU's forpligtelse til at
respektere og fremme menneskerettighederne vil forblive et underlasggende
hovedprincip i EU-Afrika-forbindelserne, og det vil fortsat veare afspejlet i EU's
aftaler. Civilsamfundet og den private sektor ber i stigende grad inddrages for at
styrke forvaltningsdagsordenen i ale sektorer, hvilket igen vil bidrage til at skabe
bedre vilkdr for inklusiv og bagedygtig vakst. Den nye Afrika-EU-platform for
dialog om regeringsfarelse er et nyttigt vaarktgj i denne sammenhaang. Samarbejdet
om gkonomisk og global styring skal uddybes ved bl.a. at se pa den gennemsigtige
og bazredygtige forvaltning af naturressourcer og indtaegter samt bekaampelsen af
svindel, korruption og ulovlig kapitalflugt. Begge parter bgr ogsa tage fat pa
reformen af det multilaterale system for demokratisk regeringsferelse og
menneskerettigheder og af de internationale organisationer.

Styrkelse af multilaterale institutioners legitimitet og effektivitet. Begge kontinenter
ber udvikle en kohagent vision af, hvordan de kan stette hinanden i indsatsen for at
fremme fadles interesser, gare sig mere gaddende i international sammenhaang og
samarbejde i igangvaaende og fremtidige forhandlinger, sdledes at resultaterne
afspejler deres respektive politiske og strategiske prioriteter. EU vil fortsat stette
politiske initiativer, der sigter mod at give Afrika den rette plads i vigtige
internationale organisationer, ingtitutioner og fora i forbindelse med de forestdende
reformer (FN, internationale finansielle institutioner, G-8/G-20,
V erdenshandel sorganisationen og V erdenssundhedsorgani sationen). Samtidig vil EU
fortsat samarbejde med sine afrikanske partnere for at sikre, at der bliver vedtaget en
resolution fra FN's generalforsamling, som | overensstemmelse med
Lissabontraktaten giver de nye EU-repraesentanter mulighed for at deltage effektivt i
FN's generalforsamlings arbejde.

DA



DA

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Bekaanmpelse af klimasandringer og miljgforringelser, idet man anerkender den
vigtige rolle, som biodiversitet og gkosystemfunktioner spiller i den forbindelse.
Efter konferencen i Kgbenhavn vil EU-Afrika-didlogen fa stor betydning for
opbygningen af en fadles vision for forhandlinger inden for rammerne af De
Forenede Nationers rammekonvention om  klimaaendringer (UNFCCC-
forhandlingerne) og den vil skulle danne bro mellem de holdninger, der blev indtaget
i Cancun og derefter, med henblik pa at na frem til en juridisk bindende aftale. Det er
i den forbindelse afgerende, at der sker en sterre koordinering mellem Den
Afrikanske Union, dens medlemsstater, de regionale gkonomiske fadlesskaber og det
nye partnerskab for Afrikas udvikling. Partnerskabet om klimaaandringer vil forblive
platformen for gennemferelse af fadles flagskibsinitiativer, sdsom den globale
Klimaalliance, klimainformation for udvikling i Afrika (CLIMDEV Africa),
initiativet til et grent badte for Sahara og Sahel (Great Green Wall for the Sahara and
the Sahel initiative) i synergi med andre partnerskaber. Der vil ogsa blive fert en
dialog om bagredygtig forvaltning af naturressourcer, aftaler om skovbrugslovgivning
og skovbrugsprojekter, samt en fadles politik for, hvordan risikoen for katastrofer
mindskes.

EU-AFRIKA: EN FREMSYNET VISION

Den fadles Afrika-EU-strategi har skabt et godt grundlag, som ber fastholdes. |
betragtning af omfanget af de udfordringer, de to kontinenter star overfor, ber
partnerskabet dog udvikles yderligere.

For at sikre en mere langsigtet udvikling vil der i hgjere grad blive set pa, hvordan
udviklingssamarbejdet kan bidrage til at skabe de rette vilkar for inklusiv og
baaedygtig vakst. Det overordnede tema for det tredje EU-Afrika-topmade om
"Vakst, investering og jobskabelse” vil vaae toneangivende for samarbejdet mellem
de to kontinenter og give langsigtede retningslinjer pa disse omrader. Temaet
stemmer godt overens med de prioriteter, der blev fastlagt i Europa 2020-strategien
og med gragnbogen om "Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik”, som
fremlagyges sidel gbende med denne meddel el se.

Med det formd at skabe inklusiv og beeredygtig vaskst begr samarbejdet i det
kommende tidr fokusere bl.a. pa foranstaltninger med hgj virkningsgrad, som kan
fungere som lgftestang for investeringer og dermed realisere partnerskabets enorme
kombinerede potentiale. | grenbogen anfarer Kommissionen, at EU ber overveje nye
fadles strategier for inklusiv og bagedygtig vakst i partnerskab med individuelle
lande eller regionale grupperinger af lande, hvor ogsa interessenter i den private
sektor og civilsamfundsorganisationer inddrages. Dette spargsmd er isaa relevant
for EU-Afrika-partnerskabet.

Maéalet om inklusiv vaskst ber understette EU-Afrika-initiativer om en bredt funderet
og velafbalanceret vakst og @get investering, som kan bidrage til a mindske
fattigdom og skeevheder.

e For at opna en gkonomi med hgj beskadtigelse, som skaber social samhgrighed,
vil man fremme initiativer, som udvider den sociale beskyttelse til de mest
sarbare, som skaber dialog pd mange niveauer isea om spgrgsmal vedrarende den
uformelle gkonomi, som gger reguleringen af arbejdsmarkedet, og som stetter den
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proces, der skal harmonisere rammerne for arbejdskraften og socialbeskyttelsen
paregionalt niveau i Afrika.

o Bedre tjenesteydelser og infrastrukturer er vigtige faktorer for starre aktivitet i den
private sektor, samt en kilde til vakst og beskadtigelse. Det er afgerende for
vaksten og udviklingen i ale gkonomiske sektorer, at der er adgang til
grundlaggende ydelser inden for transport, sundhed, kommunikation og finans,
og at disse er til at betale og palidelige. Afrika-EU-partnerskabet om infrastruktur
udger en strategisk ramme for at afhjadpe de manglende forbindelser i Afrika, og
stettes af infrastrukturtrustfonden, som er et innovativt instrument til at kombinere
tilskud og 1an. EU vil fortsat gere noget ved den manglende infrastruktur ved at
sadte sterre fokus pa energi, ikt, vand og transport, samtidig med at den private
sektors rolle som primus motor for vakst og infrastrukturfinansiering styrkes.
Derudover vil man pa nationalt og regionalt plan fortsat stette initiativer, som
forbedrer reguleringen og lovgivningen, saledes at man far skabt de rette vilkar for
investeringer og et velfungerende marked.

o Samarbejdet om faadigheder, innovation og ivaaksadteri ber styrkesi betragtning
af dets unikke potentiale for at sadte skub i Afrikas udvikling og give konkrete
resultater pa tvaa's af alle samfundsakonomiske sektorer. Inden for videnskab og
teknologi vil udviklingen af informationsteknologi og betalelige e-tjenester i
Afrikavaze et centralt mal. Vedrgrende rummet vil initiativer sdsom global miljz-
og sikkerhedsovervagning (GMES) eller satellitnavigation (ENNOS og Gallileo)
blive fremmet yderligere. Inden for lamgerevarende uddannelser og
erhvervsuddannelser forventes programmer som Erasmus Mundus, Media
Mundus, Edulink Nyerere, Aktive unge, Marie Curie €ler initiativer til
harmonisering af uddannelsessystemer ("Tuning Educational Structures') at
bidrage til dagsordenen for intelligent og inklusiv vakst, hvilket ogsa gedder
samarbejdet blandt mennesker, der arbejder i kultursektoren. Ved etableringen af
det panafrikanske universitet vil EU opfordre til, at der udveksles bedste praksis
med Det Europaaske Institut for Innovation og Teknologi om, hvordan man kan
integrere de tre elementer (uddannelse, erhvervdiv. og forskning) i
vidensamfundet fuldt ud.

e Samarbejdet om migration og mobilitet vil fokusere pa, hvordan man kan sikre
lovlig migration, herunder cirkulaa migration, i direkte forbindelse med begge
kontinenters arbgjdsmarkedskrav og beskadtigelsesmuligheder. Det vil ogsa
tilstragbe at mindske ulovlige migrationsstramme og tage fat pa problemer med de
salig sarbare grupper, sdsom flygtninge, asylansagere og uledsagede
mindredrige. Det vil se pd, hvordan Afrikas diasporaer kan inddrages mere
effektivt i udviklingsprocessen. Man vil i den forbindelse fremme initiativer
sasom det afrikanske ingtitut for overfarser fra udlandet (African Remittances
Institute), migrationsovervagningcentret, initiativet til inddragelse af diasporaer og
initiativet til bekaampel se af menneskehandel.

(20 Malet om baer edygtig vaskst bar understette EU-Afrika-initiativer til udvikling af en
effektiv, gren og konkurrencedygtig gkonomi.

e Den regionae integration i alle sine aspekter er en stor drivkraft for stabilitet,
vakst og udvikling. Mange afrikanske lande deler fadles ressourcer, sasom
naturressourcer, og Star over de samme udfordringer sasom manglende
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infrastruktur eller lav landbrugsproduktivitet. Integration kan vaae til gensidig
nytte og have en positiv indflydelse pa reformer, @get samarbejde og bedre
sikkerhed. Regional integration kan hjadpe afrikanske lande til at hgste fordele
ved stordrift, steakere konkurrence og flere indenlandske og udenlandske
investeringer. Handel kan ogsa fungere som katalysator for den private sektors
aktiviteter og investeringer ved at bidrage til et godt investeringsmiljg og give
adgang til markeder og vigtige materialer. En styret markedsabning, som tager
hgjde for udviklingsgkonomiernes behov og kapacitet, og som kombineres med
hensigtsmasssige nationale politikker og stette, har givet paviselige resultater
globalt. | den forbindelse kan handelsaftaler vaae med til at forbedre den
gkonomiske forvaltning ved at bidrage til etableringen af et stabilt regelkompleks
for gkonomien. EU er derfor fortsat villig til at uddybe sine mangedrige
handelsforbindelser med Afrika med henblik pa at bidrage til Afrikas velfaad og
velstand pa langere sigt, navnlig ved indgéelse af de @konomiske
partnerskabsaftaler.

Ravarer kunne vaare et omrade, hvor et samarbejde helt klart vil vaae til gensidig
fordel for at skabe en bagedygtig udvikling og levering af révarer. Et fadles
samarbejde kunne nagres og udvides til den private sektor for at skabe muligheder
til fordel for begge kontinenter, f.eks. pa grundlag af Kommissionens meddelelse
om ravarer og Minedriftsvisionen for 2050 fra Den Afrikanske Unions
kommission. Saalige foranstaltninger vil fokusere pa forvaltning (herunder
gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien - EITI), infrastruktur,
investering, geologisk viden og faadigheder. Bazredygtigt forbrug og baaedygtig
produktion afhaenger ogsa af sma og mellemstore virksomheder for at kunne
udnytte ressourcerne bedre til en mere miljavenlig produktion og for at kunne
udvikle mere konkurrencedygtige virksomheder. Med udgangspunkt i afrikanske
initiativer, sdsom Den Afrikanske Unions 10-ars rammeprogram om baaredygtigt
forbrug og baxedygtig produktion, kunne man overveje at oprette et SWITCH-
program med Afrika for at stette langsigtet basredygtig skonomisk vaekst og
konkurrencedygtighed.

Med hensyn til landbrug vil EU's og Afrikas samarbede fortsadte inden for
rammerne af det overordnede program for landbrugsudvikling i Afrika. Der vil
blive givet prioritet til en mere intensiv produktion for mindre landbrug, som er
baaedygtige, gkologisk effektive, og som respekterer landbrugets forskellige
funktioner. Geografiske betegnelser og @kologisk landbrug er omréder, der ber
dreftes yderligere med Den Afrikanske Unions kommission. Der kunne
produceres hgjvaadiafgrader, hvilket ville ege produktionen i sma brug med
mulighed for at skabe beskadtigelse og indtaggter for landbefolkningen, samtidig
med at det ville skabe miljatjenester og bidrage til en tilpasning til og reduktion af
klimaandringer. Samme metode kunne benyttes inden for fiskeriet. EU ber
endvidere stette udviklingen af internationalt aftalte principper for ansvarlig
investering i landbrugsand. EU ber ogsd tilskynde regeringer i partnerlande,
sammendlutninger af landmaand og andre beregrte parter til a tradfe
velunderbyggede valg, der sikrer udenlandske investeringers baaredygtighed med
henblik pa at opna de sterst mulige sociale, gkonomiske og miljgmasssige fordele
for landene. Samarbejdet mellem EU og Afrika vil ogsa fortsadte for sa vidt angar
harmoniseringen af det fragmenterede regelkompleks om sundhed og
plantesundhed. Ligeledes bar det overvejes at fremme ansvarligt fiskeri og
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fiskeriforvaltning, at indfgre foranstaltninger til beksampelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri og at sikre, at fiskevarer er fuldt ud sporbare.

e For sa vidt angér bagredygtig energi og den effektive udnyttelse heraf rejser den
granbog, som vil blive forelagt sidel@bende med denne meddelelse, spargsmalet
om, hvorvidt EU og udviklingslande og/eller regionale grupperinger som led i de
eksisterende partnerskaber bgr gd sammen om at iveaksadte konkrete fedles
programmer og gradvis forsyne alle indbyggere med baaredygtig energi. Sadanne
programmer, som ville blive finansieret af EU-midler til udvikling og
klimaaendringer, og som EU og udviklingsandene, energiindustrien og EU's
finansielle ingtitutioner ville deltage i, kunne sigte mod at udarbejde en tidsplan
for fadles foranstaltninger og omfatte reformer, bade med hensyn il
investeringsbeskyttelse, beskatning og regionalt energisamarbejde. De kunne
bygge pa eksisterende initiativer, sdsom energipartnerskabet mellem EU og Afrika
eller Afrikas og EU's samarbejdsprogram for vedvarende energi.

K ONKLUSION: KONSOLIDERING AF PARTNERSKABET MELLEM EU OG AFRIKA

Forandringerne i Afrika sker hurtigere end nogensinde fer. | de kommende ti ar vil
det vaae en fadles udfordring at arbejde hen imod et reelt partnerskab mellem EU og
Afrika, som ikke alene bygger pa udviklingssamarbejde, men pa bistand som en
katalysator for inklusiv og baaedygtig vakst.

| Lissabon blev EU og Afrika enige om at handle sammen pa grundlag af fadles
vaadier, en fadles dagsorden og fadles mal. Begge parter skal nu gare mere for at
omsadte denne ambition til koordinerede tilgange, konkret samarbejde og - hvor det
er muligt - til afstemte holdninger i FN-organer, i internationale finansielle
institutioner og i starre internationale forhandlinger. EU vil mere proaktivt tilbyde at
hjadpe Afrika i den forbindelse og ser frem til, at Afrika tager imod tilbuddet i en
konstruktiv and og med gnsket om gensidighed.

P4 dette punkt ma begge parter gere mere for at afhjed pe den nuvaarende opsplitning
af de politiske rammer og finansielle instrumenter for at fa en starre effekt af
samarbejdet og gere det mere synligt. Der skal skabes starre synergi mellem EU's
politikker for at sikre en reel sammenhamng i udviklingspolitikken. Der skal ogsa
skabes sterre komplementaritet mellem EU's politikker over Afrika syd for Sahara og
Middelhavsregionen. Der bar ses narmere pa muligheden for et sterre samarbejde
mellem de eksisterende EU-instrumenter og de nationale instrumenter ved hjadp af
en tilpasning af de relevante politikker og juridiske og finansielle rammer (i dag Den
Europaaske Udviklingsfond, det europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument
og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde). Styringen og effekten af
partnerskabet skal styrkes bl.a. ved en starre dialog om politik og strategi, en effektiv
gennemfarel sesstruktur, en aktiv inddragelse af hovedaktarer og tilvejebringelse af
de forngdne ressourcer ved hjadp af den gradvise etablering af et panafrikansk
program for finansiel stette. Bedre intern koordinering med medlemsstaterne og et
mere effektivt samarbejde med afrikanske partnere og nye donorer er helt afgerende.
Bedre kommunikation er ogsa ngdvendigt for at skabe starre opmaarksomhed blandt
borgerne og @ge interessenternes gerskab for partnerskabet for derved at @ge
kendskabet til og opfattelsen af begge kontinenters kollektive indsats.
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For at skabe bedre resultater vil der i den naeste handlingsplan blive givet prioritet til
aktiviteter:

e som har en klar regional, kontinental eller global dimension, da det er her, den
fadles strategi kan tilfegre ekstra veardi

e som har en tydelig ekstravaadi, som er fokuserede og stramlinede, og som styrker
komplementariteten og sammenhaangen med eksisterende initiativer og fora og
stemmer overens med afrikanske strategiske prioriteter, deres organisationer og
strukturer og deres mekanismer pa kontinentalt og regionalt niveau

e som har klar tilslutning fra en kritisk masse af kompetente akterer pa begge sider,
herunder de nagdvendige politiske, menneskelige og finansielle ressourcer.

| lgbet af det nasste topmade ma bade Europa og Afrika skabe en realistisk vision for
deres samarbejde i de kommende &r, hvor modellen med et donor-modtager-forhold
omsadtes til et reelt partnerskab i den naeste handlingsplan. Sammen med Den
Europaaske Investeringsbank og Den Afrikanske Udviklingsbank skal de udpege
omrader, som vil egne sig til projekter, der kan give store resultater. De skal
undersgge gensidigt fordelagtige situationer, som forener Afrikas og Europas
politiske interesser og gkonomiske prioriteter. Dette burde give enorme muligheder
for ale 1,5 milliarder borgere.
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