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Det er nu, der skal handles

Det er, nar de er tillet over for de sterste vanskeligheder, at de europadske regeringer og
ingtitutioner skal besta deres virkelige preve. | sddanne situationer er de nadt til at udvise
opfindsomhed. De er ngdt til at udvise beslutsomhed og smidighed. De er nadt til at vise, at de
er opmaa ksomme pa behovene hos familier og befolkninger i hele Den Europadske Union, og
at de er i stand til at tradfe de rette forholdsregler over for den pludselige nedgang i vasksten
og beskadtigelsen i Europa.

EU vil fremfor alt blive vurderet pa baggrund af resultaterne. Sden denne kommission tradte
til, har den sat fokus pa Den Europadske Unions evne til at levere resultater, der kommer
borgerne til gode. Den har malrettet indsatsen mod omrader, som vil fa indvirkning pa
europasere overalt i EU. Den har déet til lyd for partnerskaber med centrale aktarer pa alle
niveauer. Den har gjort det klart, at arbejdet ikke er gjort, fer resultaterne kan ses ude i
marken.

Den nuvaarende gkonomiske krise giver en anden mulighed for at vise, at Den Europadske
Union tjener sine borgere bedst, ndr den ger konkret handling til en prevesten. EU kan gare
en forskel.

| vanskelige tider kan man fristes til at fale sig magtesl@s. Men Europa er ikke magtesl gs.
Med en intelligent koordinering af regeringernes og EU's instrumenter star Europa godt
rustet til at standse tendensen hen imod en dybere recession. Et Europa, som er parat til at
handle hurtigt, dristigt, ambitigst og malrettet, vil vaare et Europa, somer i stand til at bremse
nedgangen og begynde at vende udviklingen. Vi synker eller svgmmer sammen.

Det, som Den Europadske Union isaa kan bidrage med, er dens evne til at fa partnere til at
arbegjde sammen. Sammenkoblingen af medlemsstaternes og EU's indsats vil kunne udgere en
effektiv |aftestang for forandring. Det vil gere det muligt at udnytte det stagkeste potentiale i
de enkelte dele af Europa bedst muligt og sammensadte globale foranstaltninger over for
denne globale krise.

Kommissionen tog for en maned siden initiativ til at fastleegge en malrettet og koordineret
indsats over for krisen. Jeg er glad for at se, hvordan nationale regeringer, der reagerer over
for deres egne problemer, har ladet sig inspirere af de fadles principper, der er opstillet for
den europad ske indsats. Kommissionen styrker i dag denne platform for fadles indsats med en
plan, der skal deamme op for den negative udvikling og fremme efterspergsel og tillid og
herved forhindre tab af flere hundrede tusinde arbejdspladser og holde store og sma
virksomheder i gang, indtil vasksten vender tilbage.

Den europad ske gkonomiske genopretningsplan hviler pa to sgjler og et samlende princip:

e Den farste sgjle bestdr af en stor tilfersel af kabekraft til gkonomien for at gge
efterspergslen og tilliden. Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne og EU aftaler et
budgetincitament pa 200 mia. EUR (1,5% af BNP) for at gge efterspargsen i fuld
overensstemmel se med stabilitets- og vakstpagten

e Den anden sgjle har til formal at opfylde behovet for en direkte kortsigtet indsats for at
styrke Europas konkurrenceevne pa lang sigt. | planen indgar der et omfattende program,
der skal fremme "intelligente" investeringer. Intelligente investeringer er investeringer i
fremtidens kvalifikationsbehov, investeringer i energieffektivitet med henblik pa at skabe
beskadtigelse og spare energi, investeringer i ren teknologi for at styrke sektorer som
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byggeriet og bilindustrien pa fremtidens markeder for kulstoffattige produkter og
investeringer i infrastrukturer og sammenkobling for at fremme effektivitet og innovation.

Samtidigt vil de ti genopretningsforanstaltninger, der er inkluderet i planen, hjadpe
medlemsstaterne med at skabe de rette arbejdsmarkedsvilkar og gkonomiske vilkar for at
kunne tage de aktuelle wudfordringer op, med at give SMVene nye
finansieringsmuligheder, begramse den administrative byrde og sadte skub i investeringer i
infrastrukturmodernisering. Planen vil gare Den Europadske Union konkurrencedygtig og
ruste den til en lavkul stofgkonomi.

e Planens samlende princip er solidaritet og social retfeardighed. | sveae tider ma vores
indsats geares til at hjadpe de darligst stillede; til at vaane om beskadtigelsen gennem
tiltag vedrerende sociale bidrag; til gjeblikkeligt at tage fat pad de langsigtede
jobmuligheder for dem, der bliver arbegdslgse, gennem Den Europadske Fond for
Globaliseringstilpasning og hurtigere indgriben fra Den Europadske Socialfond; til at
reducere energiomkostningerne for de sarbare grupper gennem malrettet ener gieffektivitet
og til at l@se problemerne for dem, der endnu ikke har inter nettilslutning.

Jeg er overbevist om, at der i krisetider vil dbne sig muligheder for at fremskynde forandring
og gennemfgre strukturreformer, der kan ruste os godt til fremtidens globaliserede gkonomi.
Det er en stor mulighed for Europa.

Der ligger nu en omfattende og ambitigs genopretningsplan pa bordet. Jo hurtigere, vi
gennemfarer den, desto hurtigere kan vi yde den hjadp, som europaeerne har brug for i dag.

José Manuel Durdo Barroso

Bruxelles, den 26. november 2008

DA



DA

1. I NDLEDNING

Den globale finanskrise har ramt EU hérdt. Kreditstramninger, fald i huspriserne og vaklende
barser er alle faktorer, der er med til at svakke forbrugernes tillid, forbrug og investeringer.
Husholdningerne er udsat for et reelt pres. Virksomhedernes ordrebgger er tomme. | sektorer,
som er afhaangige af forbrugerkredit - f.eks. privat byggeri og bilindustrien - er markederne i
mange medlemsstater alvorligt ramt af krisen.

De seneste gkonomiske prognoser har tegnet et dystert billede med en vakst taet pa nul, risiko
for gkonomisk afmatning i EU i 2009 og en stigning i antallet af arbejdslgse med naesten
2,7 millioner i de kommende to ar, hvis der ikke tradffes korrigerende foranstaltninger. |
ugerne efter offentliggerelsen af disse prognoser er den gkonomiske situation forvaaret
yderligere:

— Situationen pa de finansielle markeder er fortsat skrabelig og forbliver sandsynligvis
vanskelig i en lamgere periode end forventet

— Tilliden hos husholdninger og virksomheder er svakket meget mere end forventet

— Opbremsningen har bredt sig til vakstgkonomierne med negative konsekvenser til falge
for den europaa ske eksport.

Euroomradet og flere medlemsstater befinder sig allerede i en recession. Der er risiko for, at
denne situation forveares yderligere ved at investeringer og forbrugernes keb udskydes,
hvilket vil ssdte gang i en ond cirkel med fadende efterspargsel, skrinlagning af
virksomhedsplaner, mindre innovation og afskedigelser. Det ville kunne skubbe EU ud i en
alvorligere og langerevarende recession med det resultat, at den gkonomiske situation
forvaares yderligere nasste ar, og at arbejds gshedstallet stiger med flere millioner.

Der er behov for en hurtig og malrettet indsats for at stoppe denne negative udvikling. Europa
er ngdt til at bruge alle de redskaber, man réder over. Det betyder, at medlemsstaterne og EU
skal arbejde sammen og koordinere indsatsen inden for EU med henblik pa at formulere
globale tiltag. Da EU greb ind over for den finansielle krise, sikrede EU sig, at indsatsen pa
EU-plan og pa nationalt plan var samordnet. Hermed lykkedes det at skabe stabilitet pa et
meget kritisk tidspunkt. Medlemsstaterne bar nu igen benytte sig af EU's styrke, som er at
kunne sikre effektiv koordinering, tilbyde trovaadige rammer med stabilitets- og vakstpagten
og Lissabon-strategien, og ogsa udnytte stordriftsfordelene ved euroen og verdens sterste
enhedsmarked. Samspillet mellem landene og EU kan hjadpe alle medlemsstaterne med at
ride de vaaste globale gkonomiske storme af og komme styrkede ud af krisen.

Navnlig euroen har vist sig a vaare en uvurderlig styrke for EU-gkonomierne og en afgerende
stabilitetsfaktor. Sammen med den uafhaangige Europada ske Centralbank, som spiller en meget
vigtig rolle, beskytter euroen mod destabiliserende valutakursudsving, som ville have gjort det
meget svagrere at sadte ind over for krisen pa nationalt plan.

Kommissionen tog for en maned siden initiativ til at redegere for sine planer for at imadega
den finansielle krise, som tager sigte pa de bredere gkonomiske problemer og pa at gare
Europa til en central spiller i den globale indsats over for den finansielle krise'. | starten af

! Meddelelse af 29. oktober - KOM(2008) 706.
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november blev EU's stats- og regeringschefer enige om behovet for en koordineret indsats og
anmodede Kommissionen om at fremsadte forslag til dreftel se pa deres decembermade.

DA



DA

En europaaisk gkonomisk genopretningsplan

Denne europadske gkonomiske genopretningsplan er Kommissionens svar pa den
gjeblikkelige gkonomiske situation. Pa grund af omfanget af den krise, vi stér over for, er der
behov for en koordineret EU-indsats, der er stor og ambitigs nok til at genskabe forbrugernes
og virksomhedernes tillid. Det er ngdvendigt at bruge alle tilgaangelige politiske redskaber pa
EU-plan og nationalt plan. De fleste af de gkonomiske redskaber og navnlig dem, der
stimulerer forbrugerefterspargden pa kort sigt, réder mediemsstaterne selv  over.
Medlemsstaterne har meget forskellige udgangspunkter, hvad angdr det finanspolitiske
spillerum. Det betyder, at effektiv koordinering er sa meget desto vigtigere.

Alle medlemsstaterne vil skulle sadte ind over for krisen. Koordinerede, nationale
foranstaltninger kan sidelgbende tage sigte pa forskellige mal. De kan afbgde recessionens
konsekvenser pa kort sigt. Men de kan ogsa fremme de strukturreformer, der er ngdvendige,
for a EU kan komme styrket ud af krisen, uden at underminere langsigtet finanspolitisk
baaredygtighed. Denne genopretningsplan laagger derfor saarlig vasgt pa innovation og granne
EU-investeringer. EU kan pa sit niveau fungere som igangsadter pa disse omrader ved at
kombinere EU-politikker og -midler, der kan hjad pe medlemsstaterne med at opretholde eller
fremskynde investeringer, der vil skabe beskadtigelse og efterspargsel og styrke EU's evne il
at drage fordel af globaliseringen.

De strategiske ma med genopretningsplanen er:
— at sikre hurtigt fremme af efterspergslen og at gge forbrugernestillid

— a reducere de menneskelige omkostninger ved den gkonomiske nedgang og dens
indvirkning pa de svageste. Mange arbejdstagere og deres familier er ramt eller vil blive
ramt af krisen. Der kan geres en indsats for at begramse tabet af arbejdspladser og for at
hjadpe folk hurtigt tilbage til arbgdsmarkedet, i stedet for at de skal ud i langvarig
arbejdsl gshed

— at forberede Europa til at kunne drage fordel af vaksten, nar den vender tilbage igen,
sdedes at den europadske gkonomi er trimmet til kravene om konkurrenceevne og
fremtidens behov som beskrevet i Lissabon-strategien for vakst og beskadtigelse. Det
indebagrer fortsadtelse af de nedvendige strukturreformer, stette til innovation og
opbygning af en videnbaseret gkonomi

— at fremskynde overgangen til en gkonomi med et lavt kulstofforbrug. Hermed vil Europa
vage godt forberedt til at anvende sin strategi til begraensning af klimasendringer og
fremme af energisikkerheden: en strategi, der vil fremme ny teknologi, skabe nye grenne
job og abne nye muligheder pa hurtigt voksende internationale markeder, vil daampe
energiregningerne for borgere og virksomheder og reducere Europas afhaangighed af
udenlandske energikilder.

Den europad ske gkonomiske genopretningsplan skal med de mdl for gje:
— udnytte synergi og undga negative af smittende virkninger gennem en koordineret indsats

— anvende alle tilgaangelige politikinstrumenter, finanspolitikker, strukturelle og finansielle
markedsreformer og eksterne foranstaltninger
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— gkre fuld kohazxens mellem gjeblikkelige foranstaltninger og EU's mellemsigtede til
langsigtede mal

— tage beherigt hensyn til problemets globale karakter og tilpasse EU's bidrag til
international e modforanstaltninger.

Der foreslds med denne europad ske gkonomiske genopretningsplan en konjunkturudjaeynende
makrogkonomisk indsats over for krisen i form af en ambitigs pakke af foranstaltninger til
stette for realgkonomien. Formdlet er at undgd en dyb recession. Planen tager sit
udgangspunkt i stabilitets- og vaskstpagten og Lissabon-strategien for vaekst og beskadtigel se.
Planen omfatter:

e En gjeblikkelig budgethistand pa 200 mia. EUR (1,5 % af EU's BNP) ved foragelse af
medlemsstaternes budgetter med 170 mia. EUR (ca. 1,2 % af EU's BNP) og EU-stette til
gjeblikkelige foranstaltninger i sterrelsesordenen 30 mia. EUR (ca. 0,3 % af BNP), og

e en rakke prioriterede aktioner, som tager deres udgangspunkt i Lissabon-strategien og
samtidigt skal tilpasse vores gkonomier til langsigtede udfordringer ved fortsat
gennemfarelse af strukturreformer, der tager sigte pa at styrke vakstpotentialet.

2. ST@TTE TIL REAL@KONOMI OG GENSKABELSE AF TILLID

Eftersom gkonomierne i alle medlemsstater i hgj grad er forbundet med hinanden og deler et
enhedsmarked og mange fadles politikker, skal enhver kriseindsats kombinere monetage
aspekter og kreditaspekter, budgetpolitik og foranstaltninger i overensstemmelse med
Lissabon-strategien for vaskst og beskadtigel se.

2.1. Monetaere vilkar og kreditvilkar
2.1.1. Den Europadske Centralbanks og centralbankernesrolle

| den nuvagende situation har den monetaare politik ogsa en vigtig rolle at spille. | lyset af
forventningerne om lavere inflation pd mellemlang sigt har Den Europadske Centralbank
(ECB) for euroomrddet - sammen med andre EU-centralbanker - allerede samnket
rentesatserne. ECB har signaleret, at der er mulighed for yderligere nedsadtelse af
rentesatserne. ECB har allerede demonstreret sin betydning for markedsstabiliteten gennem
|an til bankerne og bidrag til likviditeten.

2.1.2. Bankernesrolle

Arsagen til problemerne i realgkonomien skal findes i den manglende stabilitet pa de
finansielle markeder. En trovaadig og effektiv finansiel sektor er en forudsagning for en sund
gkonomi pragget af vaekst. Stabilisering af bankvaesenet er derfor farste skridt i forsaget pa at
vende nedgangen og fremme et hurtigt og baeredygtigt opsving. EU skal bevare denne fadles
dynamik for at genopbygge stabilitet og tillid i en stadigt skrgbelig finansiel sektor og skabe
betingel ser for vedvarende gkonomisk genopretning. Krisen har vist risici ved den nuvaaende
forvaltning af de finansielle markeder, som er blevet til virkelighed eller kan blive til
virkelighed i perioder med voldsom uro. Reformtempoet vil blive opretholdt i de kommende
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maneder for at genoprette stabiliteten og beskytte de europadske borgeres og virksomheders
interesser.

Det er imidlertid nu helt afgarende, at bankerne pa ny indtager deres sasdvanlige rolle med
hensyn til at sikre likviditet og stette investeringer i realgkonomien. Medlemsstaterne bar
anvende den omfattende finansielle statte, der er ydet til banksektoren, til at tilskynde til en
tilbagevenden til normale |aneaktiviteter og til at sikre, at centrale rentesaakninger ogsa
kommer |antagerne til gode. Kommissionen vil fortsagte med at overvage de gkonomiske og
konkurrencemaessige konsekvenser af foranstaltninger, der tradfestil stette for banksektoren.

2.1.3. Roallen for Den Europesdaske Investeringsbank og Den Europadske Bank for
Genopbygning og Udvikling

Den nuvagende krise kraever ggede interventioner fra Den Europadske Investeringsbank
(EIB). EIB vil gge sine arlige interventioner i EU med omkring 15 mia. EUR i de kommende
to &r. Eftersom denne ggede aktivitet vil vedrgre lan, egenkapital, garantier og
risikodelingsfinansiering, vil den ogsd have en positiv indvirkning pa supplerende
investeringer fra private kilder. Samlet set vil den pakke, der foreslas af EIB, bidrage til at
mobilisere yderligere investeringer over de kommende to &r. For at bistd EIB med at @ge sine
finansieringsaktiviteter bgr medlemsstaterne inden é&rets udgang tradffe beslutning om at
medregne dens reserver og derved styrke dens kapitalgrundlag i sterrelsesordenen 60 mia
EUR, hvilket vil vaae et meget klart politisk signal til markederne og samtidigt @ge bankens
|anekapacitet signifikant. Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD)
forventes ogsa at lagge 500 mio. EUR oveni sin alige finansieringsindsats i de nye
medlemsstater.

2.2. Budgetpolitik

Genoprettelsen af tilliden afhaanger af Europas evne til at sadte gang i efterspergsien ved
anvendelse af budgetpolitikken inden for rammerne af den fleksibilitet, som stabilitets- og
vakstpagten frembyder. Under de nuvaarende omstaandigheder har budgetpolitikken en endnu
vigtigere rolle at spille med hensyn til at stabilisere gkonomierne og opretholde
efterspargsen.

Kun gennem en vagtig incitamentpakke kan Europa modvirke den forventede nedgang i
efterspgrgslen og de negative falgevirkninger for investeringer og beskadtigelse.
Kommissionen fored& derfor, a medlemsstaterne aftaler en  koordineret
budgetincitamentpakke, som ber vage rettidig, marettet og midlertidig, til gjeblikkelig
gennemfarelse.

Dette budgetincitament ber i 2009 for de nationale budgetters vedkommende vage pa
170 mia. EUR, hvilket svarer til 1,5% af EU's BNP for at kunne frembringe maakbar
gkonomi og beskadtigelsen - ud over den automatisk stabiliserende effekt. Udgifter og/eller
skattenedsadtelser, der indgar i budgetincitamentet, ber vaae i overensstemmelse med den
fleksibilitet, som stabilitetss og vakstpagten sikrer, og styrke strukturreformerne under
Lissabon-strategien. Dette budgetincitament ber vexe midlertidigt. Medlemsstaterne ber
forpligte sig til at genoprette budgetterne og tilpasse dem til de mellemsigtede mal.

For at maksimere effekten ber der med budgetincitamentet tages hensyn til udgangspunktet
for hver enkelt medlemsstat. Det er klart, at ikke alle medlemsstater befinder sig i samme
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situation. De stater, der drog fordel af de gode tider til at opna mere baaedygtige offentlige
finanser og forbedre deres konkurrenceevne, har starre spillerum nu. For de medlemsstater,
navnlig uden for euroomrédet, som har betydelige eksterne og interne budgetunderskud, ber
budgetpolitikken i farste rakke tage sigte pa at korrigere denne situation.

Dette budgetincitament skal veere velgennemtaenkt og baseret pa felgende principper:
(1) Det ber veererettidigt, midlertidigt, malrettet og koordineret

De national e budgetincitamentpakker ber vaae:

— rettidige, sdledes at de hurtigt kan stette egkonomisk aktivitet i perioden med ringe
efterspargsel, eftersom forsinkelser med gennemfarelsen kan medfere, at den
finanspolitiske effekt kun sater ind, ndr opsvinget er pavej

— midlertidige, sdledes at man undgar varige budgetforringelser, som ville underminere
bagredygtigheden og senere kraeve finansiering gennem vedvarende skatteforhgjel ser

— malrettede mod kilden til de gkonomiske problemer (stigende arbejds gshed, ringe adgang
til kredit for virksomheder/husholdninger osv. og stette til strukturreformer), da dette
maksimerer stabiliseringseffekten af begraansede budgetressourcer

— koordinerede, siledes at de forsteaker den positive effekt og sikrer budgetmaessig
bagredygtighed palang sigt.

(2) Det skal bade omfatte indtaegts- og udgiftsredskaber

Generelt anses diskretionaae aandringer i de offentlige udgifter for at have sterre indvirkning
pa efterspargslen pa kort sigt end skattenedsadtelser. Det skyldes, at nogle forbrugere vil
foretrakke at spare snarere end at bruge penge, medmindre skattenedssdtelserne er
tidsbegramsede. Under hensyn til medlemsstaternes forskellige situationer kan der overvejes
f@lgende foranstaltninger?:

— Offentlige udgifter har en kortsigtet indvirkning pa efterspergslen. Foranstaltninger, der
kan gennemfares hurtigt og marettes mod husholdninger, der er sealigt hardt ramt af den
gkonomiske nedgang, har tendens til at smitte direkte af pa forbruget, f.eks. midlertidigt
ogede overferder til arbeddese eler lavindkomsthusholdninger eller midlertidig
forlangelse af den periode, hvor der udbetal es arbejds gshedsunderstettel se. Man kan ogsa
fremskynde offentlige investeringer i projekter, der kan vage til gavn for SMV'er og stette
virkeliggerelse af langsigtede mal for det offentlige, f.eks. foragelse af bevillingerne til
infrastruktur eller indsatsen over for klimasendringerne

— Garantier og lanetilskud for at kompensere for den gjeblikkelige usasdvanligt hgje
risikopraamie kan vaae sagligt effektiv i en situation med generelle kreditstramninger. De
kan bidrage til at afhjedpe en kortsigtet mangel pa driftskapital, som pa nuvaaende
tidspunkt er et problem for mange virksomheder

De generelle anbefalinger og de specifikke foranstaltninger for de prioriterede omréder som beskrevet i
dette dokument er underlagt reglerne for det indre marked og konkurrencereglerne, navnlig for
Statsstette.

DA



DA

— Velgennemtamkte finansielle incitamenter til fremme af tilpasningen af vores gkonomier til
langsigtede udfordringer som f.eks. klimasendringer, herunder incitamenter til at @ge
energieffektiviteten.

— Lavere skatter og sociale bidrag: lavere sociale bidrag fra arbejdsgivernes side kan have
en positiv indvirkning pa opretholdelse og skabelse af arbejdspladser, mens lavere
beskatning af arbejdsindtaggter kan forbedre kagbekraften, navnlig for lavtlgnnede

— Midlertidige nedsadtelser af standardmomssatserne kan foretages hurtigt og udgere et
finanspolitisk incitament til stette for forbruget.

(3) Det skal gennemfaresinden for rammerne af stabilitets- og veekstpagten

Budgetpolitikken ber af hensyn til behovet for at sikre fadles og trovaadige politiske rammer
gennemfares under stabilitets- og vakstpagten. Efter revisionen af pagten i 2005 kan der nu
bedre tages hensyn til konjunkturforholdene, og den mellemsigtede og langsigtede
finanspolitiske disciplin er styrket. De nye rammer er mere kraevende i gode tider og giver
mere fleksibilitet i darlige tider. Ekstraordinagre omstaandigheder med béde finansiel krise og
recession berettiger til koordinerede budgetforhgjelser i EU. Det kan fere til, at visse
medlemsstater overskrider referencegramsen pa 3 % af BNP. For medlemsstater med for store
budgetunderskud vil der skulle foretages korrektioner i takt med gkonomiens genopretning.
Det er i fuld overensstemmel se med stabilitets- og vakstpagtens procedurer som garanterer, at
det for store overskud korrigeres i rette tid, og sikrer budgetmaessig bagredygtighed pa lang
sigt.

Stabilitets- og vekstpagten vil derfor blive anvendt skensomt, hvilket vil sikre trovaadige
mellemsigtede  finanspolitiske strategier. Medlemsstater, som ivearksadter
konjunkturudjsevnende foranstaltninger, ber fremlasgge et gourfert stabilitets- eller
konvergensprogram ved udgangen af december 2008. Der skal i den forbindel se redegeres for
de foranstaltninger, der vil blive ivaaksat for at korrigere den finanspolitiske situation og sikre
langsigtet bazredygtighed. Kommissionen vil vurdere budgetincitamentforanstaltninger og
stabilitets og konvergensprogrammer pa grundlag af ajourferte prognoser og vil give
vejledning om de rette forholdsregler ud fra felgende mal:

— det skal sikres, at foranstaltninger, der pa kort sigt @ger underskuddet, kan korrigeres;

— budgetpolitikken skal forbedres pa mellemlang sigt ved en styrkelse af de nationale
budgetregler og -rammer

— de offentlige finansers langsigtede baeredygtighed skal navnlig sikres ved reformer, der
daamper stigningen i aldersrelaterede udgifter.

(4) Det bear ledsages af strukturreformer, der understetter efterspergslen og fremmer
tilpasningsevnen

Selv om den mest umiddelbare indvirkning pa vakst og beskadtigelse pa kort sigt skal
komme fra pengepolitiske og beskatningsmasssige incitamenter, ska en bred
genopretningsplan ogsd omfatte en ambitigs dagsorden for strukturreform, der er
skraaddersyet efter de enkelte medlemsstaters behov og ger det muligt for dem at komme
styrkede ud af krisen. Det er bl.a, fordi visse strukturreformer ogsd kan bidrage til at
understette den samlede efterspargsel pa kort sigt. Det er endvidere ngdvendigt med
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strukturreformer over for nogle af de underliggende arsager til den nuvaaende krise og at
styrke gkonomiens tilpasningsevne, som er ngdvendig for hurtig genopretning.

En tilpasningsdygtig, fleksibel gkonomi bidrager til at afbade virkningerne af en gkonomisk
krise. Lissabon-strategien har alerede styrket den europadske gkonomis grundlag. Hvis de
skraaddersys korrekt, kan strukturreformer i trad med Lissabon-strategien udgare velegnede
kortsigtede foranstaltninger over for krisen, eftersom de styrker den @konomiske
tilpasningsevne og fleksibilitet. Medlemsstaterne ber overveje folgende foranstaltninger:

— Stette til kabekraften gennem et bedre fungerende marked. Politikker, der kan forbedre den
made, centrale markeder fungerer pa, kan bidrage til at understette efterspergslen ved at
begramse priserne og sdledes styrke hushol dningernes kagbekraft

— Lasning af gjeblikkelige konkurrenceevneproblemer. Medlemsstater med inflation og
konkurrenceevneproblemer er ngdt til hurtigt at tredfe foranstaltninger, der styrker
forbindel sen mellem | anfastsadtel sesmekanismen og udvikling i produktiviteten

— Sette til beskadtigelse og forbedring af mulighederne for jobskifte. Den sterste
arbejdsmarkedsudfordring i gjeblikket er at undga, at virksomheder, der forbigdende er
pavirket af kortvarige efterspargselsproblemer, afskediger arbejdskraft, uden at det er
ngdvendigt. | en sddan situation kan det vage pakreevet med mere fleksible
arbejdstidsordninger €eller forbedret arbejdsformidlingsservice

— Begramsning af regler og administrative byrder for virksomheder. S&danne reformer kan
bidrage til at @ge produktiviteten og styrke konkurrenceevnen. Foranstaltninger, der kan
gennemferes hurtigt, omfatter en fortsat indsats for at reducere den tid, det tager at starte en
virksomhed.

2.3. Aktioner inden for Lissabon-strategiensfire prioriterede omrader

For at opnd den sterste nytteeffekt og nd genopretningsplanens mal, som er at beskytte
borgerne og forhindre, at krisen star i vejen for, at EU kan pleje sine mere langsigtede
interesser og opfylde behovet for at investere i fremtiden, ber der vaae en tad forbindelse
mellem de finanspolitiske incitamenter og indsats pa de fire prioriterede omrader under
Lissabon-strategien (borgere, virksomheder, infrastruktur og energi samt forskning og
innovation), som der redegares for i dette afsnit. For at na dette vil Kommissionen som led i
dens é&rlige Lissabon-pakke udsende individuelle rapporter for hver medlemsstat den 16.
december, som vil omfatte forslag til anbefalinger.

En smart kombination af EU's politikker og midler kan fungere som en katalysator for
neggleinvesteringer, der bringer EU i retning af fremtidig baaredygtig velfaad. Det er lige sa
vigtigt at skabe stabile forudsigelige rammebetingelser for at @ge tilliden, |ette investeringerne
og arbejde for de mindst omkostningskraevende lgsninger pa fadles problemer. Formalet med
nogle af de aktioner, der foredas i dette afsnit, er at fremskynde en direkte EU-finansiering
for at bidrage til en finanspolitisk stimulering og bista medlemsstaterne i gennemferelsen af
deres politikker. Formadlet med andre aktioner er at forbedre rammebetingelserne for
fremtidige investeringer, mindske de administrative byrder og fremskynde
innovationsindsatsen. Samlet set udger aktionerne en integreret pakke: de budgetmaessige
implikationer ber veae i overensstemmelse med de principper, der er redegjort for i det
foregaende af snit.

11

DA



DA

2.3.1. Beskyttelse af beskadtigelsen og fremme af ivaer ksadteri

Det ma vage en topprioritet at beskytte Europas borgere mod de vaaste virkninger af
finanskrisen. De er de farste, der rammes, enten som arbedstagere, husholdninger eller
ivaaksadtere. Medlemsstaterne ber aktivt inddrage arbejdsmarkedets parter i lgsningen af de
beskadtigel sesmaessige og sociale problemer som feglge af finanskrisen.

a) Mennesker

Gennemfarelsen af en aktiv inddragelse pa arbejdsmarkedet og integrerede flexicurity-
politikker med fokus pa aktiveringsforanstaltninger, omskoling og opgradering af
kvalifikationer er af stor betydning for at fremme beskadtigelsesevnen, sikre en hurtig
reintegrering pad arbejdsmarkedet af arbejdstagere, der har mistet deres arbejde, og undga
langtidsarbejdslgshed. | denne kontekst vil en tidssvarende social beskyttelse, der skaber
incitamenter til at arbejde, samtidig med at man opretholder kabekraften, ogsa vaare af stor
betydning.

1. Iveerksaettelse af et omfattende europagsk initiativ til stette for beskaeftigelsen

a) Kommissionen foredar at forenkle kriterierne for stette fra Den Europadske
Sociafond (ESF) og fremskynde forskudsbetalingerne fra begyndelsen af 2009, s&
medlemsstaterne har tidligere adgang til op til 1,8 mia. EUR, sadan at de:

— som led i flexicurity-strategierne hurtigt kan styrke aktiveringsordningerne, isaar
for de lavtuddannede, hvilket indebager personlig radgivning, intensiv
uddannelseflomskoling af arbejdstagere, laalingekontrakter, beskadtigel sesordninger
med offentlig stette samt tilskud til selvstandig erhvervsvirksomhed, oprettelse af
virksomheder og

— give deres programmer nyt fokus ved at koncentrer e stgtten om de mest sarbare og
i givet fald vadge fuld fadlesskabsfinansiering af projekter i denne periode,

— forbedre overvagning og matchning af kompetenceudviklingen og -opgraderingen
med eksisterende og forventede ledige stillinger; dette vil blive gennemfeart i snsevert
samarbejde med arbejdsmarkedets parter, offentlige arbejdsformidlingskontorer og
universiteter.

| et samarbejde med medlemsstaterne foresdr Kommissionen at omprogrammere ESF-
udgifterne for at sikre, at de umiddelbare prioriteringer opfyldes

b) Kommissionen vil ogsa foresla en revision af reglerne for Den Europagske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen, s den kan intervenere hurtigere inden for
ngglesektorer (sdsom bilindustrien), enten for at medfinansiere uddannelse og
jobformidlinger for dem, der har mistet deres job, eller for at holde pa de faglaate
arbejdere, som der vil vage brug for, ndr farst gkonomien retter sig op igen.
Kommissionen vil se naamere pa, hvilke midler der er til radighed for fonden i lyset
af gennemferelsen af de reviderede regler.

2. Efterspergsel efter arbedskraft

— Medlemsstaterne bar overveje at nedsaatte de arbedsgiver nes sociale udgifter for
de lavere indkomster for at fremme beskaftigelsesevnen hos de lavere
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uddannede arbejdere. Medlemsstaterne bar ogsa overveje at indfgre innovative
lasninger (f.eks. tjenesteydelseseschecks til rengeringshjadp og begrnepasning,
midlertidig stette til ansadtelse for sarbare grupper), som allerede er indfart med
succesi dele af EU.

— Ré&det ber far forarsmadet i Det Europadske Rad vedtage det foresldede direktiv om
at gare ordningen med nedsatte momssatser for arbedsintensive tjenesteydelser
permanent.

b) Erhvervslivet

Tilstrakkelig god og overkommelig adgang til finansiering er en forudssgning for
investeringer, vakst og jobskabelse i den private sektor. Det er ngdvendigt, at
medlemsstaterne anvender den indflydelse, de har, ved at stille en omfattende finansiel stette
til radighed for banksektoren for at skre, at bankerne genoptager deres normale
udlansvirksomhed. For at stette sma virksomheder og iveakszdteri ska EU og
medlemsstaterne hurtigt tage skridt til at mindske de administrative byrder for sma og
mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder, isaa ved serge for hurtig vedtagelse af
Kommissionens forslag herom. Til dette forma bgr den europad ske lov om sma virksomheder
gennemferes sa hurtigt som muligt.

EU's dtatsstetteregler tilbyder en lang rakke muligheder for at yde finansiel stette til
virksomheder, regioner arbejdstagere/arbejdd@gse og for at stimulere efterspargsen. Samtidig
er der hermed garanti for fedles spilleregler, og det sikres tillige, at statsstette anvendes til at
Stette EU-madlsaatninger sdsom F&U, innovation, informations- og kommunikationsteknol ogi
(IKT), transport og energieffektivitet og ikke til pa urimelig méde at fordreje konkurrencen
ved at begunstige saalige virksomheder eller sektorer. Under de nuvazrende ekstraordinaae
omstaandigheder er adgang til finansiering et emne af stor betydning for erhvervslivet, og
Kommissionen vil opstille midlertidige retningslinjer, der giver mulighed for statsstette i
forbindel se med langivning (se nedenfor).

3. Bedre adgang til finansiering for erhvervslivet

— EIB har lavet en samlet pakke p& 30 mia. EUR med henblik palan til SMV'er,
en stigning pa 10 mia. EUR i forhold til bankens normale lIangivning i denne sektor.

— EIB vil ogsd styrke sin langivning til mellemstore virksomheder, som er en
ngglesektor i EU's gkonomi, med 1 mia. EUR om &ret. Desuden vil EIB stille
yderligere 1 mia. EUR til radighed for EIF med henblik pd mezzaninfinansiering.

— Kommissionen vil udarbejde en forenklingspakke, issa for at fremskynde
bedutningstagningen pa statsstetteomradet. Enhver form for statsstette ber
kanaliseres gennem horisontale ordninger, der er udformet, s de fremmer Lissabon-
malene, navnlig forskning, innovation, uddannelse, miljgbeskyttelse og issa rene
teknologier og energieffektivitet. Kommissionen vil midlertidigt give
medlemsstaterne lov til at lette adgangen til finansiering for virksomheder i form
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af subsidierede garantier og lanesubsidier for investeringer i produkter, der gar ud
over EU miljgstandarder®,

4. Mindskelse af de administrative byder og fremme af ivaer ksaetteri

Med udgangspunkt i loven om sma virksomheder og for i betydeligt omfang at mindske
de administrative byrder for virksomhederne, fremme deres cash flow og hjadpe
flere mennesker med at blive ivaaksadtere, bgr EU og medlemsstaterne:

sikre, at det blive muligt at oprette en virksomhed inden for tre dage uden
omkostninger, og at formaliteterne ved ansadtelse af den ferste medarbejder kan
opfyldes via et centralt kontaktpunk,

fierne kravet om, at mikrovirksomheder skal udarbejde arsregnskaber (den
skennede besparelse for disse virksomheder er 7 mia. EUR om éaret) og begraanse
kapitalkravene til det europadaske private selskab til én euro,

fremskynde vedtagelsen af forslaget om vedtsggten for det europeadske private
selskab, s& den fra begyndelsen af 2009 kan lette SMV'ernes erhvervsaktiviteter pa
tvaas af gramserne og gere det muligt for dem at arbejde under en fadles sadte
selskabsregler i hele EU,

sikre, at offentlige myndigheder betaler fakturaer, herunder til SMV'er, for
leverancer og tjenesteydelser inden for en maned for at mindske likviditetsproblemer
og acceptere e-fakturering som ligestillet med papirfakturering; den eventuelle gadd,
offentlige organer métte have, ber ogsd indfris,

nedsadte gebyrerne for patentansagninger og opretholdelse af patenter med 75 % og
halvere omkostningerne i forbindel se med EU-varemaaket.

2.3.2 Fortsatte investeringer i fremtiden

Vi er i dag vidne til begyndelsen pa et gennemgribende strukturskifte i retning af en
kulstoffattig gkonomi. Dette giver EU en mulighed for at skabe nye virksomheder, nye
industrier og millioner af nye vellgnnede job. Alle sektorer skal deltage: f.eks. den nylige
beslutning om sundhedseftersynet af den fadles landbrugspolitik medferer en bevilling pa
3 mia. EUR for klimavenlige investeringer i udvikling i landdistrikter. Det er her, at en indsats
pa kort sigt kan medfgre gjeblikkelige og varige fordele for EU. For at accelerere
investeringerne vil Kommissionen tydeliggere de juridiske rammer for partnerskaber mellem
den offentlige og den private sektor med det sigte at gennemfere omfattende infrastruktur- og
forskningsinvesteringer for at | ette denne blandende finansi eringsméade.

Dette vil blive gjort ved at haave den nuveaende "sikre" belgbstaaskel (safe harbour threshold) pa 1,5
mio. EUR for risikokapital til 2,5 mio. EUR og ved at gere det muligt pa visse betingelser og op til
visse maksimalbelgb a) at yde stette til garantier for 1an for visse kriseramte virksomheder, der har
vanskeligt ved at opndlan, og b) at yde stette op til 50 % (for SMV'er og 25 % (for store virksomheder)
af referencesatsen for 1n til investeringer i fremstilling af produkter, der i overensstemmelse med eller
er mere vidtgiende end nye fadlesskabsstandarder, som @ger niveauet for miljebeskyttelse, og som
endnu ikke er tr&dt i kraft.
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) Infrastruktur og energi

Ngglen til at maksimere fordelene og minimere omkostningerne er at ga malrettet efter de
muligheder, der er for at @ge energieffektiviteten i f.eks. bygninger, i forbindelse med
belysning, afkalings- og opvarmningssystemer og andre teknologier sasom keretgjer og
maskineri. Allerede pa kort sigt kan der hestes omfattende positive resultater for
husholdninger og virksomheder.

Samtidig er det nadvendigt, at Europa fremskynder sine investeringer i infrastruktur, navnlig i
miljgvenlige transportformer, som indgar som led i de transeuropadske net (TEN), IKT-
hgj hastighedsnetvaark og energisammenkoblinger 0g paneuropad ske
forskningsinfrastrukturer. En fremskyndelse af infrastrukturinvesteringerne vil ikke blot
afbade virkningerne af den drastiske nedgang inden for bygge- og anlasgssektoren i de fleste
medlemsstater, den vil ogsd styrke Europas potentiale for baredygtig vakst pa laangere sigt.
Isaar i energisektoren ville en raskke hgjtprofilerede transeuropad ske projekter hjadpe med at
oge EU's energiskkerhed og integrere flere medlemsstater i det europadske
eltransmissionsnet.

5. Fremskyndelse af investeringer netil moder nisering af Europas infrastruktur

— | hvert fad i de kommende to ar er det usandsynligt, at EU's budget vil bruge det
fulde belab, der er fastlagt i de finansielle overslag. For 2009 og 2010 foreslar
Kommissionen derfor at mobilisere yderligere 5 mia. EUR til transeuropaaske
energisammenkobling og projekter vedrgrende bredbandsinfrastruktur. For at
dette kan ske, er det nadvendigt, at Radet og Parlamentet opnar enighed om at aandre
de finansielle overslag, samtidig med at man holder sig inden for nuvaaende budgets
granser.

— Med en finansieringsramme pa over 347 mia. EUR for 2007-2013 ydes der i kraft af
samhgrighedspolitikkerne betydelig stette til medlemsstaternes og regionernes
offentlige investeringer. Imidlertid er der risiko for, at presset pa de nationae
budgetter vil sadte farten ned i de planlagte investeringer. For umiddelbart at sadte
skub i gkonomien bar gennemfearelsen af strukturfondene fremskyndes. Til dette
formal:

— vil Kommissionen foresla at @ge forfinansieringen af programmer, sa der
stilles 4,5 mia. mia. EUR til rédighed tidligere i 2009

— ber medlemsstaterne benytte den forhéndenvamende fleksibilitet til at
fremskynde finansieringen af projekter ved at gge den andel, der finansieres
af Fadlesskabet

— vil Kommissionen foresa en rakke andre foranstaltninger, der skal
fremrykke gennemfarelsen af omfattende investeringsprojekter, lette
anvendelsen af finansieringstekniske midler, forenkle behandlingen af
forskud udbetalt til statsstettemodtagere og udvide antallet af muligheder for
stetteberettigede udgifter efter standardsats for alle fondene.

Kommissionen understreger, at der er behov for hurtig vedtagel se af disse forslag.

— Ved udgangen af marts 2009 vil Kommissionen ivaaksadte en indkaldelse af forslag
belgbende sig til 500 mio. EUR for transeuropaaske transportprojekter (TEN-T-
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projekter), og med dette belgb vil der kunne pabegyndes anlaggsarbejder for
udgangen af 2009. Dette vil fremrykke eksisterende midler, som ville vaae blevet
omallokeret i forbindelse med midtvejsgennemgangen af det flerdrige TEN-T-
program i 2010.

Parallelt hermed vil EIB i betydeligt omfang @ge sin finansiering &f
klimaaandringer, energisikkerhed og infrastrukturinvesteringer med op til 6 mia. EUR
om &ret, samtidig med at man fremskynder implementeringen af de to innovative
finansielle instrumenter, der er udviklet af EIB og Kommissionen i fadlesskab, nemlig
finansieringsfaciliteten med risikodeling til stette for F& U og lanegarantiinstrumentet
for TEN-T-projekter, der skal stimulere til starre deltagelse fra den private sektors
side.

EBRD vil mere end fordoble sine bestrebelser i retning af sterre
energieffektivitet, afbadning af virkningerne af klimasendringerne og med
hensyn til tilradighedsstillelse af finansielle midler til kommuner og andre
infrastrukturtjenester. Dette kunne ved mobilisering af finansiering fra den private
sektors side fare til investeringer pa 5 mia. EUR.

6. Forbedring af ener gieffektiviteten i bygninger

Medlemsstaterne og EU-institutionerne ber i et samarbejde tradfe hasteforanstaltninger
for at forbedre energieffektiviteten i boligmassen og offentlige bygninger og arbejde for
en starre anvendelse af "grenne” produkter.

Medlemsstaterne bar stille store krav for at sikre, at offentlige bygninger og bade
privat og sociat boligbyggeri opfylder de hgjeste europsaske standarder for
energieffektivitet og ger dem til genstand for energimagkning med jsevne
mellemrum. For at gere det lettere at na deres nationale ma bgr medlemsstaterne
overveje a nedssdte egendomsbeskatningen af  energieffektive  bygninger.
Kommissionen har netop fremlagt forsag® om en omfattende opgradering af
energieffektiviteten i bygninger og opfordrer Radet og Parlamentet til at give
vedtagel sen af disse hgj prioritet.

Desuden bgr medlemsstaterne ompr ogrammer e der es strukturfondes oper ationelle
programmer, sa der afsates en starre del til energieffektive investeringer, herunder i
de tilfadde hvor de finansierer socialt boligbyggeri. For at skabe en bredere vifte af
muligheder foresl&r Kommissionen en aandring af strukturfondsforordningerne for at
stette dette initiativ og understreger behovet for hurtig vedtagel se af disse aandringer.

Kommissionen vil samarbejde med EIB og en rakke nationale udviklingsbanker om
a lancere en fond i 2020 for energi, klimasendringer og infrastruktur til
finansiering af egenkapital- og kvasi-egenkapital projekter.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og industrien til hurtigt at udvikle
innovative finansieringsmodeller, f.eks. hvor moderniseringer finansieres ved
tilbagebetalinger over en arraskke, der er baseret pa besparel ser pa energiregningen.

4

KOM(2008) 755 af 13.11.2008.
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7. Fremme af en hurtig satsning pa " grenne produkter"

— Kommissionen vil foredd nedsatte momssatser for grenne produkter og
tjenesteydelser, der issxr tager sigte pa at forbedre energieffektiviteten i
bygninger. Den opmuntrer mediemsstaterne til at skabe yderligere incitamenter for
forbrugerne for at stimulere efterspargslen efter miljavenlige produkter.

— Desuden begr medlemsstaterne hurtigt opstille krav til miljgegenskaber for eksterne
stramforsyninger, standby og off-mode forbruget af el, set-top bokse og gladelamper.

— Kommissionen vil hurtigst muligt forberede foranstaltninger for andre produkter,
som frembyder et stort potentiale for energibesparelser, sasom fjernsyn,
rumbelysning, kaleskabe og frysere, vaskemaskiner, varmtvandsbeholdere og
klimaanlagy.

d) Forskning og innovation

Finanskrisen og det efterfalgende pres pa de finansielle ressourcer, bade offentlige og private,
kan friste nogle til at udssdte eller foretage betydelige nedskaainger i planlagte F&U- og
uddannelsesinvesteringer, som det skete, sidste gang Europa blev ramt af en gkonomisk
nedgang. Nar man ser tilbage, farte disse beslutninger til et alvorligt spild af kapital og viden
med meget negative falger for Europas vakst og beskadtigelsesudsigter pa laangere sigt.
Imidlertid har der ogsa vaaet eksempler pa lande, bade i og uden for Europa, som var
fremsynede nok til a oge udgifterne til F& U og uddannelse i vanskelige gkonomiske tider,

hvorved de lagde grundlaget for deres staarke stilling med hensyn til innovation.

8. Foragelse af investeringernei F& U og innovation

Medlemsstaterne og den private sektor ber gge de planlagte investeringer i uddannelse og
F&U (i overensstemmelse med deres nationale F& U-mal) for at stimulere vaksten og
produktiviteten. De ber ogsd overveje, hvordan de kan @ge den private sektors
investeringer i F& U, f. eks. ved at tilbyde skattemaessige incitamenter, tilskud og/eller
subsidier. Medlemsstaterne ber fastholde deres investeringer for at @ge kvaliteten i
uddannel sen.

9. Udvikling af rene teknologier til biler og bygge- og anlaagsvir ksomhed

For at stette innovation inden for fremstilling, isser inden for bygge- og
anlaegssektoren og bilindustrien, som allerede i den seneste tid har set efterspergsien
styrtdykke som et resultat af krisen, og som ogsa star over for betydelige udfordringer i
forbindelse med overgangen til gran gkonomi, foreslar Kommissionen at lancere 3 sterre
partner skaber mellem den offentlige og den private sektor:

— | bilindustrien drejer det sig om et "initiativ for grenne biler i Europa”, der
indebager forskning inden for en bred vifte af teknologier, der er af vaesentlig
betydning for at skabe et gennembrud i anvendelsen af vedvarende og ikke-forurenende
energikilder og med hensyn til at skabe sikkerhed og en flydende trafikafvikling.
Partnerskabet skal finansieres af Fadlesskabets, EIB's, industriens og medlemsstaternes
bidrag med en samlet bevillingsramme pa mindst 5 mia. EUR. | denne sammenhaang
vil EIB yde omkostningsbaserede 1an til bilproducenter og -leverandarer for at
finansiere innovation, isax teknologier, der forbedrer bilernes sikkerhed og

miljgpraestationer, f.eks. elbiler. Foranstatninger pa efterspargselssiden, sdsom en
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nedsadtelse i medlemsstaterne af registreringsafgifter og vejskatter, issa for biler med
lavere udslip, samt bestradboelser for at skrotte gamle biler ber indga som en del af
initiativet. Desuden vil Kommissionen stegtte udviklingen af et indkebsnetvaak af
regionale og lokale myndigheder, s man kan samle efterspargslen efter rene busser og
andre keretgjer og fremskynde implementeringen af CARS21-initiativet.

— Inden for bygge- og anlaegssektoren drgjer det sig om et europaask initiativ for at
skabe ener gieffektive bygninger, der skal fremme grenne teknologier og udviklingen
af energieffektive materialer i nye og renoverede bygninger med henblik pa en kraftig
reduktion af deres energiforbrug og CO,-udslip®. Initiativet bgr have en betydelig
regulatorisk og standardiseringsmaessig komponent og vil involvere et indkabsnetvaak
af regionale og lokale myndigheder. Den skannede bevilling til dette partnerskab er
1 mia. EUR. Initiativet vil blive bakket op af specifikke aktioner foresl&et under aktion
5 og 6 vedragrende infrastruktur og energieffektivitet.

— @get anvendelse af teknologi i fremstillingsindustrien "et initiativ vedrerende
fremtidens fabrikker" : Malet er at hjadpe fabrikanterne i EU patvaas af ale sektorer
med at tilpasse sig den globale konkurrence ved at @ge EU's fremstillingsindustris
teknologiske base ved udvikling of integration af fremtidens stetteteknologier, sdsom
ingenigrteknologi for adaptable maskiner og industriprocesser, IKT og avancerede
materialer. Den skannede bevilling til denne aktion er 1,2 mia. EUR.

10. Bredband til alle

Hgj hastighedsinternetforbindelser virker fremmende for en hurtig udbredelse af teknologi
som pa sin side skaber efterspargsel efter innovative produkter og tjenesteydelser. At fa
udstyret Europa med moderne infrastruktur er lige sa vigtigt som at anlagge jernbaner i
det nittende drhundrede. For at befaeste Europas ferende rolle inden for fast og tradlgs
kommunikation og fremskynde udviklingen af tjenesteydelser med hgj mervaadi ber
Kommissionen og medlemsstaterne arbejde sammen med interessenterne om at udvikle en
bredbandsstrategi for at fremskynde opgraderingen og udvidelsen af netvaakerne.
Strategien vil blive stettet med offentlige midler for at skabe bredbandsadgang til
omrader, der er underforsynede, og omrader, hvor omkostningerne er hgje og markedet
ikke kan levere. Mdlet bgr vaae at na op pa 100 % dakning med hgjhastighedsinternet i
2010. Desuden og ligeledes med henblik pa at opgradere de eksisterende netvaaker bar
med|emsstaterne fremme konkurrencedygtige investeringer i fibernetvaaker og slutte op
bag Kommissionens forslag om at frigare spektrum til tradlgst bredband. Ved anvendelse
af de midler, der er naavnt i aktion 5, vil Kommissionen kanalisere yderligere 1 mia. EUR
over i disse netvagksinvesteringer 2009/10.

3. GLOBALE L@SNINGER

De udfordringer, som EU nu star over for, er en del af de makrogkonomiske udfordringer, der
var i forgrunden ved det nylige topmade om finansmarkederne og verdensgkonomien i
Washington. Denne europad ske gkonomiske genopretningsplan vil vaae en del af EU's bidrag
til et snaevrere internationalt makrogkonomisk samarbejde - ogsa med de nye vakstlande -
som ska genskabe vaeksten, undgd negative afsmittende virkninger og stette

s Bygninger tegner sig for tiden for 40 % af energiforbruget.
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udviklingsandene. EU har i de seneste artier draget stor fordel af de @gede
gramseoverskridende kapital- og handelsstramme med udviklingslandene og stigende grad
ogsa med de nye vakstgkonomier. Finanskrisen har vist, hvor afhaangige landene i verden er
blevet af hinanden. Det omfang og den hurtighed, hvormed et tab af tillid i en del af verden
snart pavirkede finansmarkederne og fik en afsmittende virkning i real@gkonomierne verden
over, er med rette et problem, der giver anledning til bekymring. | verden af i dag er en
rystelse pa et systemisk vigtigt finansmarked et globalt problem og skal behandles som
sadant. S3 et vassentligt element i en koordineret EU-respons pa den gkonomiske nedgang vil
skulle bestd af et snsevrere samarbejde med vores internationale partnere om at tage
udfordringerne op bade ude og hjemme, herunder ogsd i udviklingslandene, som vil vaae
blandt de hardest ramte.

Der skal holdesgang i verdenshandelen

En genopretning i Europa afhaanger af vores virksomheders evne til at gare bedst mulig brug
af de muligheder, som de globale markeder tilbyder. Om Europa igen vi opleve solid vakst
vil ogsd afhange af dets evne til at eksportere. At holde handelsforbindelserne og
investeringsmulighederne 8bne er ogsa det bedste middel til at begramse den globale virkning
af krisen, eftersom det globale opsving vil vaae yderst afhaangigt af en holdbar gkonomisk
praestation fra vakst- og udviklingsgkonomiernes side.

Vi ma derfor holde fast i vores forpligtelse til at dbne markeder over hele verden og samtidig
holde vores eget marked sa dbent som muligt, ligesom vi skal insistere p3, at tredjelandene
ger det samme. For at na dette mal ma Europaigen gai aktion for at realisere fglgende:

— Europa ber na frem til en hurtig aftale om en global handelsor dning inden for rammerne
af WTO's Doha-runde. Efter det fornyede tilsagn, der blev givet pa topmeadet i Washington
den 15. november, har Kommissionen straks sammen med centrale WTO-partnere sat
yderligere bestragbelser i gang for at na frem til enighed om aftalens naamere indhold
inden udgangen af aret. En succesrig runde vil sende et kraftigt kortfristet signal om tillid i
en ny globa gkonomisk orden. Med tiden vil dette medfere fordele for forbrugere og
virksomheder over hele verden i form af lavere priser, ved at de resterende hgje toldsatser
pavigtige partnermarkeder saankes.

— Europa ber fortsat stetter den gkonomiske og sociale konsolidering i kandidatlandene og e
vestlige Balkanlande i EU og regionens fadles interesse. Til dette formd vil
Kommissionen udarbejde en "krisepakke" belgbende sig til over 120 mio. EUR, som kan
geares op til et belgb pa 500mio. EUR i form af lan fra internationale
finansieringsingtitutter.

— Europa bar skabe et netvaark af vidtgdende frihandelsaftaler i sit naboomrade som et
skridt i retning af et mere integreret regionalt marked. Med udgangspunkt i sin
naboskabspolitik kan EU bygge pa Middelhavsunionen og sine planer om et nyt
gstpartnerskab.

— Europa bgr optrappe bestradbelserne pa at sikre nye og ambitigse frihandelsaftaler med
andre handel spartnere.

— Europa ber indga i et sneevert arbejdsfadlesskab med USA's nye regering, herunder ogsa
inden for rammerne af Det Transatlantiske @konomiske Rad. Der kunne ogsa gares en
indsats for at skabe et mere effektivt regulatorisk samarbejde andre vigtige industrilande,
sasom Canada og Japan.
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— Europa ber fortszte dialogerne med vigtige bilaterale partnere, sasom Kina, Indien,
Brasilien og Rusland og sammen med dem drgfte problemer omkring offentlige indkeb,
konkurrence og intellektuel ejendomsret.

Klimaaendringerne

Krisen er opstaet, netop som vi star over for et omfattende strukturskifte i retning af en
kulstoffattig gkonomi. Malet om at bekaampe klimasandringerne kan kombineres med nye
store gkonomiske muligheder for udvikling af nye teknologier og skabe arbejdspladser og age
energisikkerheden.

Enighed pa decembermadet i Det Europadske Rad og med Europa-Parlamentet om EU's
interne klimasandringsstrategi vil styrke den ferende rolle, EU skal sgge af spille for at sikre
en ambiti@s internationale aftale om klimaaandringer pA UNFCCC-konferencen i Kgbenhavn
ved udgangen af 2009.

Stette til udviklingslandene

Den aktuelle krise vil yderligere gge de eksisterende pres pa udviklingslandene, som ofte star
i en svagere situation. SA det er sa meget vigtigere, at EU og andre holder fast ved deres
tilsagn om at nd artusindudviklingsmdlene (MDG). Det kan ogsa blive ngdvendigt for
udviklede lande, sdsom EU-landene, at skabe nye, fleksible og innovative instrumenter for at
hjad pe udviklingslandene med at sta imod over for krisen og dens hurtige indvirkning (som f.
eks. EU's nylige fadevarehjad pefacilitet).

En fortsat indsats for at hjad pe de nye vakstlande og udviklingslandene med at slaind paen
kurs i retning af baxredygtig vakst er af saalig relevans i den periode, der farer op til den
internationale konference om udviklingsfinansiering, som finder sted i Doha fra den 29.
november til den 2. december. Pa dette made vil EU, som i 2007 stadig var den sterste donor
af oversgisk udviklingshistand (ODA), bekradte sit tilsagn om at nd op ODA-mdl et pa 0,56 %
af BNPi 2010 og 0,7 % i 2015. De andre donorer vil ogsa blive opfordret til at fortsadte med
at arbejde frem mod disse mal.

Stette til bagredygtig uvikling, bl.a. ved at opfylde ODA-ma og MDG-mal, men ogsa ved at
tage de globale udfordringer omkring regeringsferelse op, er ssalig vigtigt i gkonomiske
krisetider. Deling af fordelene ved bagedygtig vekst, kampen mod Kklimaaandringer,
opretholdelse af energi- og fadevaresikkerhed og god regeringsferel se er indbyrdes forbundne
udfordringer, hvor de internationale finansielle institutioner, ligesom andre internationale
organer, ogsa har en betydelig rolle at spille.

5. K ONKLUSIONER

Det er klart, at EU star over for en vanskelig tid i de kommende méaneder, da virkningerne af
den gkonomiske afmatning i Europa og hele verden sedter beskadtigelsen og efterspergsien
under pres. Men medlemsstaterne og de europaaske institutioner kan ved at handle i
fadlesskab genoprette forbrugernes og erhvervdlivets tillid, fa gang i langivningen igen og
stimulere til investeringer i vores gkonomier og derved skabe arbejdspladser og hjadpe de
arbejdslgse med at finde nyt arbejde. Den eur opaaske gkonomiske genopr etningsplan, der
er omhandlet i denne meddelelse skal skab grundlaget for en hurtig aftale mellem
medlemsstaterne om at fa gang i Europas gkonomi igen.
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Europa-Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet til at give sin fulde stette til denne
europad ske gkonomiske genopretningsplan.

Den opfordrer stats- og regeringscheferne til pa deres made den 11. og 12. december 2008 at:

)
)

©)

(4)

©)

(6)

vedtage den europad ske gkonomiske genopretningsplan

anmode Europa-Kommissionen og Radet om at arbejde sammen om at sikre, at
kombinationen af foranstaltninger pa EU-plan og pa nationalt plan ndr op pa mindst
1,5% af BNP

sikre, at de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer, herunder de nationae
stimuleringsforanstaltninger, vurderes i overensstemmelse med de procedurer, der
fastlagt i stabilitets og vakstspakken, samtidig med at der geres brug af den
fleksibilitet, denne dbner mulighed for

vedtage de 10 aktioner, der er skitseret i den europaaske @konomiske
genopretningsplan og opfordre Radet og Parlamentet til at fremskynde eventuel
lovgivningsmaessig aktivitet, der er nedvendig for at gennemf are disse foranstaltninger

opna enighed pa grundlag af Kommissionens bidrag far forarsmadet i Det Europadske
Rad om at vurdere de fremskridt, der gares med gennemfarelsen af planen for at finde
frem til, hvilke yderligere foranstaltninger der er nadvendige pa EU-plan og pa
medlemsstatsplan for at stimulerer genopsvinget

fortsatte med at arbejde snaevert sammen med internationale partnere med henblik pa
at gennemfare globale Iasninger for styrke den globale regeringsferelse og fremme det
gkonomiske genopsving.
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