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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 5.6.2002
K OM (2002) 280 endelig

BERETNING FRA KOMMI|SSIONEN

vedr grende arbegdet med retningdlinjernefor statsstette
i forbindelse med for syningspligtydel ser
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BERETNING FRA KOMMI|SSIONEN

vedr grende arbejdet med retningdinjernefor statsstette
i forbindelse med forsyningspligtydel ser

INDLEDNING

Som svar pa anmodningen pa Det Europadske Rads made i Nice den 7.-9. december
2000 fremlagde Kommissionen en rapport om forsyningspligtydelser
(KOM(2001) 598 endelig) for Det Europaeiske Rad i Laeken den 14.-15. december
2001. | denne rapport anferte Kommissionen navnlig, at for a forbedre
retssikkerheden med hensyn til  kompensationer i forbindelse med
forsyningspligtydelser "er det Kommissionens hensigt i labet af 2002 - i tag samrad
med medlemsstaterne - pa EF-plan at fastsadte rammer for statsstette, der ydes til
virksomheder, som har faet til opgave at yde tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse. Medlemsstaterne og virksomhederne vil i sddanne rammer kunne hente
vejledning om, under hvilke betingelser Kommissionen kan godkende statsstette ydet
som kompensation for, at der palaagges forpligtelser i forbindelse med leveringen af
offentlige tjenester. Rammerne kunne navnlig indeholde en praxisering af
betingel serne for Kommissionens godkendel se af statsstetteordninger og saledes lette
anmeldelsespligten for individuel stette. Som det naseste skridt vil Kommissionen
evaluere erfaringerne fra anvendelsen af de naavnte rammer, og Kommissionen vil,
safremt og i det omfang det er begrundet, vedtage en forordning med henblik pa at
fritage visse former for stette til tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse fra
pligten til forudgaende anmeldelse".

Pa Det Europadske Rads mgade i Barcelona den 15.-16. marts 2002 blev
Kommissionen navnlig anmodet om at "aflasgge rapport til Det Europadske Rad i
Sevilla om, hvordan arbegjdet med retningsinjerne for statsstette forlgber, og om
nedvendigt foresla en gruppefritagel sesforordning pa dette omrade”.

Denne rapport sigter mod at efterkomme anmodningen pa Det Europadske Rads
mgde i Barcelona.

B. KOMPENSATIONERNESART RETLIGT BETRAGTET

3.

Kommissionen har i lang tid fundet, at den finansielle stette, som medlemsstaterne
yder til virksomheder med ansvar for leveringen af forsyningspligtydelser, ikke
udgjorde statsstette, jf. traktatens artikel 87, stk.1, ndr denne stette kun
kompenserede for de supplerende byrder, staten pdlagde virksomhederne i
forbindel se med forsyningspligten®.

Som Kommissionen har understreget i sine meddelelser om forsyningspligtydelser i 1996 (EFT C 281
af 26.9.1996) og 2000 (EFT C 17 af 19.1.2001), kan kun offentlig stette til tjenesteydelser, der udger
gkonomiske aktiviteter, og som vil kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne, udgere
statsstatte i medfar af traktatens artikel 87.



Retten i Ferste Instans har i sin dom i FFSA-sagen af 27. februar 1997% og SIC-
sagen af 10.maj 2000° anfert felgende: “... den omstandighed, at offentlige
myndigheder yder en virksomhed en gkonomisk fordel med henblik pa at kompensere
for udgifterne i forbindelse med de public service-forpligtelser, som naamnte
virksomhed angiveligt har pataget sig, er uden betydning for kvalificeringen af
foranstaltningen som stette omfattet af traktatens artikel 87, stk. 1, idet der dog ma
tages hensyn til disse forhold ved undersagelsen af den pagsddende stettes
forenelighed med fadlesmarkedet i henhold til traktatens artikel 86, stk. 2."

Farsteinstansretten understreger dog, at der i traktatens artikel 86, stk. 2, fastsedtes
en undtagelse for virksomheder med public service-forpligtelser, "nar der er
spargsmal om statsstette, hvorfor en sadan ......... kan undtages fra forbuddet i
traktatens artikel 87, forudsat at stetten alene har til formal at kompensere for de
meromkostninger, der er forbundet med udferelsen af de saalige opgaver, som
pahviler den pagaddende virksomhed, der har faet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, og at stetten ma anses for
ngdvendig for, at virksomheden kan opfylde sine offentligretlige forpligtelser pa
rimelige gkonomiske vilkar."

Domstolen afviste i sin dom af 25. marts 1998 appellen af Farsteinstansrettens dom
af 27. februar 1997 i FFSA-sagen. Domstolen understregede i @vrigt i sin dom |
CELF-sagen af 22. juni 2000%, at traktatens artikel 86, stk. 2, ikke giver mulighed for
a fravige fra anvendelsen af artikel 88, stk. 3, hvori det fastsadtes, at der skal ske
forudgadende anmeldelse af stetten, der suspenderer udbetalingen af stetten, indtil
Kommissionen har truffet beslutning.

Den 22. november 2001 afsagde Domstolen sin dom i Ferring-sagen® vedrarende
engrosdistribution af laegemidler i Frankrig. | denne dom anferer Domstolen, at nar
virksomheder, der har ansvaret for levering af forsyningspligtydelser, fritages for
afgifter, kompenserer dette kun for meromkostningerne ved forsyningspligten, og
stettemodtagerne nyder ikke godt af en fordel i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 87, stk. 1, og den pageddende foranstaltning udger derfor ikke
statsstette. Levering af forsyningspligtydelser kan medfagre meromkostninger, som
konkurrenterne ikke har, og kompensationen ger det muligt at sadte stgttemodtageren
i samme situation som den pagaddendes konkurrenter. Hvis afgiftsfritagelsen
derimod overstiger, hvad der er ngdvendigt for at levere forsyningspligtydelsen, er
der tale om statsstette. Kommissionen har aandret praksis i overensstemmelse med
Domstolens nye retspraksis, nar den tradffer beslutning.

Den 19. marts 2002 fremsatte generaladvokat Leger forsag til afgerelse i sagen
vedrgrende Altmark Trans’. Sagen vedrerer betingelserne for, at en mediemsstat
kan yde stette til virksomheder, der leverer offentlig lokalbefordring.
Generaladvokaten foredar i sit fordag til afgerelse, at Domstolen forkaster sin dom i
Ferring-sagen af 22. november 2001 og vender tilbage til Fersteinstansrettens
retspraksis i FFSA- og SIC-sagen, i henhold til hvilken kompensation i forbindelse
med forsyningspligtydelser udger statsstette.
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9. Den 30. april 2002 fremsatte generaladvokat Jacobs forslag til afgerelse i sagen
vedrgrende GEMO SA’ vedrgrende offentlig indsamling og destruktion af
slagtekroppe og slagteriaffald. Generaladvokaten foreslar, at der skabes en sondring
mellem de to kategorier af sager pa grundlag af, hvilken forbindelse der er mellem
den ydede stette og de pdagte afgifter pa forsyningspligtydelser, og hvor prascist
disse afgifter er defineret. | de sager, hvor der er en direkte og tydelig forbindelse
mellem dels den ydede statsstette, dels klart definerede forsyningspligtydelser, vil
kompensation kunne komme pa tale, jf. Ferring-dommen. Det er navnlig tilfaddet,
nar forsyningspligtydel serne og kompensationen tildeles efter et offentligt udbud, der
er dbent, gennemsigtigt og ikke-diskriminerende. | de sager, hvor det ikke klart
fremgar, at statsstetten ydes til gengadd for levering af forsyningspligtydelser, der er
klart definerede, er der tale om statsstette.

10. Kommissionens rapport til Det Europadske Rad blev udarbejdet i lyset af den
retspraksis, hvor kompensationer betragtes som statsstgtte. Den seneste udvikling
viser imidlertid, at retspraksis pa omradet udvikler sig, og det vil vaze
hensigtsmaessigt at afvente Domstolens domme i de to ovennae/nte sager vedrgrende
henholdsvis Altmart og GEMO, inden der tages endelig stilling pa fed|esskabsplan.

C. VIRKNINGER AF UDVIKLINGEN | RETSPRAK SIS FOR FORTSATTELSEN AF KOMMISSIONENS
ARBEJDE VEDRJRENDE KOMPENSATIONER

11. Hvis Domstolens neeste domme ikke bekradter retspraksis i Ferring-sagen, men
Domstolen derimod finder, at kompensation i forbindel se med forsyningspligtydel ser
udger statsstette, kan den fremgangsmade i to etaper, som Kommissionen foreslar i
sin rapport til Det Europsdske Rad i Laeken, fortsadtes, dvs. i farste omgang
udarbejdelse af rammer péa fadlesskabsplan og dernasst i lyset af erfaringerne med at
anvende disse rammer, og hvis og i det omgang erfaringerne begrunder det,
udarbejdelse af en fritagelsesforordning vedrgrende bestemte former for stette til
forsyningspligtydelser, der forudgaende skal anmeldes.

12. Hvis Domstolen i sine naesste domme bekradter retspraksis i Ferring-sagen, skal
kompensationer for offentlige ydelser ikke betragtes som statsstette i medfer af
traktatens artikel 87, stk.1, nar deres starrelse ikke overstiger, hvad der er
ngdvendigt for at sikre leveringen af forsyningspligtydelser. | satilfadde vil der ikke
vage pligt til pa forhdnd at anmelde kompensationerne, jf. traktatens artikel 88,
stk. 3.

13. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at i Ferring-dommen bekragftede Domstolen,
at kompensationsbelgb, der overstiger, hvad der er nedvendigt for at udfere
offentlige forsyningsopgaver, udger statsstette, der ikke vil kunne tillades i medfer af
bestemmelserne i traktatens artikel 86, stk.2. Kommissionen skal i
overensstemmelse med Fadlesskabets generelle bestemmelser om statsstette
undersgge, om en sadan stette eventuelt er forenelig med traktaten.

14. Kommissionen finder dog, at ogsd i tilfadde af at retspraksis i forbindelse med
Ferring-sagen bekradtes, vil det vage nyttigt med en retsakt, hvis retlige form
besluttes til den tid, for derved at @ge retssikkerheden, navnlig for sa vidt angar

! Sag C-126/01.



15.

retningslinjerne for beregning af kompensationen og betingelserne for, at en
virksomhed vadgestil at levere forsyningspligtydel ser.

For sdvidt angar sagens redlitet er det under alle omstaandigheder hensigtsmasssigt at
understrege, at den juridiske debat om, hvorledes kompensationer i forbindelse med
forsyningspligtydelser betegnes i forhold til traktatens artikel 87, ikke vil indvirke pa
leveringen af forsyningspligtydelserne. Hvis retspraksis i Ferring-sagen bekradtes,
udger en korrekt udregnet kompensation ikke statsstette. Hvis retspraksis i Ferring-
sagen ikke bekradtes, udger en korrekt udregnet kompensation statsstette, men denne
er forenelig med traktaten | medfer af traktatens artikel 86, stk.2, forudsat at
udviklingen i samhandelen ikke pavirkes pa en made, der er i strid med
Fadlesskabets interesser. Det er hensigtsmasssigt a8 minde om, a hvis en
kompensation udger statsstette i medfer af traktatens artikel 87, stk. 1, skal denne
forudgéende anmeldes til Kommissionen, jf. traktatens artikel 88, stk.3. Hvis
kompensationen derimod ikke udger statsstette, er der ikke pligt til at anmelde den.

D. SITUATIONEN MED HENSYN TIL KOMMISSIONENS ARBEJDE SAMT VIDERE FORL @B

16.

17.

18.

Kommissionens tjenestegrene arbejder pa et udkast til retsakt pa grundlag af de
retningslinjer og muligheder, der redegeres for i punkt 11-15 ovenfor. | den
forbindelse skal Kommissionen tage hensyn til, at Fadlesskabets retspraksis udvikler
sig. Kommissionen finder, at det er klogt at afvente Domstolens nasste domme
vedragrende spargsmalet om kompensation i forbindelse med forsyningspligtydel ser,
inden der tages endelig stilling til disse spargsma pa fadlesskabsplan.

Som anfert i Kommissionens rapport til Det Europadske Rad i Laeken skal dette
arbgde fortsedtes | ted samarbgde med medlemsstaterne.  Kommissionens
tjenestegrene afholder med henblik herpd i efterdret 2002 et ferste mede for
medlemsstaternes eksperter pa grundlag af et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene. Dette dokument skal faardiggeres under hensyntagen til udviklingen i
retspraksis med henblik pd, at Kommissionen sa vidt muligt vedtager en retsakt ved
udgangen af 2002.

Der skal bl.a. gares status over den relevante retspraksis, navnlig for sa vidt angar
begreberne gkonomisk aktivitet og pavirkning af samhandelen, og sikres praeise
oplysninger om retningsinjerne for beregning af kompensationen, navnlig |
forbindel se med offentlige kontrakter, for at undga for stor en kompensation.

Retsakten vil selvfalgelig ikke indvirke pa de specifikke bestemmelser, der finder
anvendelse i sektoren for transport ad jernbane, landeve) og indre vandveje.

Med hensyn til spergsmdlet om en fritagelsesforordning vil Kommissionen i
overensstemmelse med sine retningslinjer i rapporten til Det Europadske Rad i
L aeken se narmere pa behovet og mulighederne herfor.



