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Til

udvalgets medlemmer og stedfortreedere
samt de danske reprasentanter i Konventet

”Skelettet ud af skabet” — Giscard d’Estaing
praesenterer struktur for forfatningstraktat

P& Konventets mede den 28. oktober praesenterede Valery Giscard d’Estaing
Presidiets forelgbige udkast til struktur for en forfatningstraktat med over-
skriften “Traktat om Indferelse af en Forfatning for Europa™’.

Udkastet er forst og fremmest et skelet, en overordnet struktur og en ramme,
der kan bruges for det videre arbejde i Konventet, for mere fyldige og detalje-
rede udkast til forfatningstraktat prasenteres. Udkastet giver indikationer om,
hvor Konventets videre arbejde barer hen, men der er tale om en tekst, der
primert bestar af hovedoverskrifter om emner, som Konventet skal diskutere
narmere. Det bliver herefter Konventets diskussion af disse emner, baseret pa
arbejdsgruppernes anbefalinger, som kommer til at bestemme forfat-
ningstraktatens endelige indhold, og om resultatet bliver som skitseret i udka-
stets artikel 1, andet stykke: ”en union af europeiske stater, der bevarer de-
res nationale identitet, men foretager en teet samordning af deres politikker
pad europceisk plan og forvalter visse feelles kompetencer i en foderal form”.
Traktaterne fusioneret, sé der alene er tale om én juridisk tekst fremfor den
nuverende situation med flere traktater. Udkastet bestar af en preambel med
efterfolgende traktattekst, som er opdelt i tre dele: forste del: Forfatningens
arkitektur, anden del: Unionens politikker og ivaerksettelse af dens foranstalt-
ninger og tredje del: Almindelige og afsluttende bestemmelser. Dertil kommer
protokoller, knyttet til traktaten. Notatet gennemgér udkastets overordnede
struktur med bemarkninger til visse bestemmelser, som ma forventes at rejse
centrale diskussioner i Konventet, og der refereres til konventsmedlemmernes
umiddelbare reaktioner pa udkastet. Emnerne er bl.a. EU’s status som juridisk
person, afskaffelse af sgjlestukturen, et evt. nyt navn for EU, dobbelt statsbor-
gerskab, charteret om grundleggende rettigheder, kompetenceafgransning, De
Europaiske Folks Kongres, sporgsmalet om den omtalte ’ekskluderingsklau-
sul”, en exit clause og de store spergsméal vedrerende institutionerne, som ud-
kastet ikke reber for meget om.

! Udkastet er omdelt i Info-note I 27. Dokumentet har nummer CONV 369/02, og kan findes pa
www.eu-konvent.dk




P& Konventets mode mandag den 28. oktober - otte maneder efter Konventets
forste made den 28. februar 2002 - presenterede Valery Giscard d’Estaing
Preesidiets forelgbige udkast til struktur for en forfatningstraktat med over-
skriften ”Traktat om Indferelse af en Forfatning for Europa”.

Offentliggorelse og omdeling af udkastet til Konventets medlemmer skete pa
det senest mulige tidspunkt. Ferst ved medets start kl. 15.00 blev udkastet
omdelt til medlemmerne i lukkede kuverter. Det skal ikke kunne siges, om der
var nogle af konventsmedlemmerne, som rystede pa handen, da de dbnede ku-
verten, men det var 1 hvert fald lykkedes for Konventets formand at iscene-
sette presentationen af udkastet, sa der herskede en forventningsfuld atmo-
sfeere og spa&ndt stemning i Konventets megdesal. Kuverterne blev &dbnet og
spendingen udlest — og hvad indeholdt de s&?

Kuverterne indeholdt en tekst, som forst og fremmest er et skelet, en overord-
net struktur og en ramme, der kan bruges for det videre arbejde 1 Konventet,
for mere fyldige og detaljerede udkast til forfatningstraktat praesenteres. Ud-
kastet giver indikationer om, hvor Konventets videre arbejde berer hen, men
der er tale om en tekst, der primert bestar af hovedoverskrifter om emner, som
Konventet skal diskutere naermere. Det bliver herefter Konventets diskussion
af disse emner, baseret pa arbejdsgruppernes anbefalinger, som kommer til at
bestemme indholdet af teksten under hovedoverskrifterne?.

Det videre arbejde 1 Konventet vil séledes vise, om det endelige resultat bliver
som skitseret i udkastets artikel 1, andet stykke:

“en union af europceiske stater, der bevarer deres nationale identitet, men
foretager en tcet samordning af deres politikker pa europeeisk plan og for-
valter visse feelles kompetencer i en foderal form”

Giscard d’Estaing gennemgik udkastets bestemmelser i kronologisk rekkefol-
ge, hvorefter konventsmedlemmerne fik lejlighed til at kommentere udkastet
den efterfolgende modedag. I dette notat gennemgas udkastets overordnede

2 Det understreges indledningsvis i det forelagte udkast, at formalet med teksten er at illustrere
strukturen i en eventuel traktat, og at det forst senere pa grundlag af Konventets dreftelser afgeores,
om visse artikler i forste del skal medtages, og hvilket indhold de i sa fald skal have. Selv om visse
artikler er medtaget i udkastets tekst, foregriber det ikke resultatet af Konventets dreftelser.
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struktur, og der knyttes bemarkninger til visse af udkastets bestemmelser, som
maé forventes at rejse centrale diskussioner 1 Konventet, ligesom der refereres
til konventsmedlemmernes umiddelbare reaktioner pa udkastet.

Traktatens struktur

Selve den omdelte tekst bestér af to dele. Afsnit A, der er en indholdsforteg-
nelse til traktaten (s. 2-7) og afsnit B (s. 8-18), der er en kortfattet beskrivelse
af teksten.

I det foreliggende udkast er traktaterne fusioneret, s& der alene er tale om én
juridisk tekst fremfor den nuvarende situation med flere traktater. Det forelig-
gende udkast bestar pa traditionel vis af en preeambel med efterfolgende trak-
tattekst, som 1 dette udkast er opdelt i tre dele:

Forste del: Forfatningens arkitektur
Anden del: Unionens® politikker og ivaerksattelse af dens foranstaltninger
Tredje del: Almindelige og afsluttende bestemmelser

Dertil kommer protokoller, knyttet til traktaten.

Giscard d’Estaing bemarkede i sine indledende kommentarer til udkastet, at
forfatningstraktaten er en nedvendighed for at markere overgangen til det nye
udvidede Europa.

Traktatens forste del kommer til at indeholde bestemmelser om definition af
Unionen og dens mal, unionsborgerskab og grundleggende rettigheder, Unio-
nens kompetencer og virke, institutioner, udevelse af kompetencer og gen-
nemforelse af disse, Unionens demokratiske liv, finanser, Unionens optraden
udadtil, Unionen og forholdet til nabolande, tilhersforhold til Unionen.

Giscard d’Estaing gav udtryk for, at det af denne forste del klart skal fremga,
hvad det vil sige at veere europisk borger, og hvilke rettigheder der er for-
bundet hermed. Selv om der formentlig ikke er nogen, som reelt forventer, at
den kommende forfatningstraktat vil ligge pa linje med en Barbara Cartland
roman for s& vidt angar leesbarhed og forstaelighed, er ambitionen ikke desto
mindre, at forfatningstraktatens forste del skal kunne lases af alle europaiske

* Som det fremgar senere i notatet, abner udkastets artikel 1 op for muligheden for, at EU far et nyt
navn. For at undga forvirring benyttes betegnelsen "Unionen” gennemgéende i dette notat, hvilket
Giscard d’Estaing i gvrigt ogsa gjorde ved sin gennemgang af teksten.
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borgere uanset klasse og socialt tilhersforhold. Selv skolebern skal kunne for-
std indholdet, og Giscard d’Estaing gav udtryk for, at der ber vare tale om en
naesten lyrisk tekst”.

Anden del om politikker og ivarksattelse af foranstaltninger skal indeholde
retsgrundlaget for Unionens virke. For hvert politikomrade skal det pracise-
res, hvilken kompetence der er tale om, samt hvilke retsakter og procedurer,
der finder anvendelse pa det pageldende omrade.

Tredje del af traktaten kommer til at indeholde bestemmelser, der vedrerer
ophavelse af de tidligere traktater og sikrer juridisk kontinuitet i forhold til
Det Europziske Fallesskab og Den Europiske Union, som ophaves ved den
nye forfatningstraktat. Dertil kommer bestemmelser vedrerende traktatens an-
vendelsesomrade, protokoller, fremgangsmade ved revision af forfat-
ningstraktaten, vedtagelse, ratifikation og ikrafttreeden heraf. Traktaten indgas
for ubestemt tid, hvilket ogsé kommer til at fremga af dette afsnit, og der ind-
szttes en bestemmelse om de sprog, som traktaten affattes p& og som er rets-

gyldige.

Status som juridisk person

Som navnt ovenfor er traktaterne fusioneret i det foreliggende udkast, sa der
alene er tale om én juridisk tekst fremfor flere traktater. Dette tiltag skal bl.a.
ses 1 sammenhang med udkastets artikel 4, hvori det foreslas, at der sker en
udtrykkelig anerkendelse af Unionens status som juridisk person.

Arbejdsgruppen om EU’s status som juridisk person anbefalede i sin rapport
(CONV 305/02), at Unionen eksplicit far status som én juridisk person. Ar-
bejdsgruppens rapport blev diskuteret pa Konventets moade den 3.-4. oktober
2002, hvor der blandt Konventets medlemmer var stor stwtte til indstillingen
om, at EU skal have status som én enkelt juridisk person’. Det folger af denne
status som juridisk person, at Unionen vil blive et internationalt retssubjekt
og dermed ogsa fa mulighed for at tilslutte sig internationale organisationer
eller tiltreede internationale konventioner, som for eksempel Den Europ=ziske
Menneskerettighedskonvention.

* Tal og lyrik henger ikke ngdvendigvis s godt sammen, men for de, som matte interessere sig her
for, ber det nzvnes, at Giscard d’Estaing opgav nogle tal til at illustrere, hvordan teksten forenkles
for s& vidt angér antallet af bestemmelser. Giscard anferte, at der pa nuvarende tidspunkt er tale om
414 artikler. Heraf bevares 205 uzndret, mens 136 artikler ndres og tilpasses. 73 artikler indpasses
andre steder eller fjernes helt.

* Se blandt andet Info-note I 10 og I 11 for yderligere oplysninger.



Vak med sgjlestrukturen

Det forhold, at traktaterne smeltes sammen til én enkelt tekst, har muliggjort,
at opdelingen af EU’s politikomrader pa sgjler forlades med det nye udkast.

Denne afskaffelse af sgjlestrukturen betyder dog ikke, at de sarlige samar-
bejdsformer pa de mellemstatslige sgjler vedrerende FUSP og RIA automatisk
udraderes. De proceduremassige forhold pa disse omrader kan opretholdes i
det nye forfatningsudkast. Det fc :liggende forfatningsudkast reber ikke noget
om resultatet pa disse omrader, men problemstillingerne diskuteres for inde-
varende i1 arbejdsgrupperne, hvis endelige rapporter Konventet skal tage stil-
ling til inden udgangen af 2002.

Europas forenede stater/Det forenede Europa?

I udkastets artikel 1 foresld: at EU far nyt navn og, at EU fremover eventuelt

kan hedde ”Europas Forenede Stater” eller “Det forenede Europa”®.

Forslaget herom afstedkom utilfredshed hos flere konventsmedlemmer. Den
svenske regeringsreprasentant, Lena HIELM —~-WALLEN, papegede, at
sporgsmalet om en navnezndring ikke tidligere har veret diskuteret af Kon-
ventet, og beklagede, at det var denne “pseudodebat”, som fra forste faerd
indtog en central rolle i mediernes dekning af udkastet til en forfatningstrak-
tat fremfor mere vasentlige spergsmal. Dette indleg blev medt med applaus
fra flere af medlemmerne.

Et andet indlag, der ogsa blev medt med bifald, kom fra den britiske rege-
ringsrepresentant Peter HAIN, som heller ikke syntes om, at EU’s navn er sat
til debat. Hain bemarkede, at navnet Europas Forenede Stater” leder tanker-
ne i retning af en superstat, og at ”Det Forenede Europa” minder om navnet pa
en fodboldklub. At relationerne mellem Storbritannien og Frankrig pt. ikke er
de varmeste’ afspejles til dels i kommentaren fra den franske regeringsrepre-
sentant, Pierre MOSCOVICI, der bemarkede, at det da var en udmarket ide
med et navn, der mindede om en fodboldklub, hvis det kunne fa briterne til at
engagere sig 1 sagen.

® Giscard d’Estaing refererede indledningsvis til, at det oprindelig var Jean Monnet og Winston
Churchill, der havde talt om “Europas Forenede Stater”. Personligt syntes Giscard d’Estaing dog, at
”Det Forenede Europa” bedre afspejlede den nuvarende situation.

7 Det traditionelle fransk —britiske decembermade er aflyst af Chirac efter diskussioner pa topmadet i
Bruxelles den 25. oktober 2002, hvor Blair forsggte at underminere den fransk-tyske falles
forstaelse af nedvendigheden af at bibeholde landbrugsstetten frem til 2013.



Som svar pé kritikken af forslaget til nyt navn pa det fremtidige samarbejde
fremforte Giscard d’Estaing, at nar traktaterne fusioneres, vil begreberne
Fellesskabet og Unionen ikke leengere eksistere, og at det derfor i den forbin-
delse bliver nedvendigt at tage stilling til det fremtidige navn. Der er tale om
forslag 1 udkastet, spergsmélet om den fremtidige betegnelse star abent, og
konventsmedlemmerne blev opfordret til at overveje et muligt navn for den
enhed, som forfatningstraktaten vil danne en ramme om.

Dobbelt statsborgerskab

I teksten til udkastets artikel 5 star der, at 1 denne artikel indferes og defineres
unionsborgerskabet. Medlemsstaternes statsborgere har alle dobbelt statsbor-
gerskab, 1det de udover deres respektive nationale statsborgerskab ogsa har et
europisk statsborgerskab, som de frit kan benytte sig af.

Artiklen skal medvirke til at klargere de rettigheder, der folger af, at man er
statsborger 1 en stat, som er medlem af EU. Det vil dreje sig om en angivelse
af f. eks. retten til frit at bevage sig rundt i de gvrige medlemslande og ophol-
de sig der, valgret og valgbarhed ved kommunalvalg og valg til Europa-
Parlamentet, retten til diplomatisk beskyttelse i tredjelande og retten til at
skrive til og fa svar fra de europaiske institutioner pa ens eget sprog. Artiklen
skal fastsla princippet om, at der ikke ma ske forskelsbehandling af unions-
borgere pa grundlag af nationalitet.

Det blev papeget af et par konventsmedlemmer, at unionsborgerskabet ikke er
nyt, men allerede er en del af det nuvaerende traktatgrundlag®. Giscard
d’Estaing svarede hertil, at det heller ikke er intentionen at lancere unionsbor-
gerskabet som nyt, men at foretage en pracisering af hvad unionsborgerskabet
indebarer.

Charteret om grundleggende rettigheder

Traktatens artikel 6 affattes pd baggrund af diskussionerne i arbejdsgruppen
om charteret. Konventet diskuterede charterets status pa madet den 29. okto-
ber 2002°. Der var i Konventet enighed om, at charteret bor gores til et retligt
bindende dokument, dog var der ikke enighed om hvordan. Artikel 6 nevner
som mulighed, at den nye artikel 6 kan tage udgangspunkt i artikel 6 i TEF, og
at der ved artiklens affattelse er mulighed for, at:

8 Artiklerne 17-22 TEF.
® Se resuméet af Konventets made den 28.-29. oktober 2002.



1. der henvises til charteret i artikel 6, eller

2. princippet om indarbejdelse af charteret og placering af dets artikler indar-
bejdes 1 en anden del af traktaten eller en sarlig protokol tilknyttet forfat-
ningen, eller

3. artikel 6 indeholder samtlige charterets artikler

1
Kompetencer'’

Traktatens forste del afsnit III omhandler Unionens kompetencer og virke.
Artikel 7 skal indeholde principperne for Unionens virke, hvilket ifelge den
angivne tekst skal indebzre, at Unionen handler inden for de kompetencer,
som er tillagt den ved traktaten, og under overholdelse af narheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

Udkastets artikler 9, 10 og 11 skal angive henholdsvis Unionens kompetence-
kategorier, omrader med enekompetence og omrader med delt kompetence
mellem Unionen og medlemsstaterne. Artikel 12 skal angive de omrader, hvor
EU statter eller koordinerer medlemsstaternes aktiviteter, men ikke selv har
kompetence til at lovgive. Artikel 13 skal angive de omrader, hvor det er
medlemsstaterne, som indenfor Unionens politik efter serlige regler fastleg-
ger og gennemforer en falles politik. Disse angivelser i denne forste del af
traktaten skal tjene som en anskueliggerende oversigt til borgerne over de for-
skellige politikomrdder. Den pracise kompetenceafgransning foretages i tra-
katens anden del, der bl.a. indeholder retsgrundlaget for hvert omrade og ogsa
praciserer, hvilken type kompetence der er tale om.

Institutionerne — de store spoergsmal udestar

I artikel 14 slas det fast, at Unionen har en falles institutionel ramme. Dette
betyder dog ikke, at der alene bliver tale om én beslutningsprocedure, selv om
det betyder, at sgjlestrukturen ikke laengere anvendes.

Under meget diskrete formuleringer i artiklerne 15a, 17a og 18a gemmer der
sig stof til kommende formentlig heftige diskussioner i Konventet. De pagel-
denue artikler skal angive, hvor lang en mandatperiode der skal vare for for-
mandskabet 1 Det Europziske Rad, Rddet og Kommissionen samt rolle, ansvar
og udpegning af formandskaberne m.m.

' Se i gvrigt den endelige rapport fra arbejdsgruppen vedr. komplementzr kompetence, som skal
diskuteres pa Konventets mede den. 7.-8. november 2002.



-8-

Selv om Giscard d’Estaing havde understreget, at det ikke var en diskussion af
selve indholdet af udkastets artikler, som var pa dagsordenen var der alligevel
reaktioner ogsa pd delen vedrerende institutionerne. Den nederlandske rege-
ringsreprasentant DE VRIJS papegede, at der med udvidelsen af Unionen vil
vere mindre behov for en regeringspraget Union, og at der er to punkter som
er centrale. Det forste er at bevare den balance, som er mellem institutionerne,
og dernest at styrke institutionerne. De vrijs pdpegede, at der er fire princip-
per, som det er vasentligt at holde fast i, da de har vearet af afgerende betyd-
ning for Unionens succes: Kommissionens initiativret, anvendelsen af kvalifi-
ceret flertal 1 Radet, Europa-Parlamentets inddragelse i beslutningstagen og
Domstolens rolle 1 Fellesskabet. Blandt andet Peter Hain sluttede op om disse
synspunkter.

Lena HJELM-WALLEN papegede yderligere, at udkastet ikke omtaler en
europaisk ombudsmand, hvilket ber fojes ind i teksten. Jens-Peter BONDE,
Europa-Parlamentet, stottede op om dette synspunkt.

De Europaiske Folks Kongres

I teksten til udkastets artikel 19 anfores det, at denne artikel skal omhandle
muligheden for at indfere "De Europziske Folks Kongres”, og at artiklen vil
blive udformet pa grundlag af Konventets droftelser.

Konventets medlemmer ytrede sig overvejende imod denne ide om en kon-
gres, som oprindelig er lanceret af Giscard d’Estaing i den franske avis Le
Monde''. De franske konventsmedlemmer bakkede dog op om forslaget, og
ideen lever stadig videre trods udbredt skepsis blandt flere af Konventets
medlemmer.

Spergsmélet om den famese ”ekskluderingsklausul”

Iser formandens udtalelser til Der Spiegel om en bestemmelse, hvorefter
medlemstater, der ikke ratificerer traktater, bor kunne ekskluderes fra samar-
bejdet, gjorde, at udkastet blev imegdeset med spending fra dansk hold.

Imidlertid indeholder det forelagte udkast ikke en sddan bestemmelse, hvor-
efter medlemsstater kan udelukkes pa grund af manglende ratifikation
/tiltreedelse af traktater. Derimod er der lagt op til, at forfatningstraktaten skal
indeholde en bestemmelse om suspension af retten til medlemskab af Unio-

' Se Info-note I 21.
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nen, hvis en medlemsstat kreenker Unionens principper og veerdier'.

I forhold til den nugzldende artikel 7, stk. 3 TEU, der omhandler muligheden
for suspension af “visse af de rettigheder, der folger af anvendelsen af denne
traktat...” er der sdledes lagt op til formulering af en videregiende bestem-
melse om suspension af en stats medlemskab ved overtredelse af menneske-
rettigheder, grundleggende frihedsrettigheder m.m.

Exit Clause/en udmeldingsbestemmelse

Som et nyt tiltag indeholder udkastet en artikel 46 der skal vare en bestem-
melse, som nzvner muligheden for at fastlegge proceduren for frivillig ud-
treden af Unionen, safremt en medlemsstat beslutter dette, og de institutio-
nelle folger heraf.

Enkelte af medlemmerne hilste denne beskrivelse af proceduren for udmeldel-
se velkommen. P4 den anden side fremhzvede Elmar BROK, at en sddan be-
stemmelse strengt taget er ungdvendig. Eksemplet med Grenlands udtredelse
af Fzllesskabet demonstrerede dette’.

Det videre forleb

Generelt var de af Konventets medlemmer, som kommenterede udkastet,
overvejende positive og rosende over for strukturen i dokumentet og gav ud-
tryk for, at udkastet er et godt fundament at arbejde videre pa. Giscard
d’Estaing anferte, at nir udkastet til rapport fra arbejdsgruppen om forenkling
foreligger, vil det for alvor vise sig, om udkastet til struktur holder.

Den videre proces med udkastet er, at Konventet fortsetter med at diskutere
arbejdsgruppernes konklusioner efter den tidligere fastsatte plan, da resultatet
af disse diskussioner skal bruges til at bygge videre pa udkastet, hvorefter
Prasidiet vil prasentere et mere fyldigt og detaljeret udkast til forfat-
ningstraktat i begyndelsen af 2003.

2 Teksten til udkastets artikel 45 er formuleret saledes: ”Denne artikel fastlaegger proceduren for
suspension af retten til medlemskab af Unionen, hvis en medlemsstat kreenker Unionens principper
og verdier.”

"’ Som en del af det danske kongerige blev Grenland oprindelig medlem af EF ved Danmarks
indtradelse, men valgte efter en folkeafstemning at treede ud af EF med virkning fra den 1. februar 1985.
Ved folkeafstemningen den 23. februar 1982 var valgdeltagelsen pa 74, 9 %. Til spergsmalet om hvorvidt
Grenland skulle blive i EF stemte 47 % ja, mens 53 % stemte ne;j.
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I ovrigt ndede man ikke gennem talerakken, og pa Konventets neste mode
den 7.-8. november 2002 fortsettes derfor med de talere, som ikke fik lejlig-
hed til at tage ordet den 29. oktober.

Med venlig hilsen

Marianne Treumer Andersen

(Lebenr. 2347)





