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INDLEDNING
Behovet for modernisering

Kommissionen har gennemfeart vassentlige forbedringer i sin finansielle forvaltning og
sine kontrolsystemer siden vedtagelsen af hvidbogen om reformerne i marts 2000. Det er
dog nedvendigt med yderligere aandringer for at fa reformmalene realiseret, isaa inden
for regnskab, hvor den omarbejdede finansforordning kraever, at regnskaberne udarbejdes
efter periodiseringsprincippet fra 2005. Dette ngdvendigger pasin side, at Kommissionen
gennemfarer vaesentlige aandringer af sine informationssystemer og udvikler et integreret
datasystem til de yderligere kraevede funktioner. Kommissionen erkender de store udfor-
dringer, der er forbundet med et sa komplekst projekt af sa store dimensioner, og selve
handteringen af dem bliver en integreret del af processen.

Korrekt planlaegning er meget vigtig for, at projektet kan gennemfares med held. Pa
grundlag af naarvarende meddelelse kan man danne sig et klart overblik over méalene for
projektet og i givet fald over, hvorledes de kan nas. Den redeger ligeledes for de resul-
tater og fordele, der forventes, og for tidsplanerne samt for elementerne i projektstyringen
0g rapporteringsinjerne.

Revisionsretten har i sin arsberetning for regnskabsaret 2001 anfert, at der, pa trods af at
regnskaberne ngje afspejler Fadlesskabernes indtasgter og udgifter samt finansielle situa-
tion, er behov for en gjeblikkelig, dybtgdende indsats i K ommissionens tjenestegrene for
at tage hgjde for de risici, der skyldes manglerne ved regnskabssystemet (se afsnit 9.6-
9.8). Det skal bemaakes, at Revisionsrettens kritik grundlasggende gér pa det almindelige
regnskab og i mindre omfang pa budgetregnskaberne.

Kommissionen har pétaget sig at forbedre og modernisere Fadlesskabets regnskabs-
system. Sdledes anerkender den i sit svar pa punkt 9.7-9.8, "at de regnskabsmasssige
problemer, som Revisionsretten papeger, fortsat er til stede. Der vil hurtigst muligt blive
ivaarksat en reform af regnskabssystemet. Kommissionen lagyger stor vasgt pa modernise-
ringen af regnskabssystemet. Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen tradfe beslut-
ning om mulighederne for aandringer, den foresldede tidsplan for gennemfarelsen samt de
forventede omkostninger og bevillinger. Da det i henhold til den nye finansforordning
desuden er et krav, at regnskabet fra og med 2005 skal udarbejdes efter periodiserings-
princippet, er det tvingende nagdvendigt at traffe de nadvendige foranstaltninger for at
sikre, at de ngdvendige bestemmel ser og procedurer er pa pladsi Kommissionen".

Retsgrundlaget

Kommissionens forpligtelser med hensyn til regnskaberne falger direkte af EF-traktaten.
Sdledes fastsadtes falgende i artikel 275: "Kommissionen forelaagger hvert & Radet og
Europa-Parlamentet regnskabet vedrgrende anvendelsen af budgettets poster i det
forlgbne regnskabsar. Den forelaagger endvidere en oversigt over Fadlesskabets aktiver
og passiver." Disse bestemmelser er af salig betydning, fordi Rédet og



Europa-Parlamentet i forbindelse med dechargeproceduren i artikel 276 gennemgar de i
artikel 275 naa/nte regnskaber og oversigter og Revisionsrettens arsberetning.

Grundlaget for det nye regnskabssystem er den nye finansforordnings artikel 125: "Ifglge
periodiseringsprincippet skal arsregnskaberne omfatte udgifter og indtaegter, der vedrarer
regnskabsaret, uanset betalings- og inkasseringstidspunkt". | overensstemmelse med
artikel 181 indfares “Bestemmelserne ..... gradvis ... og anvendes fuldsteendigt i regn-
skabsaret 2005".

Zndringernei international offentlig regnskabsfaring

Som i de fleste gvrige regnskabssystemer i den offentlige sektor var Fadlesskabets system
ikke udformet til at overholde principperne for periodiserede regnskaber. Med de nye
regler vil Kommissionen imidlertid vaae blandt de offentlige myndigheder og institu-
tioner, der har taget store skridt med henblik pa at forbedre deres regnskabspraksis.

Der har i de seneste & vaget stor interesse for at fa moderniseret den offentlige forvalt-
ning. Offentlig regnskabspraksis, hvor der oftest kun foregik en registrering af udgifter og
indtaggter, skal nu til at vagre et aggte forvaltningsinstrument, hvormed forstael sen ettes,
og pdlideligheden ages af myndighedernes eller det offentliges finansielle situation.

Kommissionen er ikke alene om at ga over til at anvende det almindeligt anerkendte
periodiseringsprincip. Mange udviklede lande er med i samme proces og er, opmuntret af
internationale organer som OECD og IFAC?, i de seneste & begyndt at modernisere deres
regnskabssystemer, sdledes at de fra et system baseret pa kasseregnskabsprincippet gar
over til et, der er baseret pa periodiseringsprincippet.

Erfaringerne i medlemsstaterne viser, at det medfgrer store omvadtninger at reformere de
offentlige regnskabssystemer, nar der ska indfgres en ny praksis, der kreever en stor
indsats, bade finansielt og menneskeligt.

AEndringerne af regnskabsprincippernei De Europadske Fadlesskaber

Kommissionen har pd samme made falt, at den matte med i denne internationale regn-
skabsreform, og besluttede for nogle & siden at udvikle sit system fra blot at vage en
registrering af udgifts- og indtaggtstransaktionerne over budgettet (kasseregnskab) til et
regnskab baseret pa periodiseringsprincippet, som giver et mere fuldstaandigt billede af
Fad | esskabets finansielle situation, fordi det viser alle regnskabsarets aktiver og passiver
samt udgifter og indtaggter.

Kommissionen satte i 2000 en flerdrig plan i gang med henblik pa modernisering af sin
regnskabspraksis. Denne omfattede

- en undersggelse afleveret medio 2000 udarbejdet af hgjtstdende eksperter i
offentlig regnskabsfering af opstillingen og prassentationen af EU's regnskaber

! IFAC: International Federation of Accountants



- udarbgjdelsen i juni 2001 af en handlingsplan for modernisering, der dreftedes
med Revisionsretten, der var tilfreds med hovedlinjernei dokumentet

- indfarelse af elementer af periodiseret regnskabsfering i praesentationen af
arsopgarelserne og beregningen af det gkonomiske resultat fra 2000, hvilket er
et skridt fremad, og i overensstemmelse med den almindelige tendens i den
offentlige sektor pd internationalt plan®, samt indferelse af en regnskabs- og
konsolideringshandbog for alle institutioner

- anayse af adskillige medlemsstaters erfaringer (Det Forenede Kongerige,
Frankrig, Sverige, Spanien og Nederlandene)

- vedtagelse af den ny finansforordning, herunder indfarelse af de nye principper
for periodiseret regnskab

- den 24. juli fremlagde det medlem af Kommissionen, der har ansvar for
budgettet, en meddelelse (SEK(2002) 853) for Kommissionen med redegarel se
for det omfattende arbgde med modernisering af regnskabspraksis og data-
systemet.

Det nuvaerende datasystem

Opbygningen af Kommissionens centrale finansforvaltning og regnskabssystem er
kompleks og omfatter tre forskellige systemer, der er indbyrdes sammenkoblede og lige-
ledes forbundet med de udbetalende tjenesters interne systemer, der hovedsagelig
benyttes til administrative formal i de forskellige sektorer. Systemet opfylder ikke
kravene i den nye finansforordning, fordi det i sin tid ikke blev udformet til at behandle
regnskabsdata efter periodiseringsprincippet, sdledes som det kraeves fra regnskabsaret
2005 efter de nye bestemmel ser.

Det skal understreges, at regnskabsreglerne skal opstilles farst, hvorefter datasystemet
skal udformesi overensstemmelse med disse regler.

Formalet med denne meddelelse

De etaper, der beskrivesi meddelelsen af 24. juli 2002, er de elementer, der skal gare det
muligt fra regnskabsaret 2005 at skifte fra et system baseret pa kasseregnskabsprincipper
til det integrerede regnskabssystem baseret pa periodiseringsprincippet, siledes som det
kraeves i finansforordningen.

Kommissionen er klar over, at der ma gennemfares flere analyser og evalueringer som
led i den normale projektforvaltningsproces.

2 Revisionsretten - Arsberetning vedrarende regnskabsaret 2000 (2001/C 359/01)- 9.36



Der er et dobbelt forma med denne meddelelse, nemlig

- at fa et detaljeret fordag vedtaget, sdledes at Kommissionen kan tragffe beslut-
ning om regnskabsreglerne, issa om, hvorledes de amindeligt accepterede
periodiseringsprincipper kan gennemfares

- at planlaggge, hvorledes projektets gennemferelse skal organiseres, hvilke
ressourcer der er ngdvendige til arbejdet, og efter hvilken tidsplan et integreret
datasystem kan etableres. Mulighederne skal vurderes ngje, og den foretrukne
| @sning udpeges.

Maélet er i begyndelsen af 2003 at indlede en detaljeret udvikling af bade regnskabs- og
datasystemet, idet den relevante af prevning og gennemferel se skal forega fra 2004.

l. DEL |: REGNSKABSSYSTEMET
l.1. Den nuvaeende situation

Kommissionens regnskaber feres i overensstemmelse med finansforordningen af
21. december 1977°,

Regnskaberne omfatter budgetregnskabet og det almindelige regnskab. Budgetregnskabet
giver et detajeret billede af det arlige budgets gennemferelse. Det er baseret pa et
modificeret kasseregnskab (inkl. fremferder). Budgettets resultat for aret beregnes pa
grundlag af de udbetalte og opkraevede belab (inkl. fremfarder).

Kommissionen har allerede via de érlige tilpasninger indfert elementer af periodiserings-
regnskabet med henblik pa opstillingen af &rsopgerelserne. Disse tilpasninger vedrarer
hovedsagelig anlaggsaktiver (erhvervelser, afhaandelser, tilbagebetalinger), lagre, gadd,
|an, aktiebeholdninger, nedskrivninger, henlasggelser og afskrivninger. Herved bliver det
muligt at beregne det gkonomiske resultat.

Formalet med beregningen af det gkonomiske resultat er at skabe en forbindelse mellem
budgetregnskabet baseret pa kasseregnskabsprincippet og det almindelige regnskab, der i
stadig hgjere grad opstilles efter periodiseringsprincippet. Det viser den virkning, de
udgifter og indtasgter, der ikke kommer fra budgetregnskabet, har pa balancen.

Alle data, der benyttes til opstilling af en balance efter periodiseringsprincippet, er
imidlertid ikke direkte baseret pa regnskabsposteringer, men kommer fra data uden for
regnskaberne, der er baseret pa regnskabs- og konsolideringshandbogen, og som videre-
sendes til GD Budget af Kommissionens gvrige generaldirektorater. For fuldstaendig-
hedens og pélidelighedens skyld indsamles alle disse data fortrinsvis ved kilden i de
forskellige generaldirektorater.

Og i overensstemmelse med gennemfgarelsesbestemmelserne hertil, forordningen om de ikke-
finansielle anlaagsaktiver samt regnskabs- og konsolideringshandbogen.



Revisionsretten har i sin seneste arsberetning fremhaevet den indsats, som Kommissionen
har gjort for at forbedre regnskabssystemet, men har ogsa opfordret den til ga et skridt
videre og indfgre et integreret regnskabssystem i overensstemmelse med internationale
regnskabsstandarder.

l.2. Den nadvendige udvikling

Hovedformalet med Kommissionens nye regnskabssystem er at frembringe finansielle
datatil regnskabsbrugerne, og at stille bedre forvaltningsredskaber til radighed.

De vigtigste brugere af De Europad ske Fadlesskabers regnskabsberetninger er:

- Internt: Overordnede ledere og udbetalingstjenester har behov for adgang til
detaljerede interne finansberetninger som et redskab ved beslutningstagningen
og for at forbedre projektforvatningen og foretage intern kontrol.

- Eksternt: Europa-Parlamentet, Radet, Revisionsretten, offentligheden og andre
bruger, f.eks. myndigheder, ratingorganer, gkonomiske, politiske og finansielle
analytikere, herunder medierne.

Set som samlet gruppe forventer brugerne, a finansberetningerne afspeler De
Europad ske Fadlesskabers ansvar for den finansielle situation og for de midler, Fadles-
skaberne betros, og at de indeholder de nadvendige informationer til brug ved beslut-
ningstagningen.

Kvaliteten af oplysningerne i finansberetningerne er afgarende for, hvor nyttige disse
beretninger er for brugerne. De grundliggende krav er felgende: forstaelighed, relevans,
vaesentlighed, palidelighed, korrekt opstilling, indhold over form, neutralitet, forsig-
tighed, fuldstaandighed, sammenlignelighed og rettidighed.

K asseregnskaber giver oplysninger, der opfylder nogle af maene for finansberetningerne.
Det er imidlertid ikke den mest hensigtsmasssige méde at give finansielle oplysninger pa.
Med kasseregnskaber er der intet krav om at afstemme udgifter og indtaggter i den rele-
vante periode, og anlagsudgifter bogferes med det samlede belgb det ar, hvor kabet eller
salget foretages. Kasseregnskaber mangler ogsa struktur til opferelse af aktiver og
passiver.

Regnskaber baseret pa periodiseringsprincippet* skulle give brugerne finansielle oplys-
ninger om f.eks., hvilke ressourcer der kontrolleres af enheden, dens driftsudgifter
(udgifterne ved kgb af varer og tjenester), avancerede oplysninger om cash flow og andre
oplysninger til nytte bade til vurdering af den finansielle situation og aandringer deri og til
at vurdere, om den rapporterende enhed fungerer gkonomisk og effektivt. Brugerne kan

Periodiseringsprincippet betyder, at transaktioner og andre begivenheder opferes, nar de
gennemfgres (indtraader) (og ikke blot ved modtagel sen/betalingen af kontanter eller tilsvarende).
Derfor registreres transaktionerne og begivenhederne i regnskaberne og indskrives i
arsregnskaberne for den periode, som de vedrgrer. De elementer, der anerkendes under
periodiseringsprincippet, er aktiver, passiver samt indtaggter og udgifter" ( IPSAS 1).



ogsa benytte finansberetningerne til at vurdere Kommissionens ressourceforvaltning,
overholdelse af lovgivningen og EF'sfinansielle stilling.

Periodiseringsregnskaber kraever, at organisationerne farer fuldstandigt regnskab over
aktiver og passiver og at de identificerer og registrerer alle transaktioner uden for
balancen. For at Kommissionen kan f@lge principperne for periodiseret regnskabsfering
og overholde regnskabsstandarderne, ma de relevante aktiver og passiver, der skal indgai
balancen, identificeres.

For at kunne fa stillet pdlidelige finansielle oplysninger til radighed skal regnskabs-
systemet andres pa forskellige omréder. Disse aandringer vil medfare,

- at der vedtages almindeligt accepterede periodiserede regnskabsprinci pper

- at der sker en udvikling af et integreret regnskabssystem, der indeholder ale de
oplysninger, der er ngdvendige for opstillingen af regnskaber baseret pa periodi-
seringsprincippet (se del 11 i denne meddel else)

- at der sker en udvikling af et aimindeligt regnskabssystem, der baseres pa perio-
diserede regnskaber, og opretholdes et kasseregnskabshbaseret budgetregnskab

- at der indfares regnskabsmetoder og evalueringsregler, der opfylder de vedtagne
regnskabsprincipper

- at arsopgerelserne forbedres, sa de giver et ngjagtigt billede af aktiver og
passiver, budgetgennemfarel sen, resultatet og cash flow

- at konsolideringens omfang udvides.
[.3. Situationen i medlemsstaterne

Den offentlige sektors regnskaber er traditionelt kasseregnskabsbaserede. Dette blev farst
overvejet amdret for nylig, da der i OECD-landene opstod krav om, at principperne om
god regeringsfarelse og ny offentlig forvaltning skulle indfares.

Denne nye tendens har fart til en lang rakke aandringer, som f.eks. udskiftning af indlaes-
ningskontrol med resultatkontrol, resultatmaling, decentralisering, outsourcing, bemyn-
digelse af medarbedere og periodiseringsregnskaber. Denne metode stettes af internatio-
nale organer som International Federation of Accountants (IFAC), Verdensbanken og
OECD.

Flere EU-medlemsstater er i denne forbindelse begyndt at udarbejde deres regnskaber
efter periodiseringsprincippet. Det sker imidlertid ujaavnt, og mange regeringer, f.eks. den
tyske og danske, fremlaggger stadig deres arsopgerelser pa kasseregnskabsgrundlag. De
fleste medlemsstater opstiller ikke samlede konsoliderede arsopgerelser. Selv Det
Forenede Kongerige, der er et af de mest fremskredne lande, indferte farst periodise-
ringsprincippet i regnskabsaret 2000/2001. Det opstiller farst konsoliderede arsopgarel ser
i 2005/2006.



Overgangen til periodiseringsprincippet sker ogsa i forskelligt tempo. Nogle regeringer,
f.eks. Det Forenede Kongerige, Nederlandene og Sverige, er de farste der er gaet over il
periodiseringsprincipppet i arsopgerelserne og har derefter i anden fase baseret deres
budgetter pa samme principper. Andre, f.eks. Frankrig og Spanien, har besluttet kun at
anvende dette princip for arsopgerelserne og at fgre budgettet efter kasseprincippet.

Ifalge en IFAC-undersagelse® varierer reformperioderne fra embedsomréde til embeds-
omréde og afhaanger af de disponible ressourcer og det politiske engagement. Reform-
perioderne kan vaae korte (et til tre &), mellemlange (fire til seks ar) eller lange (over
seks ar). | Det Forenede Kongerige, hvor der bade har vazret ressourcer og et staakt
politisk engagement, tog det f.eks. seks &r at indfere periodiseringsprincippet fuldstaa-
digt for de fleste offentlige regnskaber i Det Forenede Kongerige. Ifglge rapporten fra
marts 2002 fra National Audit Office er der stadig problemer med nogle regnskaber.

En OECD-undersggelse® fra 2002 foretaget af Public Management Committee under
OECD viste, at kun tre EU-medlemsstater opstiller alle deres nationale arsopgerel ser med
fuldstaandig anvendelse af periodiseringsprincippet. Ses der pa arsopgerelser pa
afdelingsniveau eller i organer kommer tre medlemsstater til. Saledes anvender kun seks
af femten medlemsstater pa et eller andet niveau periodiseringsprincippet fuldstaandigt.

|.4. Det fremtidige system

Der skal i fremtiden anvendes et dobbeltsystem og IPSAS regnskabsstandarder.
[.4.1. Det dobbelte system

De to vigtigste muligheder ved overgangen til periodiseringsprincippet er f@lgende:

- enten anvendes periodiseringsprincippet for bade budgetregnskabet og det
amindelige regnskab, hvor budgetbalancen vil svare til forskellen mellem de
budgetmasssige fordringer, der er opstaet i labet af regnskabsaret, og forpligtel-
serne opstaet i Iabet af samme ar, uanset de belgb, der er blevet udbetalt eller
opkraevet. Dette svarer ikke til strukturen i finansforordningen.

- eller periodiseringsprincippet anvendes kun for det almindelige regnskab,
medens budgettet gennemfares efter kasseprincippet. | dette tilfadde er der tale
om et "dobbelt" system.

| den nye finansforordning fastsadtes et regnskabssystem baseret pa et sadant "dobbelt"
system. Dette dobbelte system kraever, at budgetgennemfarelsen baseres pa principper
(budgetudnyttelsen falder sasmmen med udbetaling eller opkraevning), der er forskellige
fra det amindelige regnskab (baseret pa periodiseringsprincippet).

IFAC Public Sector Committee Study, 14. april 2002.
6 PUMA/SBO (2001) 3/ ANN2. OECD Public Management Service. The OECD budgeting
management database.
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Dette system kraever,

- at det tidspunkt fastsadtes, ndr en regnskabsbegivenhed skal medtages i de
forskellige regnskaber

- at budgetgennemf grel sen og resultatet af stemmes

- at der foretages en sammenligning mellem de regnskaber, der er udarbejdet efter
periodiseringsprincippet, og dem, der er baseret pa kasseregnskaber.

[.4.2.  Anvendelse af bestdende standarder: IPSAS

Det fastsedtes i finansforordningens artikel 133, a8 Kommissionens regnskabsferer ved
fastsadtel sen af regler og metoder tager udgangspunkt i de internationalt anerkendte regn-
skabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor, men kan fravige derfra, nar den
salige karakter af Fadlesskabets virksomhed berettiger det.

Kommissionens regnskabsfarer vil derfor udarbejde og offentliggere arsopgarelserne i
overensstemmelse med International Public Sector Accounting Standards (IPSAS - se
bilag A), der er afledt af International Accounting Standards (IAS)” og udstedt af Public
Sector Committee (PSC) under International Federation of Accountants (IFAC - en
organisation af nationale organisationer af regnskabsfarere med medlemsorganisationer i
114 lande, og som reprassenterer 2 mio. regnskabsfarere).

PSC er det stdende udvalg, der med henblik pa at udvikle et fast st af regnskab-
sstandarder for den offentlige sektor pa verdensplan samordner behovene hos dem, der
beskadtiger sig med regnskabsaflagygel se, bogholderi og revision i denne sektor. IPSAS
betragtes som central for initiativer med henblik pa at @ge det offentliges gennem-
sigtighed og palidelighed. PSC har staarkt opfordret organer og enheder i den offentlige
sektor til at indfare IPSAS og aktivt deltage i udviklingen deraf inden for en omfattende
verdensomspamndende konvergens- og harmoni seringsproces.

IAS' betydning anerkendes ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af internationale regnskabsstandarder. Ifglge
denne forordning skal selskaber, der er registreret i EU, fra 2005 udarbejde deres
koncernregnskaber i overensstemmelse med IAS.

Kommissionen anerkender imidlertid, at IPSAS-standarderne skal tilpasses og suppleresi
nogle henseender for at kunne tjene som egnet regnskabssystem for De Europadske
Fadlesskaber. De regnskabsbegivenheder, der stadig ikke daskkes af IPSAS, skal identifi-
ceresi henhold til IAS.

! IAS er udstedt af International Accounting Standards Board (IASB). IASB er et uafhaangigt, privat
finansieret regnskabsstandardiseringsorgan, der i offentlig interesse skal udvikle et sz forstaelige
regnskabsstandarder af hgj kvalitet, som kan gadde pa globalt plan og som opstilles pa grundlag af
gennemsigtige og sammenlignelige oplysninger i amindelige regnskaber. Desuden samarbejder
IASB med nationale regnskabsstandardiseringsorganer med henblik pa at fa indfert konvergens i
regnskabsstandarderne i verden. Alle medlemmer af IFAC er medlemmer af IASB.
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[.5. Kommende aktioner
[.5.1. Udarbejdelse af det nye regnskabssystem

[.5.1.1. Opstilling af de regnskabsstandarder, der skal anvendes af De Europadske
Fad | esskaber

IPSAS fastsadter kravene til regeringernes og andre offentlige organisationers regnskabs-
farelse og regnskabsaflaeggelse. Ikke ale IPSAS-regler passer dog til Fadlesskabets
salige situation. | gjeblikket er der udstedt 20 IPSAS-regler®, og to andre forventes at
blive offentliggjort snarest, siledes at et omfattende omrade inden for regnskabsvaesen og
regnskabsaflaggel se allerede daskkes. Den farste IPSAS blev vedtaget i maj 2000 og den
seneste i oktober 2002.

Bade IPSAS og IAS refererer ofte til meget tekniske udtryk og begreber. De bliver ikke
en "regnskabshandbog" med regler og forklaringer, der kan anvendes for de enkelte regn-
skabstransaktioner eller -begivenheder i et generaldirektorat, men en kilde til aimindelig
vejledning med generelle definitioner.

Der vil pagrundlag af standarder blive udviklet regnskabspraksis, der skal felges for hver
transaktionstype. Falgende vil blive nadvendigt:

e at identificere de ansvarlige (regnskabsfarerens tjenester i samarbejde med andre
institutioner og organer) for udviklingen og revisionen af regnskabspraksis far den
endelige regnskabsgodkendelse. Udvalget for regnskabsstandarder (punkt 1.5.1.2.)
spiller en vigtig rolle i denne sammenhaang

o at fastlagyge tidsrammer for udviklingen og godkendelsen

e at identificere autoritative regnskabsstandarder. Pa omrader, hvor der ikke findes en
IPSAS om et sazrligt emne, ma andre kilder identificeres

e at udvikle et fuldt sad regler for regnskabspraksistil intern brug som falger:

—  identificering a de transaktioner og balancer, for hvilke der vil kreeves
regnskabspraksis bade til konsolidering og for de konsoliderede enheder

—  fastlagygelse af det vejledningsniveau, der vil vaare ngdvendigt vedrarende
regnskabspraksis. Minimal vejledning er tilstraskkelig, hvis medarbejderne
er fortrolige med periodiseringsprincippet og de anvendte standarder.
Detaljeret vejledning omfatter et resumé af hovedkrav i forbindelse med
en regnskabsstandard og eksempler pa anvendelsen af denne standard pa
bestemte transaktioner

8 IPSAS-standarder i bilaget.
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- revision af gaddende regnskabspraksis for at afgere, om den er hensigts-
maessig med det nye regnskabsgrundlag

—  anvendelse af relevante regnskabsstandarder eller andre kilder for autori-
tativ vejledning for bestemte regnskabstransaktioner og -begivenheder.

e at udvikle veledninger og tilbyde uddannelsei anvendelsen af regnskabspraksis.
Virkningerne for generaldirektoraterne

Regnskabsfarerens tjeneste identificerer og nedfadder skriftligt de standarder, der skal
fastsadtes.

Generadirektoraterne skal gere sig fortrolige med regnskabsstandarderne for at sikre, at
de anvendes korrekt.

[.5.1.2. Oprettelse af Udvalget for regnskabsstandarder

| finansforordningen af 25. juni 2002 fastsadtes de regnskabsprincipper, der danner
grundlag for arsopgerelserne. Disse principper skal imidlertid specificeres i regnskabs-
standarder og -regler, der kan anvendes pa De Europadske Fadlesskabers aktiviteter. |
denne forbindelse fastsedtes det i artikel 133 i finansforordningen, at Kommissionens
regnskabsfarer fastsadter de regnskabsregler og -metoder og den harmoniserede regn-
skabskontoplan, der skal anvendes af alle institutioner.

Det ville ikke vaare hensigtsmasssigt, hvis de, der er ansvarlige for at opstille arsopgerel -
serne, har eneansvar for at beslutte, hvilke standarder der skal gadde for sddanne opge-
relser. Regnskabsfareren bar have hovedansvaret for opstillingen af regnskabsstandarder,
men andre regnskabsbrugere bar have et ord med ved fastsedtel sen af disse krav.

Der er derfor oprettet et radgivende udvalg for regnskabsstandarder, der skal have ftil
opgave:

- at fremkomme med en uafhaengig faglig vurdering af de regnskabsstandarder og
regler, der foreslas af Kommissionens regnskabsfarer

- at radgive regnskabsfgreren om anvendelsen af de principper og standarder, der
gadder for regnskabsafl agygel sen.

Udvalget kommer til at spille en vigtig rolle ved fastsadtelsen og harmoniseringen af
regnskabsstandarder og -regler samt ved fastlagggelsen af regnskabssystemet. Kommis-
sionens regnskabsfarer anvender regnskabsstandarderne og -reglerne efter haring af de
andre ingtitutioners og organers regnskabsfarere og udval get.

Det radgivende udvalg forventesi det mindste at omfatte fal gende reprassentanter:

- K ommissionens regnskabsfarer
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- en anden institutions regnskabsf arer
- regnskabsfareren for et organ (konsolidering)®

- en reprassentant for den centrale finanstjeneste, der er ekspert i finansielle
bestemmel ser og regnskabsuddannet

- en repraesentant for kontor F3, afdelingen for finansielle beretninger og
selskabsret, i Generaldirektoratet for Det Indre Marked

- en reprassentant for den interne revisionstjeneste
- to eksterne anerkendte eksperter i offentlige regnskaber.

Juridisk Tjeneste kan hares. Nettet af regnskabsmedarbegdere i generaldirektoraterne
hares, for standarderne forel aegges udvalget til vedtagel se.

Det skal foreslas Revisionsretten at deltage i dette udvalg, fordi der, pa trods af at det er
vaesentligt, at revisorerne forbliver uafhaangige, er mange fordele ved et samarbejde med
en revisor ved overgangsperiodens begyndelse. En revisor vil sandsynligvis ikke give
absolut sikkerhed for, at et bestemt system eller en bestemt proces er i overensstemmelse
med revisionskravene, men han/hun kan give nyttig radgivning med hensyn til de
kriterier, der kunne lasgges il grund ved vurderingen af systemet eller processen™.

[.5.1.3. Tilpasning af kontoplanerne

En kontoplan er et systematisk registreringssystem til klassificering og registrering af
transaktioner og begivenheder i et regnskab.

Kontoplanen skal analyseres for at bestemme, hvilke tilpasninger der er nadvendige for at
opfere ale regnskabsbegivenheder, sa den kan afspejle ale nye aktiv- og passivposter,
udgifter og indtasgter samt formal shestemte reserver.

Den nye centrale kontoplan skal:
- imgdekomme bade individuelle og centrale enheders behov
- have en ensartet kodestruktur til registrering af finansielle transaktioner

- give de enkelte enheder en fleksibilitet, der er tilstraskkelig til at imadekomme
deres individuelle behov

- indeholde alle elementer, der er ngdvendige for beregningen af de gkonomiske

resultater.
o Finansforordningens artikel 185 (1605/2002 af 25. juni 2002).
10 IFAC Study 14, kap. 2, punkt 2.30.
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Virkningerne for generaldirektoraterne

De forskellige regnskabsbegivenheder, der registreres i et operativt generaldirektorat, er
afgarende for kontoplanens struktur.

Regnskabsfareren vedtager den nye kontoplan, der skal anvendes for alle genera-
direktorater, institutioner og organer.

1.5.1.4. Definition af udl@sende begivenheder

Den udigsende begivenhed er nggleelementet i overgangen til periodiseret regnskabs-
faring.

Transaktionen skal opferes, ndr den indtraader, og ikke kun, nar en pengesum modtages
eller betales. En regnskabsbegivenhed opferes i regnskaberne i det regnskabsdr, som den
vedrgrer. Elementer, der opferes pa denne made i regnskaberne, er aktiver og passiver,
udgifter og indtaegter samt eventual aktiver og -passiver.

Hvad angar transaktionernes omfang, er den udlgsende begivenhed og sdledes defini-
tionen deraf saalig vigtig for udgifterne. Mdet er at harmonisere de relevante regler.

En indledende analyse har vist forskellig praksis med fadles trask i den offentlige sektor.
Defadlestrak er, at overfarsler skal godkendes og kvalifikationskriterierne vaare opfyldt,
ligesom det skal vaare muligt at vurdere bel gbene rimeligt.

Svarene pa det spergeskema, der er sendt til generaldirektoraterne (se 1.5.2.1), vil gare
det lettere at definere den udlgsende begivenhed. Indledende samtaler mellem regnskabs-
afdelingerne og de anvisningsberettigede tjenester har vist, at fortolkningen af standar-
derne afviger betydeligt mellem afdelinger, aktivitetsomrade og forvaltningstype (direkte
eller delt ansvar).

Som konklusion skal den udlgsende begivenhed for registreringen af fordringer og
indteegter samt for gadd og udgifter defineres.

Forbindel sen mellem den udlgsende begivenhed for udgiften og regnskabet dreftes videre
i 1.5.2.5: "Oprettelse af en forbindelse mellem det centrale fakturaregister og regnskabet”.

Virkningerne for generaldirektoraterne

Definitionen er saalig vigtig i forbindelse med udgifterne og indebaaer for GD Budget, at
det i samarbgde med andre generaldirektorater vedtager indholdet af standarderne for
alle regnskabsposter, der udger aktiver, passiver, udgifter, indtasgter samt eventual aktiver
0Q -passiver.

Foruden at definere begrebet skal generaldirektoraterne i fremtiden enten direkte eller via
deres lokale systemer indlasse alle ngdvendige datai det centrale regnskabssystem, nar de
forskellige udl gsende begivenheder optrasder.
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1.5.1.5. Udvidelse af konsolideringsbegrebet

Konsolideringen omfatter ifglge sin definition alle selskaber eller organer, der indgdr i
den gruppe, der skal konsolideres.

Konsolideringen er den proces, hvor aropgerelserne for ale enheder, der indgér i den
regnskabsaflagggende enhed, praesenteres, som om der var tale om opgerelser fra en
enkelt enhed. Den indbager, at alle poster, konto for konto, adderes, og at ale trans-
aktioner og balancer mellem de enkelte medlemmer af de regnskabsafleeggende enheder
elimineres. Enhederne skal holde sig til praksis med hensyn til standarder og klassifika-
tion, nér de afgiver finansielle oplysninger til konsolidering. Konsoliderede opgerelser
omfatter i gjeblikket regnskaberne for Europa-Parlamentet, Ombudsmanden, Rédet,
Kommissionen, Domstolen, Revisionsretten, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. Kriteriet for fastlaaggelsen af konsolideringens omfang er grund-
laeggende de enkelte budgetter med ovennaevnte institutioners udgifter og indtaegter inde-
holdt i et enkelt budget, nemlig EU's budget. Denne definitionen af konsolideringen er
ikke 1 overensstemmelse med internationale standarder. Der er oprettet organer til
udferelse af forskellige opgaver, der er overdraget EU. De finansieres fuldstendig eller
delvis af Fadlesskabets almindelige budget. Det er derfor logisk at sige, at det er EU, der
har fordel af deres aktiviteter og at disse organer bar konsolideres som anfert i finans-
forordningens artikel 121, ifglge hvilken det konsoliderede arsregnskab omfatter institu-
tionernes og organernes arsregnskaber.

Desuden fastsadtes det i artikel 185, at Kommissionen skal vedtage en rammefinans-
forordning for organer nedsat af Fadlesskaberne, der er juridiske personer og rent faktisk
modtager tilskud over budgettet. De omhandlede organer skal overholde samme regn-
skabsregler med henblik pa konsolidering af deres regnskaber med Kommissionens.

Virkningerne for GD Budget, institutionerne og organerne

Alleinstitutioner og organer skal anvende de regnskabsregler og -metoder, som Kommis-
sionens regnskabsfarer har fastsat. Der er oprettet et forum for debat med organerne.
Dette forum har samme grundlag som mgderne mellem Kommissionens og de andre
institutioners regnskabsferere. Det skal sikres, at regler for udarbejdelse og opstilling af
disse organers arsopgaerelser er i overensstemmelse med dem, der anvendes af den
konsoliderende institution.

Dette betyder, at Kommissionen og issa GD Budget ma gere en meget stor indsats for at
forklare, opna stette til og harmonisere det nye regnskabssystem og de nye standarder og
regler. Enighed er afgarende for succes.

Der bliver GD Budget, der ma patage sig det meste af det yderligere arbejde med at fast-
sadte regnskabsprocedurerne og konsolidere regnskaberne.

De gvrige institutioners og organers arbejde vil, selv om det svarer til Kommissionens,
blive af mindre omfang.
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1.5.1.6. Arsopgerelser

Arsopgerelserne er vigtige elementer i regnskabssystemet. De har til formé at vise et
sandt billede af den finansielle situation med hensyn til aktiver og passiver, budget-
gennemfarel sen, enhedens resultater og arligt cash flow.

For at opfylde disse ma og med henblik pa at bringe disse opgerelser i overensstemmelse
med IFAC-henstillingerne skal De Europadske Fadlesskabers drsregnskaber omfatte
falgende:

Q) Resultatregnskab for budgettet
2 Balance
3 @konomisk resultatregnskab (nyt)
4 Kasseregnskab
(5) Opgerelse over kapitalaandringer (ny)
(6) Anmagkninger.
[.5.2. Integration af regnskabsdata
1.5.2.1. Analyse af regnskabsbegivenheder og fastsadtelse af abningsbalancer

| gjeblikket sendes ikke-regnskabsmasssige oplysninger, der opbevares i overens
stemmelse med regnskabs- og konsolideringshandbogen, til den centrale regnskabs-
afdeling ved arets udgang med henblik pa opstilling af regnskaberne.

For at fa en komplet liste over ale regnskabsbegivenheder (bade pa og uden for
balancen) for hele Kommissionen sendte GD Budget den 17. september 2002 et sparge-
skematil de gvrige generaldirektorater for at faidentificeret de forskellige transaktioner,
der kan have virkning pa regnskabet. Pa grundlag af denne undersagelse skal der
udarbejdes en liste over alle aktiver, passiver og ikke-balancefarte poster. Pa grundlag af
oplysningerne fra tjenestegrenene kan oplysningerne integreresi regnskaberne.

Denne indsamling af oplysninger er farste skridt i retning af oprettelsen af en dbnings-
balance. Dette er en afgerende forudssgning for at integrere regnskabsbevasyelser
vedrgrende aktiver. Fastsadtelse af abningsbalancen krasver en fuldstaandig regnskabs-
afslutning.

Virkningerne for generaldirektoraterne

Opstillingen af den konkrete abningsbalance medfarer en betydelig arbejdsindsats for
generaldirektoraterne, fordi de interne kontrolprocedurer - indfert i de enkelte GD'er - ma
sikre, at oplysningerne bliver ngjagtige og fuldstaandige.
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Inden registreringen af GD'ernes forskellige regnskabsbevaagelser i overensstemmelse
med principperne i det nye integrerede regnskabssystem ma regnskaberne afsluttes,
sdledes som ved udgangen af aret pr. 31. december, med henblik pa at integrere dbnings-
balancen i regnskabet.

[.5.2.2. Sammenkaadning af det aimindelige regnskab og budgetregnskabet via "object
codes’

For at etablere en ny integreret regnskabsramme skal budgettransaktionerne have en ny
kodning, sdledes at oplysningerne kan overfares direkte til det aimindelige regnskab.
Dette kan opnas ved hjadp af "object codes', der forbindes med budgetkonti og saledes
ger det muligt at opfere indtaggter og udgifter i regnskaberne korrekt og automatisk.

Denne overfarsel af oplysninger fra budgetkonti til det almindelige regnskab vil i
betydelig grad nedbringe behovet for ikke-regnskabsmaessige informationer og for
omklassificering og tilpasninger af konteringer.

Der maindfares en klassifikation af budgetudgifter og -indtaegter

Denne skal for udgifterne baseres pa forskellige kriterier, organiske (hvem giver pengene
ud?), gkonomiske (hvad skal udgifterne daskke?) og funktionelle (hvilket formal er der
med udgifterne?). Ogsa indtasgterne skal klassificeres pa grundlag af @konomiske og
organiske kriterier. Den gkonomiske klassifikation er ny, medens den organiske og
funktionelle allerede har veaet til radighed.

I den gkonomiske klassifikation af indtagter og udgifter skelnes der mellem Igbende
udgifter og indtasgter og anlaggsudgifter og -indtasgter. Denne klassifikation ger det
muligt at skabe en klarere forbindelse mellem budgetregnskabet og det almindelige regn-
skab, fordi de Igbende udgifter og indtaagter bliver knyttet til arets udgifter og indtaegter,
medens anlagysudgifterne knyttestil balanceposterne.

Ved hjadp af den organiske klassifikation (hvem giver pengene ud?) kan budget-
ressourcerne allokeres til de anvisningsberettigede og GD'erne udarbejde deres arlige
aktivitetsberetninger (reformaktion 82). Detaljeringsgraden i den organiske klassifikation
kan gges pa langere sigt.

Den funktionelle klassifikation (hvilket forma er der med udgifterne?) ger det muligt at
foretage en vurdering af gkonomien, ressourceudnyttelsen og effektiviteten ved gennem-
forelsen af institutionens ma. Budgetstrukturen baseret pa ABB (aktivitetsbaseret
budgetlaggning) kan anvendestil funktionel klassifikation.

Virkningerne for generaldirektoraterne

GD Budget skal udarbejde en tabel over "object codes’, og de gvrige GD'er skal derefter
indsedte dem i systemet. Forvaltnings- og anvisningsberettigede medarbejdere skal give
alle transaktioner en kode og kontrollere den.
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1.5.2.3. Integrering af eventualaktiver og -passiver (poster uden for balancen)

Et "eventuaaktiv eler -passiv’ er et muligt aktiv eler passiv, hvis eksistens farst
bekradtes ved indtraaden af en usikker fremtidig begivenhed, der ikke ligger fuldstaandig
inden for enhedens kontrol ™.

Disse poster skal opferes i regnskabet og arsopgerelsen foruden dem, der vedrarer
balancen og resultatregnskabet.

| gjeblikket sendes de fleste oplysninger vedrarende eventuaaktiver og -passiver af
GD'erne ved arets afslutning med henblik pa regnskabsafslutningen, og de opferes under
"forpligtel ser uden for balancen".

Bankgarantier (modtagne eller eventuelt givne) fortjener ssarlig opmaarksomhed, fordi de
rejser ssalige problemer. Foruden problemet med opferelsen er der forvaltnings-
spargsmalet. Et datasystem skulle muliggere en effektiv forvaltning, idet der kan oprettes
"links" til lgbende kontrakter, sdledes at der foretages effektuering af garantierne og
fjernelse fra regnskaberne ved udlgb eller annullering.

Der kraavesi denne forbindel se falgende tiltag:

- analyse af de eventualaktiver og -passiver, der skal opfares i overensstemmelse
med de international e regnskabsstandarder

- de anvisningsberettigede tjenesters opfarelse af disse transaktioner i regnskabs-
systemet enten direkte eller via deres lokale systemer ved hjadp af posteringer
uden for balancen

- tilpasning af systemet og de regnskabsmasssige rammer, sa disse posteringer,
som der ikke er nogen budgetkonto til, kan opfares. Den nye regnskabsklasse
"0" skal anvendesttil disse posteringer uden for balancen.

Virkningerne for generaldirektoraterne

GD'erne skal i fremtiden vaae ansvarlige for at identificere, forvalte og regelmasssigt
opfere eventual aktiver og -passiver i regnskaberne.

Forvaltningen af bankgarantier vil regelmaessigt kreeve ekstraarbejde, men gere det
muligt at anvende denne procedure mere systematisk til inddrivelse af forfinansiering.

1 Den fulde definition findesi 1AS 37.
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1.5.2.4. Forvatning og opferelse i regnskabet af forfinansiering, mellemliggende
betalinger og saldobetalinger

De Europaaske Fadlesskaber yder som led i sine aktiviteter forfinansiering til tredjepart.
Formalet dermed er at stille kontanter til radighed for modtagerne. De ska udlignes enten
ved mellemliggende betalinger, saldobetalinger eller via opkraeningsordre'?.

For at sikre sund forvaltning af de midler, der udbetales pa denne made, og for at opna et
fuldstendigt klart billede af regnskabssituationen skal oplysningerne opfares i data-
regnskabssystemet. Det skal ogsa papeges, at al ydet forfinansiering skal "cleares" i
budgetkontiene. Ved vedtagel sen af regnskabsstandarderne skal regnskabsfareren udpege
forfinansiering, der skal opferes pa aktivsiden af balancen.

Der skal oprettes en forbindel se mellem udgifts- og indteegtsmiljeet, nér forfinansieringen
afvikles ved tilbagebetaling.

For at fa et fuldsteendigt billede af situationen med hensyn til forfinansiering ma nye
kontrakter omfatte en bestemmelse, hvorefter kontrahenten skal sende Kommissionen
regelmasssige rapporter om forfinansieringens anvendelse. Malet er at kunne bestemme
amndringernei forfinansieringen pa grundlag af regnskabet.

Virkningerne for generaldirektoraterne

For at sikre, at forfinansieringen opferes og afvikles korrekt i regnskabet, skal de enkelte
mellemliggende betalinger og/eller saldobetalinger vise, hvor stor en del af forfinansie-
ringen der udlignes.

GD Budget skal udarbede en procedure for udligning af forfinansiering, der skal geres
operativ sa hurtigt som muligt. Generaldirektoraterne har dog indtil senest 1. januar 2005
til at udarbejde en dbningsopgarelse over dle Igbende forfinansieringer. Saledes kan
regnskaberne vise et fuldstaandigt billede af situationen med hensyn til forfinansiering for
2005.

[.5.2.5. Oprettelse af en forbindelse mellem det centrale fakturaregister og regnskabet

Der er under det nuvaaende system udviklet et centralt fakturaregister. Alle betalings-
ordrer udstedes pa grundlag af opfaerte fakturaer. Denne facilitet, som ger det lettere at
kontrollere betalingsfristerne, vil spille en vigtig rolle i overgangen til periodiserede regn-
skaber for udgifter og udestaender.

Det centrale fakturaregister skal integreres i det almindelige regnskab til at opfere gadd
pa regnskaberne, sa snart den opstar.

12 | artikel 81 i finansforordningen og artikel 102 i gennemfarel seshestemmel serne dertil.
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Det skal anfares, at begrebet faktura af Kommissionen anvendes i bredere forstand end
om blot fakturaer, som modtages fra tredjepart. Begrebet anvendes om alle betalings-
anmodninger, der farer til udbetalinger.

Generelt skal ale udgifter opfares i det centrae fakturaregister. Ingen udbetalinger
godkendes, medmindre betalingsanmodningen tidligere er blevet opfert. Der vil blive
fastlagt undtagel ser for saglige tilfadde, f.eks. lenninger til personalet™.

Opfarelsen af betalingsanmodninger i det centrale fakturaregister ger det muligt at finde
fuldstaendige oplysninger vedrgrende den samlede gadd til tredjepart og at afstemme
udgifter opfert i det almindelige regnskab (nér den udlgsende begivenhed indtrasder) med
den afhol dte budgetudgift (nér betalingen foretages).

Balancen over leverandarkonti kommer til at omfatte udestaende betalingsanmodninger.

Det skal desuden bemaakes i denne forbindelse, at det nuvaerende "tredjepartskartotek”
baseret pa bankkonti skal omdannes til et "leverandarkartotek” baseret pa retlige enheder
(se punkt 1.5.2.6).

Virkningerne for generaldirektoraterne

Den amindelige regel er, at en officiel betalingsanmodning altid skal sendes til Kommis-
sionen, og brug af det centrale fakturaregister er obligatorisk.

Der skal fastsadtes regler for, hvad der svarer til "betalingsanmodning” inden for
bestemte omrader, der skal fastseettes senere.

Generadirektoraterne skal sikre, at oplysninger, der opferes i fakturaregistret, stemmer
ngjagtigt med stettedokumenterne. De kan enten indfagre oplysningerne direkte i det
centrale fakturaregister eller via en interface med deres |okale systemer.

GD Budget skal udvikle en forbindelse mellem det centrale fakturaregister og regnskabet.
Derved f& generadirektoraterne de ngdvendige redskaber til at afstemme budget-
gennemfarelsen (kasseregnskabsbaseret) og det almindelige regnskab (periodiseret regn-
skab) og til at bestemme de udestéende bel @b, som hver enkelt leverander skal betales.

Anvendelse af det centrale fakturaregister for udgifter bliver obligatorisk undtagen i visse
saalige tilfadde, hvor der er en meget lille tidsafstand mellem den for udgiften udlgsende
begivenhed og gad dens betaling.

[.5.2.6. Debitormasse og kunde- og leveranderkartotek

Alle udestdende belgb, der konstateres sikre, faste og forfaldne skal fastlasgges og regn-
skabsfares. | gjeblikket opfares de i regnskabet viaindtasgtsordrer.

3 Det skal undersgges, om delegationernes betalinger kan opferesi det centrale fakturaregister.

21



Det vil derfor blive nadvendigt at skelne mellem forskellige typer udestaende belgb og
tredjeparter.

En kritisk analyse er ngdvendig, fordi det nuvaarende regnskabssystem farer til dobbelt-
opferelser, der skal fjernes ved regnskabsafs utningen.

Regnskabsferingen af debitormassen skal analyseres. Der skal identificeres forskellige
typer indtaagtsordrer, alt efter om de involverer en fordring pa egne indtasgter, en fordring
vedrgrende en bade inden for rammerne af konkurrenceretten, opkraevning af et belab fra
tredjepart (f.eks. et medlem af personalet) eller en fordring, der vedrarer tilbagebetaling
af et tilgodehavende (f.eks. i tilfadde af |angivning).

Det bliver ogsa nadvendigt at skelne mellem forskellige kundetyper. Der kan blive tale
om en sand "kunde", der betaler penge til Kommissionen (i forbindelse med bader) eller
om en "leverander”, som Kommissionen har betalt penge til i forbindelse med gennem-
farelsen af et program, og som skal tilbagefare overskydende belgb til Kommissionen.

Behandlingen af disse forskellige typer tredjeparter skal analyseres. Et eler flere
kartoteker skal indeholde leverandarerne og kunderne. Inden for denne ramme skal
tredjeparterne identificeres efter retsenhed. | gjeblikket er tredjepartskartoteket baseret pa
partnernes bankkonti.

Virkningerne for generaldirektoraterne

Generaldirektoraterne ska identificere typen af udestéende belgb og typen af tredjepart
patidspunktet for indtaggtsordrens indsendel se.

Det nuvaaende tredjepartskartotek skal tilpasses, sd det kommer til at omfatte Kommis-
sionens parter med status som juridiske personer. Den nuvaaende database over kontra-
henter (Icon-B) skal ogsa tilpasses for at undga tilstedevaarelsen af dobbelte data.

1.5.3. Tilrettelasggel sen af den interne kontrol af regnskabsdata

1.5.3.1. Udvidelse af den interne kontrol i generaldirektoraterne, sa den omfatter regn-
skabsaspekter

Integrering af regnskabstransaktionerne i den interne kontrol er vaesentlig for at sikre de
finansielle informationers palidelighed. | forbindelse med reformen defineres intern
kontrol bredt som al praksis og alle procedurer indfert af organisationens ledelse isaa for
at sikre aktiver og information, kvaliteten af regnskabsposteringer og rettidig fore-
laaggel se af palidelige finansielle og | edel sesmasssige oplysninger.

Sikringen af kvaliteten af regnskabsposteringerne vedrerer ikke blot de arlige konsolide-
rede regnskaber, men ogsa den éarlige erklaaing og den arlige beretning. Herved skal
generaldirektarerne og tjenestecheferne udtrykkeligt afgive en rimelig forsikring om, at
midlerne er blevet anvendt til de tilsigtede formad og i overensstemmelse med princip-
perne for forsvarlig gkonomisk forvaltning (sparsommelighed, ressourceudnyttelse og
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effektivitet), og at det interne kontrolsystem sikrer, at de underliggende transaktioner er
forskriftsmaessige og lovlige.

En ikke-udtemmende liste over aktioner, der indgér i regnskabsdimensionen i denne
forbindel se:

- i den procedurehandbog, som er udarbejdet af den centrale finanstjeneste, og
som vedrarer regnskabsaflaeggelse og finansielle beretninger, skal modernise-
ringen af regnskabsmiljget integreres i disse risici og i de relevante kontroller,
der skal afvaage dem

- de kontoplaner, der udarbejdes af den anvisningsberettigede ved delegation eller
subdel egation, skal tilpasses det moderniserede regnskabssystem

- det fremtidige system skal sikre maksimal kvalitet for de data, der indlaeses i
systemet, og dermed styrke den interne kontrol

- den interne evaluering som led i den interne kontrol og risikovurdering skal
omfatte disse andrede retningslinjer, procedurehandbeger og andre relevante
procedurer

- generaldirektoraternes forudgaende kontrol skal omfatte de rammer, som fornys
ved hjadp af moderniseringen af regnskabssystemet.

[.5.3.2. Dokumentation til stette for balancen i form af opgerel ser

Det er meget vigtigt, for sd vidt angadr den interne kontrol til sikring af regnskabs-
oplysningernes palidelighed, at alle regnskabers bal ancer dokumenteres ved opgerel ser.

Det er amindeligt accepteret inden for regnskabsfering, at hver enhed i hvert fald en
gang om &ret skal udarbejde opgerelser samt gennemfare kontroller, undersagelser og
evalueringer for pa et udvalgt tidspunkt at udarbejde en fuldsteendig opgerelse over ale
aktiver af enhver art, gaddsagning og forpligtelser af enhver art vedregrende dens aktivi-
teter og over de egne indtasgter, som tildeles den til daskning af dem. Opgerelsen bar
derfor ikke begramsestil fysiske lagre og materielle anlagysaktiver.

Sammen med dagbogen og hovedbogen er lagerbogen blandt de regnskabsbager, der
kraeves i henhold til regnskabsdirektiver og national regnskabslovgivning.

Formuefortegnelsen omfatter opgerelser og vurderingsregler. Opgerelsen involverer to
aspekter:

- fysiske aspekter: konstateringen af aktiver og passiver og

- kvalitative aspekter: den vaadi, der tilskrives forskellige genstande, afskrivning
eller vaaditilpasninger, der tagesi betragtning, lageropbygning osv.
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Oplysningerne vedrgrende institutionens aktiver og passiver omfatter generelt tre adskilte
dimensioner: virkeligheden, forvaltningsdatabasen og regnskabet.

- Virkeligheden: fysiske varer og adkomstpapirer, kontrakter og aftaler, Kommis-
sionens beslutninger, Domstolens domme osv.

- Databasen: skal indeholde alle oplysninger, der er nadvendige til forvaltning og
regnskabsfaring, f.eks. datoer, registreringsnumre, leveranderer, beskrivelser,
dokumentation, ordresedler osv.

- Regnskaber ne: registrering af dag-til-dag-transaktioner og balancer.
Et konkret eksempel findesi bilag B.

Formueopgarel sen kraever en indbyrdes afstemning af disse tre dimensioner. En effektiv
formueopgerelse sammenligner periodisk transaktioner i de tre dimensioner og tjener
som grundlag for opfarelse af tilpasninger med henblik pd at korrigere afvigel ser™”.

| gjeblikket har hverken de anvisningsberettigede tjenester eller regnskabstjenesterne
adgang til ale tre dimensioner samtidig. De anvisningsberettigede tjenester har kun
adgang til “virkeligheden” og forvatningsdatabasen (regnskabsvurderinger registreres
gaddent i databaser). Regnskabstjenesterne har kun adgang til balancerne og transaktio-
nerne i hovedbogen og dagbogen og ma af og til indfare datai regnskaberne pa grundlag
af ikke-regnskabsmaeessige oplysninger fra forvaltningsmaessige opgerelser. Fadles
adgang til og kontrol af data er naglefaktorer for at sikre palidelige regnskabsbal ancer.

Virkningerne for generaldirektoraterne

Grundlaget for fastssdtelsen af vurderingsregler for de forskellige aktiver og passiver
beskrives i punkt 1.5.1.1.: "Opstilling af de regnskabsstandarder, der skal anvendes af De
Europadske Fadlesskaber”". GD Budget ska indfgre en intern minimumstandardkontrol
for udarbejdelsen af opgerelser: dokumenter, der skal udarbejdes, godkendte personer,
dobbelt optadling, standse lagertilfarser og -frafarsler under opgarel sen osv.

De anvisningsberettigede tjenester vil kraeve adgang til hovedbogen med henblik pa til
enhver tid at kunne kontrollere balancerne og transaktionerne i forbindelse med g endom
under deresforvaltning. Mere specifikt skal generaldirektoraterne:

- bestemme den fysiske opgerelse for at fastsadte abningsbalancen for de forskel-
lige aktiver, passiver og eventual aktiver og -passiver

o | gennemferelsesbestemmelserne til den nye finansforordning fastsadtes der et tredrigt

kontrolprogram for formuefortegnelsen. Artikel 222 - Kontrol med fortegnelsen - (artikel 138 i
finansforordningen): Ingtitutionerne farer kontrol med fortegnelsen for at sikre sig, at hvert enkelt
aktiv rent faktisk eksisterer og stemmer overens med den tilsvarende post i fortegnelsen.
Kontrollen udfgres som led i et tredrigt kontrolprogram.

24



- fastsedte specifikke opgerelsesprocedurer inden for hvert GD efter en egen-
vurdering &f risicienei forbindelse med evalueringen af deres aktiver og passiver

- som led i de interne kontrolstandarder analysere opgavedelingen mellem dem,
der godkender transaktioner, dem, der er ansvarlige for bevarelse af aktiverne,
og dem, der er ansvarlige for opgerel sen.

1.5.3.3. Godkendelse af lokale systemer

Ifglge den nye finansforordnings artikel 61 har regnskabsfereren ansvaret for udform-
ningen og godkendelsen af regnskabssystemer og, nar det er relevant, godkendelse af de
systemer, som den anvisningsberettigede har udformet med henblik pa at levere eller
dokumentere regnskabsmaessige oplysninger.

Nar de finansielle forvaltningssystemer, som den anvisningsberettigede har fastsat, inde-
holder oplysninger vedrgrende Kommissionens regnskaber, eller hvis det kraeves, at de
dokumenterer oplysninger, skal regnskabsfareren godkende deres indfegrelse samt
aandring deraf.

Regnskabsfereren skal ogsa heres, hvis de anvisningsberettigede indfarer eller aendrer
opgerel sessystemerne eller vurderingen af aktiver og passiver.

| dag udfares vurderingen ved vurdering af graansefladerne mellem de lokale systemer og
det centrale system. | 2005 skal regnskabsfareren vurdere de lokale systemers mulighed
for at forsyne det centrale system med data, der opfylder de nye regnskabsregler. Efter
denne vurdering accepterer det centrale system ikke lamngere data fra ikke-godkendte
lokale systemer.

Det er den anvisningsberettigedes ansvar at beslutte, hvorledes disse data skal behandles.
Kravene til de regnskabsoplysninger, som regnskabsfagreren skal have, er at de er til
radighed, er fuldstaadige, fortrolige og ngdvendige, saledes at arsopgerelsen kan udar-
bejdes i overensstemmelse med de nye standarder baseret pa principperne om data-
integration og periodiseret regnskabsfaring.

Virkningerne for generaldirektoraterne

GD Budget skal i Kommissionen identificere de lokale systemer, der anvendes, og som
kraever godkendelse fra regnskabsfereren. Derfor bgr GD Budget have de revisions-
ressourcer til radighed, som er nadvendige for at gennemfere godkendelsen af disse
systemer. | princippet bliver de lokale systemer godkendt af eksterne revisions-
virksomheder.

Generaldirektoraterne skal sikre, at deres lokale systemer tilpasses rettidigt, sdledes at de

kan fremlaggge de data, som kraeves af det nye regnskabssystem, som GD Budget har
fastlagt i tilstrakkelig god tid forinden.
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1.5.3.4. Generaldirektoraternes regnskabsoplysninger

Anvisningsberettigede generaldirektorater vil fa det fulde ansvar for deres regnskabs-
transaktioner. Tjenestegrenene skal have adgang til forvaltningsinformation af hgj
kvalitet, som er ngjagtig, klar, hensigtsmaessig, let tilgaangelig, fuldstaandig og gjourfert.

Hvert generaldirektorats arlige aktivitetsrapport skal indeholde bade dets arsregnskaber
og en erklaging fra generaldirekteren, hvori han attesterer, at der er indfert hensigts-
maessige interne kontrolforanstaltninger, og at midlerne er blevet brugt som tilsigtet.

Foruden forvaltningsoplysninger kreever en godkendelse foretaget pa grundlag af en
opgerelse af ale balancekonti, at de ansvarlige anvisningsberettigede afdelinger foretager
en fordeling af balancesaldiene. Det system, der skal indfares, skal derfor muliggere, at
den anvisningsberettigede kan opdele balancer og regnskabstransaktioner.

Virkningerne for generaldirektoraterne

Generaldirektarerne skal gremaake de ressourcer, der er ngdvendige til at analysere og
dokumentere regnskabsdataene.

GD Budget skal stille brugervenlige systemer til rédighed for de operative general-
direktorater til deres udnyttelse af regnskabsdataene. Generaldirektoraternes krav med
hensyn til forvaltningsinformation skal tagesi betragtning.

[.5.4.  Videreuddannelse og gget interesse hos de involverede

En vessentlig faktor for, at det fremtidige system kan fungere gnidningslast, er at de
involverede far den ngdvendige videreuddannelse, og at der gennemferes foranstaltninger
til bevidstgerel se blandt dem.

Bevidstgerelse

Indsatsen skal fokusere ikke blot pa de tekniske aspekter, men ogsa pa behovet for en
regnskabsstrategi i hvert GD. Hvis det nye regnskabssystem skal have den gnskede
virkning, er det vassentligt, at ale i de operative tjenestegrene bevidstgeres om betyd-
ningen af, at der fremlaagges palidelige og fuldstaandige regnskabsdata og om, at de har et
stort ansvar i denne forbindel se.

Der er dlerede i Kommissionens tjenestegrene truffet foranstaltninger til at @ge bevidst-
heden herom via netvaaket af ansvarlige for de finansielle enheder og ved oprettelse af
arbejdsgrupper, der har til opgave at udarbeide juli-memorandummet og naavagende
meddelelse. De gvrige institutioner, organer og Kommissionens tjenestegrene vil blive
holdt underrettet om, hvorledes projektet forl gber.

Videreuddannelse

Den nadvendige videreuddannel se omfatter forskellige omrader.
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Under overgangen til det nye regnskabssystem skal der udpeges personaemalgrupper
med ens videreuddannel sesbehov. For at pavise selve behovene skal der udarbejdes en
oversigt over de kvalifikationer, der er til radighed i de operative tjenestegrene, og den
skal sammenlignes med listen over de kvalifikationer, der kraeves under reformen. Disse
kan udtrykkes som produktion og aktioner til gennemfarelse eller som en gradueret skala.

Under ale omstandigheder skal der gives mulighed for to videreuddannelses-
typer: generelle kurser og supplerende moduler til imedekommelse af de specifikke
behov i de generaldirektorater, der forvalter ssalige regnskabsbegivenheder. Ved at
vurdere videreuddannelsens effektivitet kan det afgeres, hvilken yderligere uddannelse
der er behov for.

Det vil kraeve konstant videreuddannel se, personalemobilitet og ansadtelsen af nyt perso-
nale at imadekomme de krav, der er opstaet som falge af andringerne i metoderne og
systemerne.

Ansadtelse

Der skal tilstraskkeligt tidligt tages hgjde for ansadtel sesbehovene for eksternt personae
med regnskabskvalifikationer pa grund af fristerne for tilrettelaaggelsen af udvadgelses-
praver. Jobbeskrivelserne skal gourfgres i overensstemmelse med de igangvaaende
reformer.

Netvaa k

Den ggede bevidstgerelse blandt personalet i de anvisningsberettigede tjenestegrene kan
ogsa forstaakes ved en rakke nye ordninger. Der kan i hvert generaldirektorat udpeges en
regnskabskontaktperson, og der kan oprettes et netvaak af regnskabsansvarlige svarende
til nettet af finansielle enheder. Der kan oprettes en help desk for regnskabsspegrgsmal il
besvarelse af de praktiske spergsmal, som de forvaltende tjenestemaand stér over for i
deres daglige arbgde.

Endelig vil der blive kraevet en stor indsats til affattelsen af skriftlige meddelelser om
procedurer og det nye system.

Virkningerne for generaldirektoraterne

Det bliver generaldirektoraterne og de g@vrige involverede enheder, der skal foretage
opgarelsen over, hvilke kvalifikationer de har til rédighed med henblik pa pavisningen af
deres videreuddannelsesbehov og for at bedlutte, hvorledes de bedst kan imgdekomme
dem. | den forbindelse skal f@lgende punkter bemaakes:

- Det er hensigtsmaessigt at forudse personaerokeringer under reformgennem-
farelsen, idet denne har en virkning pa videreuddannelsen og kan fere til forsin-
kelser ved indfarelsen af ordningen.
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- Det er hensigtsmasssigt at sgge at na frem til en integreret videreuddannel ses-
strategi, hvorved deltagere fra forskellige sektorer bringes sammen, og derved
sadtesi stand til at udveksle oplysninger om deres erfaringer og viden.

. DEL I1: DATASYSTEMET
.1 Nuveerende situation
11.1.1 Beskrivelse af den nuvaarende situation

Kommissionens centrale finansforvaltning og regnskabsfering foregar via et centralt
computersystem (SINCOM2), der for farste gang blev indfert i 1997 og udvidet til at
omfatte alle Kommissionens tjenester i 1999. Dette system er komplekst og omfatter tre
forskellige systemer, der er sammenkoblede og ligeledes forbundet til systemerne i
udbetalingstjenesterne for at imadekomme forvaltningsbehovene inden for de forskellige
sektorer. Disse systemer kan benyttestil at indlede finanstransaktioner.

SINCOM?2 omfatter to centrale systemer i interface til imadekommelse af de forskellige
brugeres behov, nemlig:

- SAPR/3, der anvendes af revisionstjenesten og finanskontrollgrens tjenester.
Systemet er Kommissionens officielle regnskabssystem, hvor budgetregnskabet,
det amindelige regnskab, kasseforvaltningen, valideringen af tredjepart,
opkraavningerne og udbetalingerne via SWIFT-netvaaket udferes

- Si2, der er de betalingsanvisendes tjenesters forvaltningsredskab. General-
direktoraterne indlasser transaktionerne i Si2 enten direkte eller indirekte ved en
overfarsel fra computersystemet i en sektor via en standardinterface. Uanset
transaktionernes oprindelse skal den anvisningsberettigede validere dem i Si2
inden overfarsel til SAP.

Det nuvagende system suppleres af den regnskabsaflaeggel sesfunktion, der stilles til
radighed via "data warehouse". Der er blevet oprettet et "data warehouse" for budgettet,
der indeholder data fra Si2 og som anvendes af de anvisningsberettigede tjenester.
Revisionstjenestens lovbestemte aflasggelse af beretning udferes pa grundlag af SAP-
data, der kopierestil "data warehouse".

SAP (standardregnskabsfaringspakken) er Kommissionens officielle regnskabssystem.
Kommissionen udarbejder sine finansopgarelser pa grundlag af dette system. Kommis-
sionens forma med SINCOM 2-projektet var at oprette et system (Si2), hvori de forval-
tende tjenestegrene far godkendelse kunne indleese deres transaktioner, der ikke
behgvede at vaae detaljerede regnskabsposteringer, og hvormed de derefter kunne sende
dem til det central regnskabssystem. Pa grund af at de forskellige udbetalingstjenester
arbejder efter forskellige sektorbestemte regler, kan tjenesterne pa grundlag af det
nuvagende system udvikle deres egne sektorbestemte informationssystemer og (via en
standardgraanseflade og efter strenge regler) overfere transaktionerne fra disse systemer
til Si2, som er det system, hvori de anvisningsberettigede skal give deres godkendel se.
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If@glge den nye finansforordning skal revisoren i fremtiden godkende disse sektorbestemte
systemer.

[1.1.2. Behovet for oprettelse af en funktion for periodiseret regnskabsfarelse

SINCOM2 blev udviklet for at understette udarbejdelsen af kasseregnskabsbaserede
arsopgerelser i overensstemmelse med amindelig praksis i den offentlige sektor pa det
tidspunkt. Systemet understetter derfor ikke udarbejdelsen af regnskaber efter periodise-
ringsprincippet, sdledes som det kraeves ifglge finansforordningen fra regnskabsaret
2005. Der er derfor behov for bade at udvikle det regnskabssystem, der beskrives i del |
af denne meddelelse, og at etablere en funktion i dataregnskabssystemet til at understette
dette system.

Mange af de kraevede regnskabsredskaber findes i SAP, men nogle af dem indgar i
gjeblikket ikke i Kommissionens gennemfarelse af SAP. Blandt de redskaber, der skal
oprettes for at understette regnskabsfarelse efter periodiseringsprincippet, er et opgerel-
sessystem og kunde- og leverandarbgger. Gennemfarelsen afhaanger af, hvilke regler
regnskabsfareren fastsadter i regnskabssystemet.

[1.1.3.  Sammenhaangen mellem subsystemerne

Efter den nuvaaende systemopbygning overfares der data mellem Si2 og SAP i overens-
stemmelse med fastlagte arbejdsgange. Nar der foretages amndringer i en transaktion i et
system, synkroniseres disse med det andet. Gramsefladen tillader imidlertid potentielle
uoverensstemmelser mellem systemerne, idet samme centrae budgetregnskabsdata
findes og behandles i begge systemer - dette har f.eks. virkning, hvor den automatiske
synkronisering ikke arbejder korrekt, eller hvor visse beregninger (f.eks. i forbindelse
med opvurdering af forpligtelser) foretages separat i begge systemer.

Siden indfarelsen af SINCOM?2 og isaa pa baggrund af decentraliseringen af ansvaret
som led i den finansielle reform har brugerne vaaet bekymret for sasmmenhaangen mellem
de Si2-data, som de har adgang til, og de centrale regnskabsdata i SAP, som de ikke har
adgang til. Til undersegelse af dette spargsma har Kommissionen indledt et kvalitets-
sikringsprojekt, hvis formal i ferste fase er at bringe data i Si2 og i SAP i overens-
stemmelse med hinanden for regnskabsaret 2001. Denne undersagelse har vist, at de to
systemer er konsistente - systemerne er blevet fuldstaandigt afstemte for forpligtelser,
betalinger og indtaggter. Projektet har medfert en forbedring af synkroniserings-
mekanismen mellem de to systemer.

Som falge af det heldige udfald af kvalitetssikringsundersagelsen i 2001 har Kommis-
sionen udviklet redskaber, der muligger en sammenligning for regnskabsaret 2002. Dette
arbejde er i gang. N&r denne undersagelse er afduttet, vil Kommissionen indfare en
regelmaessig kvalitetskontrolmekanisme for at sikre, at forskellene kan identificeres,
undersages og korrigeres, nar de optrasder. Dette arbejde og forbedringen af systemet vil
fortsedte, indtil det er udskiftet med en ny systemarkitektur.
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[1.1.4. Forvaltningsfunktionen

Ud over den rene regnskabsfunktion i SINCOM2 er Kommissionen i forbindelse med den
finansielle reform begyndt at udvikle en forvatningsfunktion, der integreresi SINCOM2.
Hidtil er der blevet produceret et centralt fakturaregister (hvori tjenesterne kan registrere
modtagne fakturaer og forvalte betalingsfrister). Der er ogsa udviklet en central database
over kontrakter og kontrahenter (ICON). Den er nu ved at blive etableret pa forsggs-
grundlag inden for to specifikke omrader. Begge disse redskaber er integreret i
SINCOMZ2, og begge anvender "web"-teknologi. Disse to systemers funktioner skal
integreres i den nye systemopbygning, fordi aspekter af begge systemer kan anvendes til
at understette regnskabsferelse efter periodiseringsprincippet. Denne integration skal
foretages pa bade funktionelt og teknisk niveau.

Kommissionen har ogsa udviklet andre saarskilte moduler inden for Si2 - issx en
"workflow motor”, der aktiverer sikkerhedsforvaltningen i det nye og mere komplekse
finansielle kredslgb i de udbetalende tjenester, der kraeves oprettet ifglge den nye finans-
forordning. Denne "workflow motor” tilpasses de specifikke behov i forbindelse med
Kommissionens finansielle forvaltning og skal ogsaintegreresi det reviderede system.

[1.1.5. Udgifternetil det nuvaaende system

Udviklingen mellem 1994 og 1997 af SINCOM2-systemet kostede ca. 10,4 mio. EUR,
inklusive afprgvning, dokumentation og uddannelse af brugerne. Disse udgifter er relativt
lavei forhold til andre organisationers investeringer ved etablering af deres datasystemer.
Budgettet er ogsa konkurrencedygtigt i forhold til systemer, som nogle udbetalende tjene-
stegrene har udviklet for at imadekomme behovene inden for deres egne sektorer.
V edligehol del sesomkostningerne for systemet (nyudvikling, uddannelse af nye brugere)
andrager ca. 2,6 mio. EUR om &ret.

1.2. Situationen i medlemsstater ne

Som naavnt i det foregaende afsnit 1.3 er Kommissionen ikke alene om at foretage dette
skridt i retning af periodiseret regnskabsfering, idet mange medlemsstater er inde i en
lignende proces.

Myndigheder i mediemsstaterne er saledes pa forskellige trin i gennemferelsen af nye
datamati serede finansforvaltnings- og regnskabssystemer, bade nationalt og lokalt. Disse
systemer er atid baseret pa egne pakkelgsninger - interne systemer er ikke langere
| asningen. Hovedbegrundel serne for at indkabe pakkel gsninger er falgende:

— de giver starre fleksibilitet end tidligere, og det er derfor lettere at imgdekomme
specifikke krav ved at tilpasse pakken

— de samlede udgifter til en pakkelgsning betragtes som lavere end udviklingen af
interne | gsninger

— anvendelsen af en standardpakke betyder gget harmonisering mellem forskellige
ministerier eller afdelinger.
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Pakkerne suppleres altid med specifikke moduler, der gennemsnitligt tegner sig for en
fierdedel af de disponible funktioner. De resterende kraevede funktioner leveres ved
udvikling af saalige funktioner eller pakker eller af sdkaldte "legacy systems' - bestdende
gennemprgvede systemer, som organisationen beslutter at beholde og integrere i den nye
systemopbygning. Pa grund af at en betydelig del af systemets funktioner skal leveres
uden for pakkelgsningen, er det vigtigt at sikre, at systemerne let kan kobles sammen og
integreres. Web-baseret teknologi er nu blevet standarden for disse systemer.

Tidsplanerne for projekterne til tilpasningen til regnskabsfarelse efter periodiserings-
princippet kan blive lange, og de kraevede ressourcer store. Projektholdene tadler generelt
mellem 20 og 30 og helt op til 200 personer. Datasystemet kan implementeres i |gbet af
18 maneder, men hele projektet, herunder gennemfarelsen af regnskabsreglerne, tager
generelt sekstil ti ar.

1.3. De fremtidige muligheder

Uanset det endelige systemvalg skal nogle afgarende principper falges. Erfaringerne med
SINCOM2 viser, at det fremtidige regnskabssystem skal integreres fuldstendig (alle
regnskabsdata skal leveres direkte fra systemet), uanset om lgsningen er en enkelt
standardiasning eller en pakkelgsning med andre forenelige moduler, der pasadtes eller
udvikles specielt. Den enkelte pakkel@sning er vaesentlig for den grundlasggende regn-
skabsfunktion. Inden for omrader, hvor den centrale standardpakke ikke imgdekommer
brugernes behov for forvaltningsbrugbarhed, eller hvor det ikke er omkostnings-
effektivt at anvende den relevante funktion, kan Kommissionen pataanke at kgbe supple-
rende software eller at udvikle sine egne systemer for at imadekomme identificerede
behov - men altid under overholdelse af integrations- og interoperabilitetsprincipperne.

Hvor der er tale om sektorbestemte snarere end om fadles behov, kan disse imade-
kommes ved udvikling eller opretholdelse af sektorsystemer, der dog ogsa skal overholde
integrations- og interoperabilitetsprincipperne.

Det nye system skal omfatte en hensigtsmaessig periodiseret regnskabsfunktion i overens-
stemmelse med regnskabsfererens definitioner. Det skal ogsd garantere dataenes
sikkerhed og palidelighed og sikre et fuldt revisionsspor. Kravene til det nye system vises
i falgende tabel.
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Tabel 1: Vigtigste krav til det fremtidige regnskabssystem

Sikring af fuld kapacitet for periodiseret regnskabsfering

¢ den centrale standardpakke skal sikre fuld periodiseret regnskabsfering

o fuldstaendig overholdelse af almindeligt godkendte regnskabsprincipper

Sikring af dataenesintegritet

ingen dobbeltbehandling af datai systemets forskellige dele
o fjernelse af overfladige data og sikkerhed for integritet
o sektorsystemerne skal integreresi den generelle systemopbygning

e systemet skal vaae sgmlgst - nar der oprettes en saalig forvaltningsfunktion, ma denne
overholde reglerne med hensyn til dataenes praesentation og skal sikre fuld kohaaens

e overholdelse af interoperabilitetsprincipperne som fastsat af e-Kommission-initiativet

e adletjenester bar have adgang til samme palidelige regnskabsdata - systemet skal veae
eneste kilde til regnskabsdata

Sikkerheden skal v e effektiv

o standardsikkerhedspolitikkken skal gennemfgres fuldstaendigt

Andrekrav

¢ risiciene ved overgangen til det nye system skal reducerestil det mindst mulige

e der foretrakkes en central standardfunktionsméde (inkl. forvaltningsredskaber),
sdledes som indeholdt i standardpakken. Andre lgsninger ska kun udvikles, hvis
standardpakkelgsningen ikke er omkostningseffektiv eller ikke imgdekommer
brugernes behov

o let at vedligeholde, portabilitet og brugervenlighed

Prisen for det nye system betragtes ikke som hovedelement. Projektet skal fere til et
integreret palideligt system, og derfor er prisen ikke den vigtigste faktor, hvis det sikres,
at man far noget for pengene. Det nye system skal imadekomme brugernes behov, og
herunder omfatte periodiseret regnskabsfering, integreret drift og avanceret sikkerhed.
Projektets formal skal vazre etableringen af et sadant system, samtidig med at det sikres,
at Kommissionen far mest for pengene.
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| meddelelsen frajuli blev der pdpeget tre muligheder for fremtiden:

- anvendelse af det nuvaarende SINCOM2-system, samtidig med at dets ydelse
seges forbedret

- anvendelse af en enkelt standardpakke til alle funktioner, og

- anvendelse af elementer i det bestdende system som led i en udvikling mod en
ny opbygning baseret pd den standardpakke, der alerede bruges i Kommis-
sionen, hvorved grundene til inkohaarens fjernes, og hvor dataene kun oplagres
én gang.

| denne afdeling af meddelelsen vurderes hver mulighed for sig, og der konkluderes
vedrgrende mulighedernes gnskelighed og gennemfearlighed.

[1.3.1. Mulighed 1: Forsat anvendelse af det nuvearende system

Denne mulighed vil betyde, at der ikke bliver aandringer i det nuvegrende systems
opbygning. Si2 og SAP vil forblive uaandret i drift, samtidig med at synkroniseringen af
data forbedres, og sikkerheden yderligere styrkes. Der ma i sa fald naturligvis tilfgjes
yderligere funktioner til imgdekommelse af kravene i forbindelse med periodiseret regn-
skabsfaring. | SAP-systemet kunne denne yderligere funktion sandsynligvis let oprettes
ved at anvende bestdende moduler inden for systemet, men Si2 ma sa aandres betyddligt
for at sikre, at ale periodiserede regnskabsdata kan integreresi systemet.

Mens dette naturligvis vil vise sig a vaae den billigste lgsning, anbefales den ikke af to
grunde. For det farste er systemets opbygning ikke optimal, idet den bygger pato adskilte
systemer i interface, og for det andet integreres sektorbegraasede systemer ikke i den
generelle systemopbygning.

Af disse grunde afvises denne lgsning. Det er imidlertid klart, at forbedringen af den
méade, hvorpa det nuvaaende system fungerer, skal fortsadte, indtil et nyt er etableret,
issa med henblik pa dataenes konsistens og systemets sikkerhed (se afsnit 11.4.1).

11.3.2.  Mulighed 2: En enkelt standardpakke

Anvendelsen af en enkelt standardpakke vil betyde, at der ikke laengere kan overfares
finansielle data via de bestdende sektorsystemer til det centrale system. Alle udbetalings-
tjenester ma i sa fald bruge pakkens standardfunktion pa samme méde til forvatning som
til regnskaber. Denne mulighed ville fjerne risikoen for inkohaarens, da alle brugere vil
komme til at anvende samme system pa samme made, og deres egne sektorsystemer for
finansforvaltning ville blive afbrudt, da denne funktion ville blive leveret af det centrale
system.

Pa grund af at Kommissionens forskellige aktivitetssektorer styres efter specifikke
sektorbestemte regler, som sektorerne er pdagt af lovgivningen, er det imidlertid
usikkert, i hvilket omfang denne lgsning ville blive anvendt i praksis, og dette ma under-
seges naamere. Finansforordningen indeholder specifikke og forskellige bestemmel ser
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for de forskellige sektorer. Det kan kun efter yderligere undersggelser opklares, om disse
forskellige sektorbestemte behov kan imadekommes af en enkelt standardpakke.

Sdledes ma mulighed for at udvikle en fadles procedure under hensyn til alle sektor-
bestemte regler undersgges naamere. Omfanget af nadvendig tilpasning vil naturligvis
pavirke gennemfarelsesmuligheden og effektiviteten af denne mulighed. Denne lgsning
er tiltraskkende pa papir, men der er et antal praktiske aspekter, der skal tages i betragt-
ning, fer der kan tradfes beslutning herom.

Denne pakke kunne pa samme betingelser for offentligt udbud, som anvendtes ved kabet
af SAP-pakken i SINCOM?2, anvendes uden yderligere indkab, hvis den skulle bruges
udelukkende til regnskabsformal. Hvis lgsningen imidlertid skulle udvides og dakke
andre funktioner (forvaltning og sektorbestemte), matte der sandsynligvis gennemfares
en fuld offentlig udbudsprocedure. En sddan procedure ville blive nadvendig, hvis den
nuvagende pakke skulle udskiftes. Dette ville fare til en ny og langvarig indkgbs-
procedure, der sandsynligvis ville udskyde indfarelsen af det periodiserede regnskabs-
princip til efter 2005.

Anvendelse af en enkelt standardpakke som eneste system ville kraeve, at de forskellige
sektorbestemte regler og fremgangsmader integreredes i pakkens standardprocedure.
Denne mulighed overvejes stadig, og yderligere analyser er ngdvendige for at finde frem
til, om det er muligt at integrere alle kraevede sektorbestemte funktioner i en enkelt
standardpakke. Det er usikkert, om disse analyser viser, a muligheden er gennemferlig
eller omkostningseffektiv. Derfor ma en anden |gsning overvejes.

11.3.3. Mulighed 3: Et nyt integreret system

Denne mulighed er forskellig fra mulighed 2, fordi den, samtidig med at den sikrer ale
regnskabsfunktioner via den central e regnskabspakke, viser, at den kraevede forvaltnings-
funktion maske ikke kan leveres af den centrale pakke, og at sektorsystemerne derfor skal
opretholdes og udvikles inden for den generelle opbygning. Denne mulighed, og hvor-
ledes den skal gennemfares, vil blive undersggt i ferste kvartal af 2003. Muligheden
indebager anvendelse af den nuvaaende pakke til det oprindelige udbud (indkab af regn-
skabsfunktionen). Den yderligere regnskabsfunktion kan opnds ved udvidelse af den
gaddende kontrakt. Alle nye forvaltningsfunktioner, der skal integreres i systemet, kan
medfere, at der ma gennemferes et udbud, der koordineres med IT-direktoratet.
Afhaangigt af, hvor mange yderligere funktioner der kabes, kunne mulighed 3 teknisk set
ligne mulighed 2 for sa vidt angar anvendelsen af udbud og med hensyn til den tid, der
medgar til dens fuldstaandige gennemfarel se.

Sektorbestemte systemer, der integreresi den generelle systemstruktur, kunne godkendes
af regnskabsfareren i overensstemmelse med artikel 61, stk.2 i finansforordningen.
Herved skulle interoperabiliteten og integreringsreglerne ngje overholdes af sikkerheds-
grunde og af hensyn til dataenes konsistens. Denne mulighed ville overholde artikel 206 i
gennemfarelsesbestemmelserne til finansforordningen, idet regnskabsfarelsen ville
foregdi et integreret system, og alle regnskabsfunktioner ville blive leveret af det centrae
system. Falgende | gsning kan anvendes for den finansielle forvaltning:
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- for det farste skal muligheden for at etablere dette inden for den nuvaaende
pakke vurderes. Hvor dette kan geres i overensstemmelse med brugernes behov
og til en rimelig pris, skal funktionen etableresi det fadles SAP-system

- for det andet skal muligheden for at anvende en standardpakke, der fuldstaendig
integreres med den nuvagende pakke, overvejes i tilfadde, hvor det ikke er
muligt at anvende den nuvaarende pakke tilfredsstillende uden videre udvikling.
Denne Igsning skal anvendes, hvor den er omkostningseffektiv

- for det tredje skal der i tilfadde, hvor pakkelgsningen ikke er mulig, tradfes
beslutning om, hvorvidt der er tale om et fadleskrav, som nogle eller alle
sektorer har, eller om der er tale om et sektorbestemt behov. Hvis der er tale om
et fadles behov, kan der udvikles en intern lgsning, der integreresi den generelle
opbygning, sdledes at det undgas, at de enkelte tjenester skal investere i at
udvikle deres egne saaskilte l@sninger

- endelig skal de ansvarlige tjenestegrene i de tilfadde, hvor der er tale om et
sektorbestemt behov, opfordres til at udvikle deres egen |asning, der imidlertid
skal overholde principperne for interoperabilitet fuldstendigt. Disse systemer
skal godkendes af regnskabsfereren og skal overholde strenge specifikationer
med henblik pa at sikre kohaarens med det centrale system.

Ved denne mulighed kan ale funktioner (uanset om de stilles til radighed af det fedles
system eller af sektorbestemte systemer, der er integreret i den samlede opbygning)
fuldsteendig integreres, sdledes at dataenes konsistens hele tiden sikres. Regnskabs-
funktionen skal leveresinden for pakken, men data fra andre systemer, der er godkendt af
regnskabsfagreren, kan ved anvendelse af en "web front-end" vises pa skaarmen.

Ovennaevnte lasning vil betyde, at der bliver et fadles centralt finans- og regnskabs-
system, der bliver integreret og fuldsteandig kohazent. Dette bliver den eneste kilde til
regnskabsdata, der deles af alle brugere. Omkring denne centrale kerne vil andre systemer
levere den forvaltningsfunktion, der er nadvendig i de forskellige sektorer for at imede-
komme specifikke behov, der ikke er relevante for alle Kommissionens tjenestegrene.
Det centrale system skal indeholde en passende forvaltningsfunktion for de tjenester, der
ikke har specifikke sektorbestemte behov. Der skal under systemets udformningsfase
gennemfares en driftsprocesanalyse sammen med de udbetalende tjenestegrene for at
vurdere deres brugerbehov.

Den fulde kohagens bliver ved denne mulighed sikret ved, at data deles mellem de
forskellige systemmoduler efter interoperabilitetsprincipperne. F.eks. vil ale data om
forpligtelser og betalinger, uanset om de ses i sektorsystemer eller i det fadles system,
vage ens. Alle brugere vil sdledes se samme data fra sektorsystemerne eller det fadles
system. For at sikre dataenes palidelighed skal der fastsaettes regler vedrgrende kilden til
de endelige data pa ale trin i en transaktions forlgb. Far en transaktion, der igangsadtes i
et sektorsystem, godkendes af den anvisningsberettigede, er den eneste kilde til pdidelige
data om den pagad dende transaktion sektorsystemet (fordi den endnu ikke vil findesi det
fadles system). Nér ferst transaktionen er godkendt af den anvisningsberettigede og
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registreret i regnskaberne, vil det fadles system blive eneste kilde til finansiel information
om transaktionen. Transaktionens historiske data opbevaresi sektorsystemet af hensyn til
revisionen, men i ale tilfadde vil brugeren, nar farst transaktionen er afsluttet, kun se de
finansielle elementer af den i det centrale regnskabssystem.

Fordelen ved denne lgsning er, at den ger det muligt at udnytte en enkelt standard-
regnskabspakke, men det anerkendes ogsa, at nogle forvaltningsbehov maske imgde-
kommes mere effektivt af andre lasninger. Den vil sikre dataenes kohagrens ved pa hvert
enkelt trin af en transaktions livscyklus at definere, hvilket system er mastersystemet.
Brugere af ale andre tilkoblede systemer vil kun blive i stand til at se masterdataene.
Beslutninger om, hvorledes der kan gives mulighed for denne yderligere funktion, kan
tradffes fra sag til sag pa grundlag af omkostningseffektiviteten og operative aspekter. |
intet tilfadde vil udviklingen af en ekstern lasning pa den centrale pakke fa lov til at
kompromittere kohaaensen. Alle beslutninger vil blive underbygget fuldstaendigt.

[1.3.4. Systemernesinteroperabilitet

E-Kommission-projektet blev igangsat i 2001 med henblik pa at undersgge, hvorledes
informations- og kommunikationsteknologier kan anvendes til at forbedre administra-
tionen. En forelabig rapport vedrerende projektet i 2002 konkluderede, at manglen pa
interoperabilitet i forbindelse med de samlede og sektorielle forvaltningsinformations-
systemer er en effektivitetsbegramsende faktor. Det anerkendes i rapporten, at der kraeves
bedre samarbejde mellem tjenestegrenene for at n& en kvalitetsforvaltning, selv om det
ogsa anferes, at der i gjeblikket kun er begramset opmuntring for de enkelte tjenestegrene
til at deltage i samlede strategier. | rapporten, der daekker ale fadles samlede systemer,
noteres det, at falgende risici farer til manglende interoperabilitet:

- datainkonsistens mellem de forskellige informationssystemer
- dataer ofte "1ast" i et informationssystem og kan ikke deles mellem brugerne, og

- informationssystemerne er beregnet til visse funktioner uden hensyn til konti-
nuiteten i brugerens opgaver.

Kommissionen fremlagde i juli 2002 en handlingsplan vedrgrende generaldirektarernes
og kontorchefernes éarlige aktivitetsrapporter og erklaginger (KOM(2002) 426). Det
fremgik af nogle af erklaingerne, at systemernes mangel pa interoperabilitet medferte
forvaltningsvanskeligheder i nogle tjenestegrene. PA denne baggrund og for at sikre
datakvalitet er det vitalt, at den nye systemopbygning, der er udviklet til at understette
regnskabsformen, overholder interoperabilitetsprincipperne.

Det fremtidige regnskabssystem skal derfor sikre, at:

- en bruger kun har et enkelt dataadgangssted, der er tilpasset den pageddendes
behov

- der kun bliver en enkelt adgang til information, og at denne information bliver
fadlesfor alle systemer (overholdelse af sikkerhedsregler), og
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- der bliver fadles og ensartede datadefinitioner for hver enkelt data, og at disse
definitioner deles patvea's af systemerne.

Opnéelse af interoperabilitet er bade et teknisk spargsma (sikrer, at den teknologi, der
anvendes i systemet, tillader deling af data med andre systemer) og et spergsma om
funktionsopbygning (sikrer, at systemet virkelig imadekommer brugernes behov). Inter-
operabilitet betyder ogsd, at der centralt skal fastsadtes strenge tekniske og funktionelle
regler for styringen af systemernes drift og udvikling. For at opfylde sidstnae/nte krav
skal systemet udformes, sa det stetter alle brugernes arbejdsprocesser. Der ska ogsa
indfgres procedurer, der sikrer, at ale regnskabsmaessige og finansielle data i andre
systemer, hvor det er relevant, kommer direkte fra det central e regnskabssystem.

Andre aspekter i forbindelse med interoperabilitet skal ogsa overholdes - isaa oprettelsen
af fadles dataforvatningsprincipper (for at sikre, at samme begreb i et system betyder det
samme i et andet, uanset om dette system er fadles eller sektorielt). Pa linje med udvik-
lingen vedrarende interoperabiliteten skal systemet kunne acceptere anvendelsen af en
enkelt portal, hvorigennem brugerne kan fa adgang til det centrale system.

11.3.5. Evaluering af systemmulighederne

En forelgbig vurdering af de tre neevnte systemmuligheder resumeres i nedenstdende
tabel under hensyn til kriteriernei tabel 1.

Tabel 2: Evaluering af mulighederne i forhold til de vigtigste krav til det
fremtidige regnskabssystem.

Der ma sikresfuldstaendig periodiseret regnskabskapacitet Mulighed 1 | Mulighed 2 | Mulighed 3

fuld periodiseret regnskabsfunktion i central standardpakke Nej Ja Ja

fuld overholdelse af almindeligt accepterede regnskabsprincipper Nej Ja Ja

Sikring af dataenes konsistens

ingen dobbelt behandling af datai systemets forskellige dele Nej Ja Ja
fijernelse af overfladige data og sikring af konsistens Nej Ja Ja
sektorbrugbarheden skal integreresi den generelle systemstruktur Nej Ja Ja
systemet skal vege sgmlgst - hvor der oprettes specifik forvalt- Nej Méske Ja
ningsfunktion, skal reglerne med hensyn til prassentation af data

overholdes, og fuld kohaaens sikres

overholdelse af de interoperabilitetsprincipper, som fastsadtes i Nej M éske Ja
e-Kommission-initiativet

tjenesterne ber ale have adgang til samme palidelige data - | Ja, senest Ja Ja

systemet skal vaare eneste kilde til regnskabsdata 2003
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Sikring af effektiv sikkerhed

standardsikkerhedspolitikken skal gennemfgres fuldsteendigt Kun fadles Maske Ja
systemer

Andrekrav

overgangsrisiciene skal vaae mindst mulige - Nej Ja

praderence for centrale standardfunktioner (herunder forvalt- Nej Nej Ja

ningsredskaber) i en standardpakke. Andre lgsninger kan
udvikles, hvis standardpakkelgsningen ikke er omkostnings
effektiv eller ikke imagdekommer brugernes behov

let vedligeholdelse og portabilitet og brugervenlighed Nej Maske Ja

Tabel 2 viser, at selv om forbedringen af det nuvaaende system med hensyn til dataenes
konsistens og sikkerhed er hgijt prioriteret i det kommende ar, overholder denne aktion
ikke principperne i forbindelse med regnskabsreformen fra 2005. Denne mulighed kan
derfor elimineres som en langsigtet |@sning.

Tabellen viser ogsa, at valget mellem mulighed 2 og 3 er mindre enkelt. De to mulig-
heder har naesten samme fordele - hovedforskellen er, at ved mulighed 2 findes alle funk-
tioner i det fadles system, og der er derfor usikkerhed om, hvorvidt visse af kriterierne
kan opfyldes af denne |asning. Dette skyldes hovedsagelig, at mulighed 2 ville betyde, at
de forskellige sektorielle regler skulle integreres i det fadles system, medens de proce-
durer og den arbgdspraksis, der findes i de forskellige sektorer, skulle tilpasses for at
opfylde kravene i dette fadles system. Mulighed 2 ville sdledes betyde store aandringer,
der skulle gennemfaresi en enkelt fase. Data skulle konverteres fra de bestaende sektor-
systemer, og input i det nye system og sektorsystemerne samtidig fjernes. Dette ville gge
risicienei forbindelse med overgangen til det nye system og gge omkostningerne.

Fordelen ved mulighed 3 er, at den giver mulighed for, at flest mulige funktioner (og hele
regnskabsfunktionen) kan rummes i det fadles system, selv om det ma erkendes, at den
fadles pakke maske ikke rummer alle kraevede forvatningsfunktioner, eller at det maske
er mere omkostningseffektivt at benytte andre integrerede |gsninger til nogle elementer af
disse funktioner. Mulighed 3 anerkender ogsa de sektorielle systemer, der allerede bestér,
0g som er tilpasset de specifikke forvaltningsbehov i de tjenestegrene, der anvender dem.
Denne mulighed ville give fuldstaendig kohazrens, fordi de centrale regnskabsdata kun
ville komme fra det fadles regnskabssystem. Stramme regler kunne sikre, at alle
systemer, der har graanseflade med det fadles system, fuldstemndigt overholder princip-
perne for interoperabilitet (herunder brugen af standarddatadefinitioner, der beskriver ale
dataposter (navn, detaljeret beskrivelse/mening, format, regler for dem) og en integreret
datamodel).

Udviklingen af denne nye opbygning er en stor opgave for Kommissionen, sdledes som
for alle andre organisationer. Det er vitalt, at denne udvikling bliver en succes. Risikoen
ma derfor begramses til det absolutte minimum, og Igsningen skal baseres pa afprevede
og testede lgsninger - uanset om disse kommer udefra eller er interne. De vigtigste
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principper, der ma overholdes, er systemernes integration (og dermed dataenes kohaarens)
og opretholdelse af effektiv sikkerhed. Disse principper er projektets hovedoverskrift.

Bade de fadles systemer og sektorsystemerne skal vaae interoperable. Derfor skal der
gennemfares en undersggelse af, hvorledes systemer, der er udviklet til at imadekomme
sektorielle behov, kan integreres i den fadles finansielle forvaltnings- og regnskabs-
funktion. Isaa skal der sa tidligt som muligt bestilles en ekstern undersagelse, der skal
foretages af anerkendte eksperter pa omradet, der skal undersage mulighed 2 og 3, og
issg sidstnaavnte med hensyn til, hvorledes sektorsystemer kan integreres i den generelle
systemstruktur. Undersagel sen, hvis resultater skal deles med I T-direktoratet med henblik
pa at fa bemagrkninger herfra, skal evaluere mulighederne bade teknisk og praktisk. Der
skal i andet kvartal af 2003 pa grundlag af denne undersagelse udarbejdes en detaljeret
"road map" vedrarende udviklingen og gennemfarelsen af den nye struktur. Denne "road
map" skal vurderes af eksperter.

1.4, Kommende aktion
[1.4.1. Forbedring af det nuvaarende system

For at sikre adgang for Kommissionens personale til finansielle data og regnskabsdata af
hgj kvalitet ma Kommissionen forbedre det nuveaende SINCOM2-systems funktion,
samtidig med at den udvikler det nye system. Denne forbedring har vaaet en prioritering i
2002 og vil ogsa vagre det i 2003. De specifikke konkrete aktioner, der skal gennemfares i
2003 i samarbejde med eksterne eksperter, omfatter fa gende:

- udvikling og gennemfarelse af en web-baseret version af Si2-systemet for at
lette interoperabiliteten (p& samme made som den nye forvaltningsfunktion, der
er udviklet inden for SINCOM2 — ICON-kontrahent databasen og det centrale
fakturaregister)

- fjernelse af overfladige data ved at integrere muligheden for at se regnskabsdata
fraSAPi web-versionen af Si2

- afstemning af Si2- og SAP-data for 2002 og indfegrelse af en regelmaessig
kvalitetskontrol af datai systemet

- udvikling p& grundlag af principperne for "best international practice"™ af en
skriftlig sikkerhedspolitik for sikkerhedsforvaltningen i systemet, der ngje skal
overholdes

- fastsatelse af reglerne for integrering af sikkerhedselementer pa udviklings-
stadiet af nye funktioner. Dette vil sikre, at al fremtidig udvikling fuldstaendig
overholder sikkerheden

Herunder British Standard 7799 - Information security management systems, specification with
guidance for use.
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- udviklingen af datamatiserede redskaber for at lette forvaltningen og kontrollen
af adgangsrettigheder til systemet.

[1.4.2.  Udviklingen af det nye system

Detaljeret planlaggning bliver ngdvendig afhaengig af, hvilket system der vadges. Visse
fadles faser kan imidlertid papeges. De ses i nedenstédende tabel 3. Tidsplanen for udvik-
lingen af systemet er klart afhaangig af forlgbet af den generelle regnskabsreform og tids-
punktet for oversendelsen af brugerspecifikationer til projektholdet. Arbejdet med at
forbedre det nuvaaende systems funktion vil fortsadte, indtil det nye system er funktions-
dygtigt, og de nye funktioner kan farst udvikles, nar brugernes behov er bestemt (uanset
om der er tale om regnskabsregler fra regnskabsfareren eller forvaltningsmaessige behov
fraandre brugere).

Sidelgbende med udviklingen af den web-baserede Si2 vil Kommissionen indlede over-
gangen fra den nuvaaende version af SAP til det nye modul - SAP Enterprise. Over-
gangen til dette modul fra den nuvearende SAP-version 4.0 er ngdvendig, da SAP,
uafhaangigt af systemskiftet, opgiver version 4.0 ved udgangen af 2004. Selv om SAP
Enterprise version 4.7 har samme funktioner, giver denne version yderligere mulighed for
adgang til systemet via en web-baseret flade, hvilket giver starre brugerfleksibilitet.
Denne overgang er under alle omstamndigheder obligatorisk og vil i sidste ende gere det
muligt a etablere et samlast system, der er fuldstandig integreret i de web-baserede
forvaltningssystemer, samtidig med at man ogsa undgar de specifikt tekniske begrams-
ninger, der er forbundet med brugen af det nuvaaende modul. Mdlet er at indlede forbe-
redelsen af denne overgang i 2003 med henblik pa at afslutte forberedelsen af gennem-
farelsen af det nye system i august 2004. Det skal noteres, at selv om problemerne med
kohagens og sikkerhed bliver lgst tidligere i projektet, er det ferst ved den fuldstaandige
gennemfarelse af det nye system, at det fuldsteandigt integrerede system vil blive sat |
drift.

Prioriteringen for 2004 vil, bortset fra faadiggerelsen af nsevnte overgang, blive faadig-
etableringen af det fremtidige system (med sikkerhed for, at de funktioner, som regn-
skabsfareren kreever, er pa plads) sammen med den efterfalgende testning, videre-
uddannelse og dokumentation. Hvis testningen og godkendelsen af det nye system falder
heldigt ud, gennemferes det fra januar 2005 for alle transaktioner vedrgrende 2005-
budgettet.

Bestéende data fra SINCOM2 skal naturligvis integreres i det nye system. Dette vil
betyde, at alle bestdende data skal tilpasses de nye datastrukturer og -indhold. Efter
mulighed 3 vil dette blive en udviklingsproces, men der skal foretages en konvertering.
Tid og ressourcer bliver ngdvendige for at sikre, at denne proces kan udferes korrekt og
effektivt. Issa er det nadvendigt med en stor tidsinvestering, netop fer det fuldstaendige
system sadtes i produktion, og dette skal forudses i den generelle tidsplan. Alle tjeneste-
grene i Kommissionen skal forberede deres transaktioner til aandringen.
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Tabel 3: Aktioner med henblik pa gennemfarelsen af det nye system

Aktion/resultat

Regnskabsfareren foretager en indledende analyse af de regnskabsmaessige krav baseret
pa Kommissionens beslutning

Feasibility-undersagelse af det nye system - og isaa en undersggelse af, hvorledes de
sektorielle systemer kan integreres (mulighed 3)

Detaljeret "road map" for etableringen af det nasste datasystem

Opgarelse og analyse af bestaende sektorsystemer og analyse af brugernes forvaltnings-
behov

Udformningen af foresldede I@sninger - progressiv funktionsmasssig og teknisk defini-
tion af systemet

Indledningen af overgangen til SAP Enterprise

Fjernelse af overfladige data

Bruger-workshops og feedback

Gradvis etablering af nye funktioner - nar yderligere funktioner er til radighed til imgde-
kommelse af brugernes behov, bliver de sat i gang i stedet for at vente pa fristen, januar
2005

Fuldstendig overgang til SAP Enterprise

Nye funktioner tilpasses under hensyn til afpravning

Videreuddannel se for superbrugere

Ibrugtagning af det nye system

11.4.3. Tidsplan

Der er kun kort tid til a gennemfare de kraevede aandringer, hvis systemet skal kunne
understette udarbejdelsen af regnskaber baseret pa periodiseringsprincippet fra 2005.
Meget vil afhaange af den valgte mulighed - i princippet vil mulighed 2 tage laangere tid
at etablere end mulighed 3. Desuden skal der i forbindelse med mulighed 2 oprettes infra-
strukturer til kontrol af funktioner og data i forbindelse med overgangen fra sektor-
systemet til det centrale system, og, i forbindelse med mulighed 3, skal de godkendte
sektorsystemer bade teknisk og funktionelt integreresi den nye systemopbygning.

Uanset hvilke mulighed der vadges, er det sandsynligt, at ikke ale periodiserede regn-
skabsdata fra 2005 vil komme fra det centrale regnskabssystem. Dette afspejler situa-
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tionen i de medlemsstater, hvor der er indfaert periodiseret regnskabsfering, men hvor
datasystemerne endnu ikke er faardigudviklede. | disse tilfadde komme de periodiserede
regnskabsdata fra kilder uden for systemet. Det er vigtigt sa hurtigt som muligt at identi-
ficere de funktioner, der ikke kan etableres i 2005, sdledes at regnskabsfegreren kan
indfare andre procedurer og sikre kvaliteten af regnskabsdataene.

[, DEL 111: PROJEKTFORVALTNING

Det er klart, a denne regnskabsreform er et stort projekt. Ved vedtagelsen af denne
meddelelse giver Kommissionen et klart mandat til reformerne og tidsplanen og bemyn-
diger generaldirektoraterne til at indlede de kraavede aandringer. Risiciene i forbindelse
med gennemferelsen af s store andringer i en organisation, der er sa kompleks som
Kommissionen og med en s snaever tidsplan, bar ikke undervurderes. For at begramse
risiciene skal ale tjenestegrene fuldt ud engagere sig i det store projekt, sa det kommer til
at opfylde alle brugeres krav, og Kommissionen fér et system af hgj kvalitet, der imade-
kommer dens forvaltningsbehov og stiller korrekt, rettidig og palidelig information til
radighed for budgetmyndigheden og andre interesserede parter. Det er vitalt for projektets
heldige gennemfarelse, at der er tilstragkkelige og kompetente interne ressourcer til
radighed, og at der kan disponeres over velkvalificeret og erfaren ekstern stette. Sidste
frist er overholdelse af den nye finansforordningen - de nye regnskabsregler skal veae
indfart i begyndelsen af 2005, og det datamatiserede regnskabssystem skal vaare pa plads
til at understette sh mange af disse regler som muligt.

| dette afsnit beskrives de strukturer, der skal indfares til projektstyringen, de ngdvendige
ressourcer - bade menneskelige og finansielle - og tidsplanen for gennemfarel sen.

1.1 Projekttilrettelaeggel se

Ngglen til en heldig gennemfarelse af projektet ligger i forvaltningen og tilrettelaggel sen
af det. Projekttilrettelaaggelsen kreever gerskab til projektet, klar ansvars- og opgave-
fordeling og stort engagement fra alle interesserede parter, ligesom et smidigt samarbejde
mellem underprojekterne.

Pa grund af de risici, som projektet indebager, vil den gverste ledelse i GD Budget tage
sig af styringen. Der skal oprettes et projekttilsynsudvalg, der har generadirekteren for
GD Budget som formand, og som skal sasmmensadtes af repraesentanter fra de horisontale
tjenestegrene (Generalsekretariatet og GD for Personale og Administration) og fra hver
enkelt sektor af Kommissionens aktivitetsomrader®. Dette r&dgivende udvalg skal levere
feedback og vejledning ved forvaltningen af projektet. Revisionsretten og den interne
revisionstjeneste opfordrestil at blive observaterer i udvalget.

Regnskabsfareren far det centrale ansvar for projektets gennemferelse, for fastlaaggelsen
af regnskabsstandarderne og for godkendelsen af informationssystemerne. Alle

16 Fadles landbrugspolitik, strukturfonde, interne politikker (med forskning pa et tilsvarende

grundlag) og forbindelser udadtil.
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ressourcer og kompetencer, herunder I T-tjenesterne i GD Budget og Kommissionen, samt
ekstern ekspertise skal stilles til radighed for regnskabsfareren, saledes at projektet kan
opfylde sin malsatning. Endelig skal regnskabsfareren vaae formand for udvalget for
regnskabsstandarder (se 5.1.2.).

Udviklingen og gennemfarelsen af det nye regnskabssystem skal falge en tredelt strategi,
hvorved omradeeksperter (fra regnskabsafdelingen og udbetalingstjenesterne), bruger-
serviceforvalteren (der reprassenterer alle brugerinteresser) og systemleveranderen indgar
I et projektteam, hvortil IT-direktoratet knyttes ted. Alle aspekter af projektet vil
involvere velkvalificeret assistance udefra.

Endelig vil brugerrepraesentanterne fra generaldirektoraterne regelmasssigt blive hert via
netvaakene af regnskabskontaktpersoner og finansenheder.

[11.2  Projektressourcer

Den foresldede udvikling kraever en stor indsats af Kommissionen, og for at det kan blive
en succes, ma der mobiliseres betydelige ressourcer - bade menneskelige og finansielle.

Dette afsnit indeholder overslag over de ngdvendige ressourcer, som bliver gourfert,
efterhanden som projektet gennemfares.

Felgende behov skal opfyldes:

— der ma besates stillinger til projektforvaltningen i GD Budget og personale til at
gennemfare de fremtidige regnskabsoperationer baseret pa periodiseringsprincippet i
GD Budget og i ale generaldirektoraterne

— der ma skaffes teknisk bistand til udviklingen af IT-systemer, forvaltning af projekter
og videreuddannel se

— der maindkabes software, betales licenser og gennemfares tekniske undersggel ser.

GD Budget har ansl&et, at behovet for 2003 er 15 vedtaagtsstillinger (4 A, 8 B og 3 C) til
opgaver i forbindelse med moderniseringen af regnskaberne og 22,5 (8 A og 14,5 B) til
opgraderingen af det nuvaaende IT-system. Mulighederne for interne omrokeringer vil
blive undersggt, og anmodningen om nye stillinger vil blive fremsat som led i personale-
tildelingsproceduren for 2003. Udfarelsen af de fremtidige regnskabstransaktioner
baseret pa periodiseringsprincippet i generaldirektoraterne vil ferst kreeve yderligere
ressourcer, enten ved nyansadtelser eller videreuddannelse, fra 2004 (1-3 stillinger for
hvert generadirektorat afhaengigt af kompleksiteten af dets finansielle transaktioner).
Ressourcerne vil blive opfert til dette formal pa det forel gbige budgetforsiag for 2004, og
de vil blive allokeret til generaldirektoraterne som led i proceduren for tildeling af perso-
nalei 2004.

De ansldede eksterne ressourcer til udvikling af 1 T-systemet er falgende:
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2003 2004 2005 Total

Drift og vedligeholdelse af det 1040 600 1051 600 1051 600 3143 800
nuvaaende system

Funktioner til overholdelse af den 528 000 0 0 528 000
nye finansforordning og ABB-

gennemfarel se

Periodiseret regnskabsferelse (med 1149200 | 1897200| 1897200| 4943600
ICON-DB)

Nyt system: teknisk og web-baseret 1336 200 822 600 484 000 2642 800
opgradering

Kvalitetssikring — datakohaarens — 660 000 759 000 479 600 1898 600
tests

Drift — produktion 588 500 748 000 748 000 2084 500
Videreuddannelse 600 000 700 000 800 000 2100 000
Projektforvaltningsstette 107 800 107 800 53900 269 500
Pakkelicenser 260 000 260 000 510 000 1030 000
| alt 6 270 300 6 346 200 6 024 300 18 640 800

De eksterne ressourcer til underprojektet til regnskabssystemet for 2003-2005 andlas til
1900000 EUR. Der vil til indkab af sserundersggelser om offentlig regnskabsfarelse
blive behov for en yderligere rammebevilling pa 400 000 EUR for 2003-2005.

Dette budget omfatter driften og forbedringen af de nuvaaende SINCOM2-systemer,
udgifterne til overgangen til SAP Enterprise og videreuddannelsen af brugerne til det nye
system. Desuden skal der afssdtes midler til udvikling af lokale finansforvaltnings-
funktioner, dakning af udgifterne til nye SAP-licenser og tilpasningen af de sektorielle
systemer til integrering i det nye system.

Dette budget vedrerer mulighed 3. Udgifterne til mulighed 2 ville omfatte nogenlunde
samme belgb plus udgifterne til nye SAP-licenser (eller anden leveranderlicens) til de
nuvaaende brugere af de lokale systemer, som skal udskiftes med en fadles standard-
pakke.

Flere generaldirektorater kan tamnkes at have behov for eksterne ressourcer i 2004 til
tilpasningen af de sektorsystemer, der eventuelt fortsat skal fungere inden for den nye
systemopbygning (under mulighed 3). Udgifterne hertil vil ligeledes blive opfert pa det
forel gbige budgetforslag for 2004.




[11.3.  Tidsplan

De nadvendige aktioner, som beskrivesi del 1 og 2 i denne meddelelse, skal gennemfares
if@l ge falgende tidsplan:
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Regnskabssystem - tidsplan

Aktion 2003 20 2005

01 02 03 04 01 02 03 04 01
Udformningen af det nye regnskabssystem
Regnskabsfarerens fremlagggelse af en farste
analyse af regnskabsbehovene baseret pa A
Kommissionens beslutning
Fastsadtelse af de regnskabsstandarder, som De (ﬁ} A A
Europad ske Fadlesskaber skal benytte udkast prioriteret andre

standard standarder
Oprettelse af et udvalg for regnskabsstandarder A
Tilpasning af kontoplaner A A
udkast
Definition af den udlgsende begivenhed A A
udkast
Udvidelse af konsolideringens omfang A
Arsopgarelser A
Integrationen af regnskabsdata
Fastsztelse af dbningshal ancer A A
forelgbig endelig
Fastlagggel se af "object codes' og sammen- A A
kobling af budgetregnskabet og det generelle plan sammen-
regnskab kobling
Integration af eventualaktiver og -passiver A A A
(poster uden for balancen) opgerelse garantier integration i
SAP
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Forvaltning og opferelse i regnskabet af
forfinansiering, mellemliggende betalinger og
saldobetalinger

Oprettelse af en forbindelse mellem det centrale
fakturaregister (CFR) og regnskabet

A
CFR skal
bruges

A
forbindelse
til alminde-
ligt regnskab

Debitormasse og kunde- og leverandarkartotek

Tilrettelaaggel se af intern kontrol af regn-
skabsdata

Udbygning af intern kontrol i general-
direktoraternetil at omfatte regnskabsaspekter

A
udkast

endelig

Dokumentation i form af opgarelser for
balancer

Godkendelse af lokale systemer

Videreuddannelse og bevidstger el se af
involverede

Videreuddannelse

Ansadtelse

Netkorrespondent for regnskabsfaring
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Forbedring af de nuvaerende system

Aktion

03

2004

2005

01

03

01

02

03

01

Samkering af Si2 og R/3-data for 2002

Udvikling af en nedskreven sikkerhedspraksis

Sammenholdelse af principperne for
sikkerhedsforvaltning

Fastsadtelse af reglerne for integrering af
sikkerhedselementer

Udvikling af edb-redskaber for at |ette forvalt-
ningen og revisionen af adgangsrettigheder

Udvikling og gennemfarelse af en web-baseret
version af Si2

Fjernelse af overfladige data
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Udvikling af det nye system

Aktion

20

03

2005

01

02

03

03

01

Feasibility-undersagel se af det nye system - og
isaa en underspgelse af, hvordan sektor-
systemerne kan integreres

Detaljeret "road map" for etablering af det
naeste datasystem

Analyse af brugernes forvaltningsbehov

Udformning af foresldede |@sninger -
progressiv funktionsmaessig og teknisk defini-
tion af systemet

Overgang til SAP Enterprise

Bruger-workshops og feedback

Gradvis gennemferelse af nye funktioner - nér
yderligere funktioner er til radighed til imede-
kommelse af brugernes behov, implementeres
de straks uden at afvente fristen i januar 2005

Nye funktioner tilpasses under hensyn til
afprgvningerne

Videreuddannelse af superbrugere

lgangsadning af det nye system
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KONKLUSION

De forskellige skridt til modernisering af regnskaberne, der er blevet taget med henblik
pa at realisere den flerdrige plan, der blev igangsat i 2000, indgér ale i denne detaljerede
meddelelse, der beskriver udviklingen mod et integreret regnskabssystem baseret pa
internationalt godkendte regnskabsstandarder.

De nye lovgivningsrammer traeder i kraft den 1. januar 2003 og indeholder de ngdvendige
retsinstrumenter for denne udvikling. Det fastszates sdledesi den nye finansforordning, at
det ovenfor beskrevne regnskabssystem skal tagesi brug senest i regnskabsaret 2005.

Malet er derfor bade at udvikle det nye regnskabssystem og, i starst muligt omfang,
datasystemet senest ved udgangen af 2004.

Det fremtidige system bliver et dobbeltsystem baseret pa principperne for periodiserede
regnskaber, for s vidt angar det amindelige regnskab, og pa kasseregnskabsprincippet,
for savidt angar budgetgennemfarel sen.

Det nye system vil fa integrerede funktioner, der sikrer datakonsistens og -sikkerhed. |
mellemtiden skal det nuvagende SINCOMZ2-system forbedres. Ngglen til, at denne
reform kan lykkes, ligger i videreuddannelse, bevidstgarelse, projektforvaltning og
-tilrettel aaygel se.

| denne meddelelse redegares der for de forskellige aktioner, der skal gennemfares, og
der opstilles en tidsplan for opnaelsen af de vidtraskkende foresldede reformer.

Kommissionen giver hgjeste prioritering til reformen af regnskaberne og til det nye regn-
skabssystem, der skal etableres, og den har tillid til, a De Europaaske Fadlesskabers
finansforvaltning bliver forbedret derved. Denne videreudvikling af systemerne fortsedter
og uddyber i betydelig grad de initiativer i retning af en finansreform, som Kommis-
sionen indledte i 2000.
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BILAGA: INTERNATIONALE REGNSKABSSTANDARDER FOR DEN
OFFENTLIGE SEKTOR (IPSAYS)

IPSAS 11 praesentationen af opgerelserne (IASL) findes en beskrivelse af den begrebs-
ramme, som udarbejdelsen af et regnskab skal baseres pa, af retningslinjerne for den
grundlagggende struktur i et regnskab samt af minimumskrav til indholdet af regnskaber
baseret pa periodi seringsprincippet.

IPSAS 21 cash flow-opgerelserne (1AS7) kraeves der fremlagggelse af oplysninger om
aandringer i kassebeholdning og tilsvarende i perioden som felge af drift, investering og
finansiering.

IPSAS 3 Nettooverskud eller -underskud i perioden, grundlasggende fejl og eendringer
i regnskabspraksis (1AS8): her specificeres de regnskabsmaessige andringer i overslag,
aandringer i regnskabspraksis og berigtigelsen af grundlasggende fgjl; yderligere defineres
ekstraordinage poster, og der kreeves saaskilt redegerelse for visse poster i arsopgerel-
serne.

IPSAS 4 Virkninger af aendringer i valutaomregningskurser (1AS21): vedrarer regn-
skaber for transaktioner i fremmed valuta og med udlandet. | IPSAS 4 beskrives kravene
for fastsadtelsen af, hvilken valutakurs der skal anvendes ved opfarelsen af visse trans-
aktioner og balancer, og der redegeres for, hvorledes den finansielle virkning af
amndringer i valutakurserne skal tagesi betragtning i arsopgerelserne.

IPSAS5 Lantagningsomkostninger (1AS23): her beskrives regnskabsfaringen af
|antagningsomkostninger, idet der enten kraeves gjeblikkelig udligning af lantagnings-
omkostninger eller dternativt kapitalisering af de lantagningsomkostninger, der direkte
kan tilskrives kab, anlagysarbejder eller produktion af relevante aktiver.

IPSAS 6 Konsoliderede opgerelser og regnskaber for kontrollerede enheder (IAS27).
heri kreeves, at alle kontrollerende enheder skal udarbejde konsoliderede opgerelser for
ale kontrollerede enheder konto for konto. Standarden indeholder ogsa en detaljeret
redegarelse for begrebet kontrol i den offentlige sektor og vejledning om, hvorledes det
afgeres, om der er tale om kontrol til regnskabsaflaaggel sesformal.

IPSAS 7 Investeringer i datterselskaber (IAS28): heri kraeves, alle investeringer i datter-
selskaber skal opfaresi de konsoliderede regnskaber efter equity-metoden, undtagen hvis
investeringen er erhvervet og opretholdt udel ukkende med henblik pa salg i naar fremtid,
hvor omkostningsmetoden anvendes.

IPSAS 8 Interesser i joint ventures (1AS31): heri kraeves som hovedprincip proportional

konsolidering for joint ventures, som offentlige enheder deltager i. Ifglge IPSAS8
tillades det dog som alternativ, at equity-metoden kan anvendes for joint ventures.
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IPSAS 9 Indteegter fra valutatransaktioner (IAS18): heri fastsedtes betingelserne for
indregning af indtaagter fra valutatransaktioner, der skal méales palideligt i forhold til
modydelsen og gerestil genstand for redegerel se.

IPSAS 10 Opgerelser i gkonomier med hyperinflation (1AS29): definerer, hvad der
forstas ved en gkonomi med hyperinflation, og krasver fornyede regnskaber over enheder,
der opererer i sadanne gkonomier.

IPSAS 11 Anlaggskontrakter (IAS11): heri defineres anlaggskontrakter, og der opferes
krav til indregning af indteegter og udgifter i forbindelse med sadanne kontrakter, ligesom
der fastsadtes visse indberetningskrav.

IPSAS 12 Varebeholdning (1AS2): heri defineres varebeholdning, fastsedtes krav til
maling efter anskaffelsesvaardi (herunder opgerelser af varer, der fgres med henblik pa
distribution til nulvaadi eller nominel vaadi), og den omfatter krav om fremlaeggel se af
regnskabsmaessige forhold.

IPSAS 13 Leasing (IAS17): omfatter krav til leasingtagers og leasinggivers regnskabs-
fering af bade operationel og finansiel leasing.

IPSAS 14 Begivenheder efter beretningsdatoen (1AS10): heri fastsadtes krav til regn-
skabsfering af visse begivenheder, der indtraeder efter beretningsdatoen, og der skelnes
mellem justerbare og ikke-justerbare begivenheder.

IPSAS 15 Finansielle instrumenter: offentliggerelse og praesentation (1AS32): heri
fastsedtes krav til praesentationen af balancefarte finansielle instrumenter, og det fast-
lagges, hvilken information der bar gives om bade balancefgrte (anerkendte) og ikke-
balancefarte (ikke anerkendte) finansielle instrumenter.

IPSAS 16 I nvesteringsejendomme (1AS40): heri fastsadtes regnskabsferelsen og den
relevante fremlagggelse af de regnskabsmasssige forhold vedrerende investerings-
gjendomme. Der fastsadtes anvendelse af enten dagsvaadi eller anskaffelsesvaardi.

IPSAS 17 Faste anlaegsaktiver (IAS16): heri fastsadtes regnskabsferingen af faste
anlaggsaktiver, herunder basis og tidsplan for deres farste indregning og for bestemmel sen
af deres restvaadi og afskrivning. Standarden kraever eller forbyder ikke indregning af
arveaktiver.

IPSAS 18 Segment-rapportering (I1AS14): heri fastsadtes kravene til fremlagggelse af
regnskabsoplysninger om enheders saaskilte aktiviteter.

IPSAS 19 Hensatte forpligtelser, eventualforpligtelser og eventualaktiver (1AS37): heri
anfares krav til indregning af hensatte forpligtelser og fremlasggelse af regnskabs-
oplysninger om eventualforpligtel ser og eventual aktiver.

IPSAS 20 Fremlaeggelse af regnskabsmaessige forhold vedragrende afhaangige parter:
heri foreslas krav til fremlamggelse af oplysninger om transaktioner med parter, der er
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afhaangige af den regnskabsaflaaggende enhed, herunder ministre, overordnet ledelse og
deres neameste familiemedlemmer.

Andre | PSAS, der forventes udstedt efter 2002:

- Regnskabsaflaeggelse efter kasseregnskabsprincippet: heri foreslas krav om
udarbgjdelse og preesentation af pengestramsopgerelsen og bemaakninger
vedrgrende regnskabspraksis efter  kasseregnskabsprincippet. Standarden
omfatter krav vedrarende identifikation af den regnskabsafleeggende enhed og
strukturen og minimumsindholdet af pengestremsopgarel sen.

- Vardiforringelse af aktiver (pa grundlag af 1AS36)
- M edarbejdergoder (pagrundlag af 1AS19)
- Regnskabsaflseggel se vedr grende udviklingshjad p

De IPSAS, som sandsynligvis vil finde anvendelse pa Fadlesskabernes saalige situation,
er som falger:

IFAC
I nternational e regnskabsstandarder for den offentlige sektor (IPSAS)

IPSAS 1 — Praesentation af opgerelserne

IPSAS 2 — Cash flow-opgarel ser

IPSAS 3 — Nettooverskud eller -underskud i perioden, grundlaaggende fejl og aandringer i
regnskabspraksis

IPSAS 4 —Virkninger af aandringer i valutaomregningskurser

IPSAS 5 — L antagningsomkostninger

IPSAS 6 — Konsoliderede opgarel ser og regnskaber for kontrollerede enheder

IPSAS 7 — Investeringer i dattersel skaber

IPSAS 8 — Interesser i joint ventures

IPSAS 9 — Indtagyter fra val utatransaktioner

IPSAS 12 — Varebeholdning
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IPSAS 13— Leasing

IPSAS 14 — Begivenheder efter beretningsdatoen

IPSAS 15 - Finansielle instrumenter: offentliggerel se og praesentation

IPSAS 16 — Investeringsejendomme

IPSAS 17 — Faste anlasgsaktiver

IPSAS 18 — Segment-rapportering

IPSAS 19 — Hensatte forpligtel ser, eventualforpligtel ser og eventual aktiver

IPSAS 20 — Fremlasggel se af regnskabsmaessige forhold vedrarende afhaangige parter

Ngdvendigeyderligere | AS:

Falgende IAS bar anvendes vedrarende spergsmdl, som IPSAS stadig ikke har nogen
standard for:

@D IAS 19 - Medarbejdergoder (indtil der udstedes en IPSA S-standard)
2 IAS 36 - Nedskrivning af aktiver (indtil der udstedes en IPSA S-standard)

(©)) IAS 38 - Immaterielle anlaggsaktiver




BILAG B: OPGYREL SE

Oplysningerne om aktiver og passiver placeres normalt i tre forskellige dimensioner:
virkeligheden, |edel sesdatabaser og regnskaber.

F.eks. praesenteres oplysningerne om disponible aktiver, lantagning og hardware pa
felgende made:

Virkeligheden L edel sesdatabase Regnskaber
Disponible | Bankopgarelser fra Database, hvor Balancer og
aktiver banken, kontrakter om bankopgerel ser og transaktioner
abning af konti, osv. data vedragrende bank- | registreret i
kontrakter indlasses. dagbogen og
hovedbogen.
Lantagning | Kontrakter, bank- Database, der omfatter | Balancer og
opgerelser, juridiske detaljer om lantag- transaktioner
udtalelser osv. ning, datoer, belgb, registreret i
forfald, rentesatser dagbogen og
osv. hovedbogen.
Hardware |Fysiske PC'er, forsik- Database med detaljer, | Balancer og
ringskontrakter, ordre- kabsdato, af skriv- transaktioner
sedler, fakturaer osv. ningsperiode, opga- registreret i
relsesnr. osv. dagbogen og
hovedbogen.
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BILAG C: Meddedesen i forhold til Revisionsr ettens bemaerkninger

BEM ARKNINGER FRA REVISIONSRETTEN VEDR@RENDE
FALLESSKABETS REGNSKABSSYSTEM | FORBINDELSE MED DAS
FRA 1994-2000"

AKTIONER BESKREVET | MEDDELELSEN MED HENBLIK PA AT
IMBDEKOMME REVISIONSRETTENS BEM AERKNINGER

Regnskabssystemet

Harmonisering af regnskabsmetoderne

Der optradte indtil 1998 vanskeligheder med konsolideringen af de enkelte institu-
tioners regnskaber, fordi regnskabsmetoderne og vurderingsreglerne var forskellige.
Siden 1999 har der kun lgjlighedsvis vaaet vanskeligheder, fordi disse metoder nu
gradvis er blevet harmoniseret.

Regnskabsstandarder og -praksis

Mellem 1996 og 2000 fastholdt Revisionsretten, at der métte anvendes klare regn-
skabsprincipper og en klar regnskabspraksis, der overholdt de almindeligt accepte-
rede internationale regnskabsstandarder (IAS) tilpasset til den offentlige sektors
saalige forhold. Fadlesskabets regler var at for ofte en hindring for en fuldstaendig
og korrekt registrering af fadlesskabsaktiver og -passiver, hovedsagelig fordi
udgiftsbegrebet sasmmenblandedes med betalingsbegrebet. Med vedtagelsen af den
nye finansforordning den 25. juni 2002 forventes situationen gradvis at forbedres
efter 1. januar 2003.

| meddelelsen beskrives falgende foranstaltninger til en bredere konsolidering og
forbedring af konsolideringsproceduren:

e Jget bevidstgarel se og videreuddannelse for regnskabsfarere i institutionerne og
organerne.

e Analyse af organernes regnskaber, forklaringer til konsolideringshandbogen og
pé de regnskabsprocedurer, der skal anvendes.

e Bestemmelse af konsolideringsprocedurer.

e [Fastsadtelse og udvikling af et automatiseret konsolideringssystem.

Vedrgrende regnskabspraksis og -principper anferes fglgende aktioner i meddelelsen:

e Oprettelse af et udvalg for regnskabsstandarder.

Identifikation af prioriterede regnskabsstandarder, der skal defineres og fore-
laegges standardudval get.

Udarbejdelse af standarder og forelasggel se for standardudval get til haring.
Fastlagygel se af regnskabsprocedurer for hver begivenhedstype.

Fordag til kontoplan.

Definition af udl@sende begivenhed for hver transaktionstype.

Regnskabsprocedurer

Det kasseregnskabshbaserede system, der hidtil har vaget anvendt til registrering af
Fedlesskabets transaktioner, er ikke egnet til praesentation af regnskaber efter perio-
diseringsprincippet, der kreever registrering af aktiver og passiver. Desuden er
sondringen mellem budgetregnskaber og almindelige regnskaber i sig selv en

Ud over vedtagelsen af ovennsevnte internationale principper planlagges felgende
aktioner med henblik pa at fare budgetregnskabet som kasseregnskab og det amin-
delige regnskab efter periodiseringsprincippet:

Bemagkninger fra DAS-sektoren under Revisionsretten af 17. oktober 2002 oversendt til hr. Casaca, ordfgreren for den forestdende decharge,

vedrgrende Revisionsrettens bemaakninger til Fadlesskabernes regnskabssystemer i dens DA S-erklaging for 1994-2000.
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hindring for en korrekt og fuld registrering af aktiver og passiver. Kommissionen
udarbejdede i juni 2001 et udkast til en handlingsplan for at afhjadpe manglernei sit
regnskabssystem, men siden har der ikke vaaet truffet konkrete foranstaltninger.

@konomiske resultater

Siden 1999 skal Kommissionen ikke blot fremlaggge sine regnskaber i egentlig
forstand, men ogsa redegere for de ekonomiske resultater i bredere forstand,
hvorved der tages hensyn til poster med virkning for passiver og aktiver ved arets
udgang. Denne beregning vanskeliggeres bade af manglerne ved visse regnskabs-
maessige metoder og af selve regnskabssystemet, der ikke ger det muligt at uddrage
de ngdvendige data. Der synesikke at vaae truffet nogen specifikke konkrete foran-
staltninger for at forklare, hvorledes dette bredere resultat skal beregnes, og hvad
det skal best af.

e Undersggelse af regnskabsbegivenhederne i ale GD'er og identifikation af de
relevante budgetkonti.

e Oprettelse af en struktur med "object codes' og udvidelse af kontoplanen, sa de
kan indfgres deri.

e Oprettelse af forbindelser mellem de forskellige object codes og kontiene i de
almindelige regnskaber og ajourfering af kontoplanen i hvert enkelt regnskabsar.

e Afstemning mellem den kasseregnskabsbaserede budgetgennemferelse og regn-
skaberne baseret pa periodi seringsprinci ppet.

e Den fulde opgerelse over eventualaktiver og -passiver bar foreligge til afdlut-
ningen af regnskabsdret 2003. Deres integrering i regnskaberne vil fortsadtte.

Forbehold og bemaer kninger vedr grende Fadlesskabets regnskaber
Forskud og acontobetalinger

Registrering af betalinger som udgifter rejser problemet med forudbetalinger eller
mellemliggende betalinger, der reelt blot er en kasseoverfarsel uden reel modydel se.
Revisionsretten har siden 1994 gnsket en |gsning pa dette spargsmal, sdledes at der
for det farste kan foretages en sondring mellem de forskellige typer betalinger og
derefter gives garanti for, at de registreres utvetydigt i regnskaberne og i arsafslut-
ningen. Dette spergsmdl er kun besvaret delvis. Men nogle forelgbige betalinger
behandles stadig som udgifter. Dette er ikke sammenhaangende med de almindeligt
accepterede international e regnskabsprincipper, som Fadlesskabet har til hensigt at
anvende,

Likviditetsstyring

Spargsmalet om opferelse af kontanttransaktioner er delvis koblet sammen med
udbetalingen af forskud til finansielle mellemmaand eller til projekter i tredjelande.
Kommissionen har endnu ikke indfert et kontrolsystem, der giver den sikkerhed for,
at de fordringer, som den sager at udarbejde en liste over ved arets udgang, virkelig
findes og er til radighed.

Ifelge meddelelsen skal forfinansieringen og regnskabsafslutningen herfor pa
budgetplan opfares i regnskabet og integreres i det almindelige budget, ligesom der
skal oprettes en bningsbalance.

Det fastsedtes ligeledes, at der skal indsendes dokumentation for balanceposter via
opgerel ser og dbningsbalance.
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Anlaggsaktiver

Bygningsspgrgsmalet var mellem 1994 og 1997 hovedsagelig koncentreret om
udarbejdelsen af en fortegnelse over gjendoms- og leasingrettigheder. Siden 1998
har der vazret fokuseret pa regnskabsmetoder til nedskrivning af aktiver. Da der er
tale om meget fa transaktioner, drejer de sidste vanskeligheder sig om veadien af
nogle bygninger. For udstyr og mgbler er de tilbagevendende spergsmdl genstan-
denes fysiske tilstedevaael se og afstemningen af administrationens opgerelser med
virkeligheden.

Ud over at integrere anlaggsaktiver i regnskaberne som beskrevet tidligere skal der
ifalge meddelel sen fremlaggges dokumentation for regnskabsbalancer i form af opge-
relser og en dbningsbal ance.

Tredj epartsdebitorer

Fortegnelsen over tredjepartsdebitorer er et tilbagevendende problem, som der
endnu ikke er fundet nogen Igsning pd. Spergsmalet er tag forbundet med spergs-
malet om opkraavning, som Kommissionen har foresdet en specifik foranstaltning
for i sin hvidbog (aktion 96). Sidste dato for denne aktion blev udskudt, fordi der
opstod uventede vanskeligheder. Et andet spargsmal er vurderingen af de udestd
ende belgb enten som traditionelle egne indteegter (ssarskilt regnskab) eller under
EUGFL, Garantisektionen. | begge tilfadde f&r Kommissionen kun meget fa oplys-
ninger fra medlemsstaterne om, hvorvidt bel gbene reelt kan opkreaves.

Der foresl&si meddelelsen falgende aktioner til I@sning af dette spargsmal:

e At sondre mellem de forskellige typer debitorposter og tredjeparter.

o At bestemme typen af RO afhaangigt af, om de indebager en fordring vedrgrende
egne indtsggter, bader, opkraavning af et belgb fra tredjepart eller et krav, der
vedrarer tilbagebetaling af et aktiv.

e At sondre mellem de forskellige kundetyper. Der kan vege tale om en rigtig
"kunde", der betaler penge til Kommissionen (bgder), eller en "leverander”, til
hvem Kommissionen har udbetalt et belgb med henblik pa gennemferelsen af et
program, og som skal tilbagefare penge til Kommissionen.

e At betragte tredjepart som juridisk person.

Forpligtelser uden for balancen

Opfoarelsen af forpligtelser uden for balancen er stadig en uacceptabel nadlgsning
for poster, der efter regnskabsprincipperne reelt burde opferes i regnskaberne
(balancen, indtaegter eller udgifter), men som efter fadlesskabsreglerne ikke eller
ikke nadvendigvis opfaresi balancen. Der er visse retlige forpligtel ser, der optraader
uden for balancen, medens andre opfares i regnskaberne. Rationalisering af regn-
skabsmetoderne kunne tydeliggaere omfanget og opfarelsen af forpligtelserne uden
for balancen.

I meddelelsen foreslas en fuld oversigt over eventualaktiver og -passiver, at de inte-
greres i regnskaberne, og at der skaffes IT-redskaber til brug for de anvisnings-
berettigedes garantiforvaltning.

Udest&ende forpligtel ser

Siden 1994 har Revisionsretten fremhaevet, at de udestdende forpligtelser ikke
kontrolleres tilstragkkeligt, og at nogle poster i regnskaberne, der fremtragder som

Skant der ikke i meddelelsen forudses nogen specifik aktion, kan en forbedring af
kvaliteten af regnskabsaflagygelsen og regnskabssystemet klart betyde en hjadp for
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Igbende, ikke laangere reelt eksisterer. Der er tale om betydelige belgb. Kommis-
sionen begyndte for nylig en systematisk analyse af de udestdende forpligtelser og
planlagyger at gennemfare regnskabsafslutningen herfor i 2003. Det skal imidlertid
understreges, at en sadan regnskabsafslutning ikke kun ber vaare sporadisk, idet der
kraeves en konstant indsats.

det igangvagrende arbejde med at analysere de udestaende forpligtel ser.

SINCOM 2

SINCOM 2-systemet blev indfart i 1999. De hidtidige data blev gradvis indlasst i
systemet, og det farte til en afbrydelse af driften. Systemets komplekse opbygning
skyldes den mé&de, tingene har udviklet sig pA. Tre undersystemer® opererer i virtuel
uafhaangighed med kun indbyrdes lgse forbindelser. Afstemning af data mellem
undersystemerne, der er den eneste garanti for en overordnet sammenhaang, er en
vanskelig proces, og resultaterne er endnu ikke helt tilfredsstillende, isaar for sa vidt
angdr fuldstaendigheden af de oplysninger, der vedrerer aktiv- og passivopgerel-
serne ved drets udgang (se punkt 4).

Procedurerne for gjourfaring af systemet er ikke tilstrakkeligt konsekvente. For
mange mennesker har adgang til oplysningerne. Justeringerne af systemet er ikke
tilstraskkeligt dokumenteret. Planerne for en genoptagelse af driften efter neutralise-
ringen af hovedsystemet blev testet i 2000 under forhold, der ikke helt fuldsteandig
simulerede nedbrydning af hovedsystemet.

Antallet af brugere med administratorprofiler er stadig for hgjt.

Kommissionen har forpligtet sig til at foretage aandringer.

Kommissionen vil udvikle et nyt finansforvaltnings- og regnskabssystem. Hoved-
principper, der skal overholdes, er systemernes integration (dvs. datakohagens) og
opretholdelse af sikkerheden.

Det nye system skal have fordele med hensyn til funktioner og ydelser i forhold til
det nuvagende system - ikke mindst m& funktionen, der tillader regnskabsferelse
efter periodiseringsprincippet, indga.

En enkelt standardpakke (SAP Enterprise) ska dtille ale regnskabsfunktioner til
radighed. Beslutninger om andre funktioner (til forvaltning) skal tredfes med
falgende praferencer i tankerne - for det farste, anvendelse af SAP Enterprise-funk-
tionen; for det andet, indkab af en ikke-SAP-standardpakke, der opfylder integra-
tionskriterierne, og for det tredje intern udvikling af en funktion, der overholder
sammeregler.

18 SI2: budgetregnskab; R3/SAP: almindeligt regnskab; DWH: posteringer.
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BILAG D: Foranstaltninger med henblik pa moder nisering af regnskabssystemet

HORISONTALE FORANSTALTNINGER

Vedtagel se af Kommissionens meddelelse (efteraret 2002)

Regelmaessig underretning af nettet af reprassentanter for de finansielle enheder
(en farste prassentation blev foretaget pa dets made i oktober). PA madet i januar
2003 vil regnskabsfareren redegare for falgerne af denne meddelelse. Labende
opgave.

Regelmaessige samtaler med den interne revisionstjeneste. GD Budget skal
regelmaessigt rapportere om projektets fremskridt til den interne revisions-
tjeneste med henblik pa dreftelse og udtalelse. Ligeledes prassentation for nettet
af interne revisorer. Lgbende opgave.

Oprettelse af et regnskabsproj ektteam.

Frist: december 2002. For under projektledere og -hold: februar 2003.

Oprettelse af et net af regnskabschefer i hvert GD. Dette net skal mades regel-
maessigt med Kommissionens regnskabsfarer som formand med henblik pa at
modtage information og drefte projektets fremskridt og specifikke aspekter.

Frist: januar 2003

Oprettelse af et udvalg for regnskabsstandarder.

Frist: februar 2003. Farste made skal afholdes i marts 2003. Desuden en
prassentation af projektet, hvis formal bliver at undersage den foresldede liste
over standarder, der skal udarbejdes, samt at definere prioriteringerne inden for
dette omrade samt strukturerne derfor.

Frist: der vil blive afholdt regelmeessige mader, afhaangigt af hvor langt man er
naet med behandlingen af standarderne.

Regelmaessig underretning af institutionernes og organernes regnskabsnet.

Frist: et ferste made blev afholdt i 2002. Andre mader skal afholdes i 2003 med
henblik pa at fremlaagge denne meddelelse, foresla en tidsplan for meder og
fastsedte de bidrag, der kan forventes fra institutionernes og organernes regn-
skabsfarere.

Regel maessige kontakter med Revisionsretten.

Kommissionen holder regelmaessigt Revisionsretten informeret om projektets
fremskridt og vil hgre dens mening.
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FORANSTALTNINGER VEDR@ZRENDE REGNSKABSSYSTEMET

Definition af "udl@sende begivenhed" for hver transaktionstype.

Frist: oktober 2003

Identificering af de prioriterede regnskabsstandarder, der skal fastsadtes, og
forelaggges standardudval get.

Frist: ultimo februar 2003

Udarbejdelse af standarder og forelaaggelse med henblik pa udtalelse for
standardudval get.

Frist: opdelt tidsplan: malet er at udarbejde og forelaayge de prioriterede regn-
skabsstandarder for udvalget for regnskabsstandarder senest ultimo 2003.
Standarder, der ikke er identificeret som prioriterede, bar foreligge senest juni
2004.

Fastlaeggel se af regnskabsproceduren for hver begivenhedstype.
Frist: samme tidsramme som for foregaende foranstaltning.
Fordlag til kontoplan.

Frist: et forste udkast forventes klar senest oktober 2003. Udkastet skal kunne
forbedresi takt med de vedtagne standarder og procedurer.

Tilrettelagggelse af mulighed for at gere regnskabsinformation tilgsengelig for
generaldirektoraterne.

INTEGREREDE REGNSKABER

Undersagelse af regnskabsbegivenheder i ale generaldirektorater og identifika-
tion af de relevante budgetkonti.

Frist: juli 2003

Opstilling af strukturen for "object codes' og udvidelse af kontoplanen med
henblik pa disses opfarelse deri.

Frist: kontoplan med "object codes': oktober 2003
Oprettelse af en forbindelse mellem de forskellige "object codes” og kontiene i

det aimindelige regnskab, gourfering af kontoplanen i lgbet af hvert enkelt
regnskabsar.

61



Opferelser i forfinansieringsregnskabet og tilsvarende regnskabsafslutninger i
budgettet.

Frist: januar 2004 for regnskabsafs utning pa budgetniveau; december 2004 for
deres integration i det almindelige regnskab: 31. december 2004 for dbnings-
balancen.

Afstemning af den kasseregnskabsbaserede budgetgennemfarelse og regn-
skaberne baseret pa periodi seringsprincippet.

Frist: afslutning for regnskabsaret 2005. Tests for juni 2005

Den fuldstandige opgerelse over eventual aktiver og -passiver bear foreligge med
henblik pa afsutningen af regnskabsaret 2003. Deres integrering i regnskaberne
bliver en |gbende opgave.

Frist: begyndelsen af 2004, indferelse af 1T-redskaber til brug for regnskabs-
farere med henblik pa garantiforvaltningen. Regnskabsaret 2005 for integra-
tionen af eventual aktiverne og -passiverne i regnskaberne.

INTERN KONTROL AF REGNSKABSDATA

Dokumentation for balancer ved hjedp af opgarelser og dbningsbal ance.

Frist: 31. august 2004 (forelgbig abningsbalance), 31. december 2004 endelig
abningsbalance.

Udvidelse af den interne kontrol i de enkelte generaldirektorater til at omfatte
regnskabsaspekter.

Frist: et forslag til tilrettelasggel se af den interne kontrol i generaldirektoraterne
skal udarbejdes senest december 2003; det skal gradvis gennemferes i 2004, sa
de nadvendige andringer kan gennemferes inden den endelige ivaaksadtelse i
2005.

Godkendelse af lokale systemer. Regnskabsfarerne skal godkende de lokale
systemer pa grundlag af de data, som de kan stilletil rédighed.

Frist: juni 2005

EFTERUDDANNEL SE OG BEVIDSTG@REL SE

Behovsanal yse pa baggrund af bestaende viden i generaldirektoraterne.

Udarbejdelse af dokumentation til generelle og specifikke kurser.

Frist: for generelle kurser: juni 2003; for specifikke kurser: marts 2004.
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Tilrettelasggelse af generelle og specifikke kurser. Forberedelse af effektive og
interaktive uddannel seskurser baseret pa ny informationsteknologi.

Frist: fra oktober 2004 for generelle og maj 2004 for specifikke kurser.
Tilrettelaaggel se af udvadgelsesprover | regnskabsfarel se.

Frist: juli 2003

ARSOPG@REL SER (F@R K ONSOL I DERING)

Forbedring af bestdende arsopgerelser. Kommissionen vil gradvis indfere
forbedringer i arsopgerelserne pa linje med de forbedringer, der har vamet
gennemfert i de seneste ar. Forbedringerne skal vedrgre dataenes kvalitet og
laeselighed.

Frist: 1gbende opgave.

Udvikling af nye opgerelser: pengestramsopgerelse (efter standardmenstret),
gkonomiske resultater og kapitalaandringer. De nye opgerelser skal fremlagyges
farste gang i 2005, samtidig med at de informationer, der findesi "object codes”,
foreligger.

Frist: januar 2005. De to nye opgerelser skal testes mellem 1.9.2004 og
31.12.2004 (begyndel sen af testningsperioden for "object codes").

K ONSOL IDERINGENS OMFANG

Bevidstgaerelse og efteruddannelse af institutionernes og organernes regnskabs-
farere.

Analyse af organernes regnskaber, uddybning af konsolideringshandbogen og af
de regnskabsprocedurer, der skal anvendes.

Fastlagggel se af konsolideringsproceduren.
Frist: juni 2004. Redskaberne til radighed for regnskabsfereren: januar 2005.

Udarbejdelse og udvikling af et automatiseret konsolideringssystem.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade(r): BUDGET

Aktivitet(er): Regnskabssystemet

TITEL: MODERNISERING AF EF'S REGNSKABSSY STEM

1 BUDGETPOST(ER) + BENAVNEL SE(R)
A-7 og A-2420.
2. SAMLEDE TAL

2.1. Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR til forpligtelser

2.2. Gennemfearelsesperiode:

(Begyndelses- og afslutningsar)

2.3. Samlet flerarigt sken over udgifterne:

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt 6.1.1)

mio. EUR (3 decimaler)

2003

2004

2005

| at

Forpligtel ser

Betalinger

b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. pu

nkt 6.1.2)

Forpligtel ser

Betalinger

atbi at

Forpligtel ser

Betalinger

C) Personae- og andre

(jf. punkt 7.2 og 7.3)

driftsudgifters samlede budgetvirkninger

Forpligtelser/ 11,614
Betalinger

11,390

10,668

33,673

atb+c| ALT
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Forpligtel ser

11,614

11,390

10,668

33,673

Betalinger

11,614

11,390

10,668

33,673
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2.4. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle over slag
M  Fordaget er foreneligt med den gad dende finansielle programmering

[0 Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i det finansielle
oversiag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale matagesi brug.

2.5. Virkninger for budgettetsindtasgtsside™:
M  Ingen (vedrarer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfarel se)

ELLER

O  Virkningerne er falgende:

Bemaerk: Alle oplysninger og bemaerkninger om beregningsmetoden for virkningerne
pa indtaegtssiden skal vedlaeggesi et saerskilt bilag.

Mio. EUR (én decimal)

Forud
for
aktionen
& n-1) Arn

Efter aktionens ivaaksadtelse

Budgetpost n+1 n+2 n+3 n+4 n+5

Indteggter

a) Indteggter i faste priser

b) /Endringer i indtasgterne 4

(Angiv her hver af de bergrte budgetposter, og indsaet de ngdvendige antal linjer i tabellen,
hvisvirkningen ger sig gaddende for flere budgetposter)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternesart Nye EFTA- Kandidat- Udgifts
deltagelse landenes omradei de
deltagelse finansielle

overslag

ou/IouU OB/IOB JA/ JA/NEJ JA/NEJ 5
10U 10B NEJ NEJ NEJ
NEJ

Naermere oplysninger i saarskilt orienterede dokument.
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4. RETSGRUNDLAG

(Kun hovedretsgrundlaget angives.)

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDEL SE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger
511 Ma
Behovet for foranstaltninger

Kommissionen har gennemfart vaesentlige forbedringer af sin finansforvaltning og sine
kontrolsystemer siden vedtagelsen af hvidbogen om reformen i marts 2000. Det er ngdvendigt
med en yderligere indsats for at nad reformens md, issr inden for regnskaberne, hvor
omarbejdelsen af finansforordningen kreever, at der indfagres regnskaber fert efter
periodiseringsprincippet senest i 2005. Dette mal vil igen kreeve, at der udvikles et integreret
datasystem til de nadvendige yderligere funktioner.

Desuden har Revisionsretten i sin arsberetning for 2001 givet udtryk for, at der, pa trods af at
regnskaberne palideligt afspejlede Fadlesskabets indtasgter og udgifter samt dets finansielle
situation, er patraangende behov for dybtgdende indgreb i Kommissionens afdelinger med
henblik pa at fjerne risiciene i forbindelse med manglerne ved regnskabssystemet (se afsnit 9.6 —
9.8). Det skal noteres, at Revisionsrettens kritik grundlagggende vedrgrer det almindelige
regnskab og kun i mindre omfang budgetregnskabet.

Kommissionen har pa sin side forpligtet sig til at forbedre og modernisere Fadlesskabets
regnskabssystem. Den erkender sdledes i sit svar pa punkt 9.7-9.8, at "de regnskabsmaessige
problemer, som Revisionsretten papeger, fortsat er til stede. Der vil hurtigst muligt blive
ivaaksat en reform af regnskabssystemet. Kommissionen lasgger stor vasgt pa moderniseringen
af regnskabssystemet. Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen tradfe beslutning om
mulighederne for andringer, den foresldede tidsplan for gennemfarelsen samt de forventede
omkostninger og bevillinger. Dadet i henhold til den nye finansforordning desuden er et krav, at
regnskabet fra og med 2005 skal udarbejdes efter periodiseringsprincippet, er det tvingende
nadvendigt at tragffe de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at de nadvendige bestemmel ser
og procedurer er pa pladsi Kommissionen."

Deretligerammer

Kommissionens forpligtelser til at fare regnskaber er nedfaddet i traktatens artikel 275 med
falgende ordlyd: "Kommissionen forelasgger hvert ar Radet og Europa-Parlamentet regnskabet
vedrgrende anvendelsen af budgettets poster i de forlgbne regnskabsar. Den forelaayger
endvidere en oversigt over Fadlesskabets aktiver og passiver”. Disse bestemmelser er meget
vigtige, fordi Radet og Europa-Parlamentet i forbindelse med dechargeproceduren ifalge artikel
276 skal gennemga de i artikel 275 naevnte regnskaber og oversigter samt Revisionsrettens
arsberetning.

Grundlaget for det nye regnskabssystem er den nye finansforordnings artikel 125: "Ifglge
periodiseringsprincippet skal arsregnskaberne omfatte udgifter og indteegter, der vedrerer

Naermere oplysninger i saarskilt orienterede dokument.
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regnskabsaret, uanset betalings- og inkasseringstidspunkt”. | overensstemmelse med artikel 181
indferes “bestemmelsernei ... gradvis ... og anvendes fuldstaandigt i regnskabsaret 2005".

5.1.2. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhadndsevalueringen
(Herunder

a) forklares det, hvordan og hvornar forhandsevalueringen blev foretaget (af hvem, tidsplan) og
om rapporten/rapporterne foreligger, eller hvordan de pgaddende oplysninger er indsamlet*.

b) sammenfattes forhandseval ueringens resultater og konklusioner ganske kort.)
5.1.3. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfglgende evaluering

(Er der tale om videreferelse af et program, skal ogsa konklusionerne af en midtvejs- eller
efterfalgende evaluering gengivesi kort form)

52 Indsatsomrader og naer mer e bestemmelser for stetten

(Under dette punkt beskrives logikken i den foresldede foranstaltning. Det anferes, hvilke
hovedaktioner der skal gennemferes for at na det overordnede mal. Hver aktion skal have et
eller flere delmal, som skal angive de resultater, der forventesi Igbet af den foreslaede periode.
Malene bear sigte videre end til de umiddelbare resultatkrav, men skal veare konkrete nok til at
resultaterne bliver identificerbare. For hver hovedaktion anfares:

— endler flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)

— delmdl for programperioden (malbare)

— konkrete foranstaltninger til gennemfarelse af aktionen

— umiddelbare resultatkrav

— resultaternes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mal.

Endelig skal det oplyses, hvordan finansieringsstette ydes (stettesats og -form).

2 Hvilke oplysninger der mindst skal gives om nyeinitiativer, fremgér af dokument SEK (2000)1051.
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53 Gennemfar elsesmetoder

(Her anfares det, hvilke metoder der skal benyttestil at gennemfere aktionerne: Skal de forvaltes
direkte af Kommissionen med vedtagtsmeessigt eller eksternt personale, eller skal forvaltningen
overdrages til eksterne parter? Er det sidste tilfeddet, oplyses det, hvordan det sker
(overdragelse til kontorer for teknisk bistand, agenturer, kontorer eller decentrale
forvaltningsenheder; deling af forvaltningsopgaverne med medlemsstaterne; nationale,
regionale, lokale myndigheder).

Det oplyses, hvordan den valgte eksternaliseringsmodel pavirker ressourceforbruget til
finansieringstilskud, forvaltning og stette sant til personale (udstationerede tjenestemaand m.v.).

6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1. Samledefinansiellevirkninger for budgettetsdel B - (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for det samlede belgb i nedenstdende tabel skal fremga af fordelingen i
tabel 6.2.)

6.1.1 Finansieringsstette
Forpligtelser i mio. EUR (3 decimaler)

ArnN N+1 N +2 N+3 N+4 N + 5 ff. | alt
Fordeling

Aktion 1

Aktion 2

Osv.

I ALT

6.1.2. Teknisk og administrativ bistand, stetteudgifter og I T-udgifter (forpligtel sesbevillinger)

ArN N+1 N+2 N+3 N+ 4 N + 5 ff. | alt

1) Teknisk og administrativ
bistand

a) Kontorer for teknisk
bistand

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:
- ekstern:

Heraf til opbygning og

vedligeholdelse af
administrative edb-systemer:
lialt

2) Stetteudgifter
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a) Undersggel ser
b) Ekspertmader

¢) Informations- og
publikationsvirksomhed

2ialt

I ALT
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6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B
(hele programperioden)22

(Nar der er flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver aktion
gives de oplysninger, der er ngdvendige for at ansla arbejdets omfang og omkostninger.)

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling Typeresultater | Antal resultater | Gennemsnitlige Samlede
(projekter, (idtari...n) enheds- omkostninger (i alt

dossierer ...) omkostninger arl..n)

1 2 3 4=(2X3)

Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2

- Foranstaltning 3

Osv.

SAMLEDE OMKOSTNINGER

Om ngdvendigt forklares ber egningsmetoden.

7. VIRKNINGER FOR PERSONAL ERESSOURCER 0G
ADMINISTRATIONSUDGIFTER

7.1. Personalemaessige virkninger

Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper | alt
Faste stillinger Midlertidige
stillinger
Tjenestemaand A | 11la 1A Ressourcerne brugestil:

Naermere oplysninger i saarskilt orienterede dokument.
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eler midlertidigt | B : .
ansatte C 225B - drift og vedligeholdelse af nuvaaende
3c system
- nyudvikling (NRF, ABB)
- teknisk videreudvikling, der muligger
web
- regnskabsfaring efter
periodiseringsprincippet
Andre 2A,2B
personal eressourcer
| alt
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7.2. Samledefinansiellevirkninger af per sonalefor bruget

Arten af personal eresssourcer Belabi EUR | Beleb EUR | Belab | EUR Beregningsmetode *
2003 2004 2005

Tjenestemand 3942 000 3942 000 3942000 | (11A+22.5B+3C)*108 000
Midlertidigt ansatte

107 800 107 800 53900 | Projektforvaltningsstette
Andre personal eressourcer

(A-7000)
302 000 302 000 302 000 | (2A*95 000)+(2B*56 000)
| alt 4 351 800 4 351 800 4 297 900

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmanedersperiode.

7.3. Andreadministrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost Belgbi EUR Belgb i EUR Belgbi EUR
(nummer og benaevnel se) 2003 2004 2005
Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 — Tjenesterejser
A07030 — Mader
A07031 — Udvalg, der skal hares®
A07032 — Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hare ™
A07040 — Konferencer
A07050 — Undersagel ser og konsultationer 300 000 100 000
349 200 149 600

A07060 — Videreuddannel se 600 000 700 000 800 000
I nfor mationssystemer (A-7070) 4953 300 5128 800 4 660 400
Andre udgifter - Del A
A07002 — Teknisk bistand 800 000 700 000 400 000
A02420 — Datacenter 260 000 260 000 510 000

| alt 7 262 500 6 888 400 6 520 400

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmanedersperiode.

D pet specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilhgrer.

I Samlet &rligt belgb (7.2 + 7.3)

2003: 11 614 300 EUR
2004: 11 390 200 EUR
2005: 10 668 300 EUR

73




Il. Foranstaltningens varighed 3a
I1. Foranstaltningens samlede omkostninger (1 x I1) 33672 800 EUR

(I skennet over, hvilke personale- og administrationsressourcer indsatsen kraaver, skal
tjenestegrenene tage hensyn til, hvad Kommissionen har vedtaget under de orienterende
dreftelser, i den arlige politiske strategi (APS) eller ved godkendelsen af det forelgbige
budgetforslag (FBF). Det skal sdledes vises, at personalebehovet kan dakkes inden for
den forel gbige vejledende fordeling af midlerne somfastsat i det FBF.

Nar aktionerne undtagelsesvis ikke kunne forudses under udarbejdelsen af FBF, skal
sagen forelagyges for Kommissionen, som skal afgare om og hvordan (ved aandring af den
forelgbige vejledende fordeling, ved en ad hoc-omplacering, ved et tillaags og
aandringsbudget eller ved en aandringsskrivelse til budgetforslaget) den kan godkende, at
den foreslaede indsats gennemferes.)

8. RESULTATOPFZLGNING OG EVALUERING
8.1. Resultatopfaigning

Se Kommissionens meddelelse om modernisering af De Europsdske Fadlesskabers
regnskabssystem.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?
Se Kommissionens meddelelse om modernisering af De Europadske Fadlesskabers
regnskabssystem.
9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
(Finansforordningens artikel 3, stk. 4: "Kommissionen giver, for at forebygge risiko for

svig og uregelmeessigheder, i finansieringsoversigten oplysning om eksisterende eller
pataankte forebyggende og beskyttende foranstaltninger.")
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