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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 2.5.2003
K OM (2003) 227 endelig

2003/0088 (CNS)

Fordlag til

RADETSRAMMEAFG@REL SE

om en styrkelse af strafferetlige rammer til bekeempelse af forurening fra skibe

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDEL SE

1 BEGRUNDEL SE FOR FORSLAGET

Miljgkriminalitet er et af de store emner i Den Europadske Union. Det Europadske Rad i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 kraevede, at der blev gjort en indsats for at vedtage
fadles definitioner, fadles regler for, hvad der er strafbart, og fadles sanktioner i ferste
omgang for et begramset antal omrader af saalig betydning, som f.eks. miljgkriminalitet. Den
28. september 2000 fastslog Radet (Retlige og indre anliggender) behovet for at indfere regler
for overtraadelser i relation til miljgkriminalitet. Kommissionen har fremlagt et fordag til
direktiv i den henseende'. Den 27.januar 2003 vedtog Rédet en rammeafgegrelse om
strafferetlig beskyttel se af miljget®.

Olietankskibet Prestiges forlis ud for Galiciens kyst i november 2002 viste med al tydelighed
behovet for en hurtig reaktion i forbindelse med forurening fra skibe. Pa Det Europadske
Rads mede i Kabenhavn den 12. og 13. december 2002 blev det understreget, at EU er fast
besluttet pa at tredfe ale de foranstaltninger, der er nedvendige for at undga lignende
katastrofer i fremtiden. | den henseende udtrykte Radet tilfredshed med, at Kommissionen vil
undersgge behovet for yderligere specifikke foranstaltninger, herunder foranstaltninger
vedrerende ansvar og dermed forbundne sanktioner®. P& Radets made (Retlige og indre
anliggender) den 19. december blev der vedtaget en erklaaing, i hvilken Radet forpligter sig
til at undersgge alle yderligere foranstaltninger, der kan sikre en strafferetlig beskyttelse af
miljget, herunder havmiljzet.

Forslaget til direktiv om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner, herunder
strafferetlige sanktioner for ulovlig forurening® er et farste afgerende skridt i den henseende.
Forslaget indarbejder de internationale regler for skibes forurenende udt@mninger og regulerer
anvendelsen af disse regler. Det vil sammen med de ssedvanlige internationale normer finde
anvendelse pa overtrasdelser pa abent hav (havomrader uden for en stats jurisdiktion).
Forslaget foreskriver, at sadanne overtreadelser skal give anledning til effektive,
forholdsmasssige og afskrakkende foranstaltninger. Hvad angar fysiske personer, er der tale
om dtrafferetlige sanktioner, der i de avorligste tilfadde kan medfere faangselsstraf. For
fysiske og juridiske personers vedkommende indebaarer sanktionerne normalt bader.

For at sikre en effektiv bekaampelse af forurening fra skibe er det ngdvendigt at supplere de
nuvaaende regler med nye foranstaltninger inden for det retlige ssmarbgide i medfer af
afsnit V1 i traktaten om Den Europad ske Union.

Formdet med dette forslag til rammeafgerelse er sdledes at styrke de strafferetlige
foranstaltninger for at koordinere medlemsstaternes lovgivningsmaessige og forskriftsmaessige
bestemmelser vedrarende ulovlig forurening fra skibe samt at lette og fremme samarbejdet
mellem medlemsstaterne for at bekaampe disse overtraadel ser.

! Fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljget fremlagt af
Kommissionen den 13.3.2001 (EFT C 180 E af 26.6.2001, s. 238), amdret den 30.9.2002 (EFT C20E
af 28.1.2003, s. 284).

2 EFT L 29 af 5.2.2003, s. 55.
3 Punkt 32-34.
4 KOM (2003) 92 endelig af 5.3.2003.



2. REGIONAL OG INTERNATIONAL SITUATION - EU'SRAMMER

Forslaget til rammeafgerelse skal ses i den regionale og internationale sammenhaang, som
forslaget netop tager udgangspunkt i.

Ud over Marpol-konventionen fra 73/78, som forslaget til direktiv 2003/.../EF henviser
direkte til, er det mest relevante instrument i denne sammenhaang, De Forenede Nationers
havretskonvention af 10. december 1982 (UNCLOS), som Fadlesskabet har undertegnet®,
ligesom alle de medlemsstater, der har ratificeret konventionen, med Danmark som eneste
undtagelse. Konventionens kapitel XI1 - "Beskyttelse og bevarelse af havmiljget”, der giver
regler for de kontraherende parters befgjelser med hensyn til efterforskning og
retsforfalgning, som fastsedter kompetencereglerne, har vaaret en direkte inspirationskilde for
dette forslag.

Det Europadske Fadlesskab er sammen med Tyskland, Belgien, Danmark, Frankrig, Norge,
Nederlandene, Sverige og Storbritannien part i den sdkaldte "Bonn-aftale” af 13. september
1983 om samarbejde vedrgrende bekaampelse af forurening i Nordsgen forérsaget af olie og
andre farlige stoffer. Aftalen skal naevnes her, da den indeholder en mekanisme til
overvagning og gensidig bistand mellem de kontraherende parter, ogsd hvad angar
bevisindsamling. Task forcen vedrgrende Ostersgen er en anden relevant regional
referenceramme for forurening fra skibe. "Regional Marine Pollution Emergency Response
Centre for the Mediterranean Sea' (REMPEC) behandler ligeledes aspekter, der er relevante
for rammeafgarel sen, herunder bl.a. mere generelle miljagbeskyttel sesaspekter.

Rammeafgaerel sen tager endvidere hgjde for en ragkke aspekter i instrumenter, der allerede er
vedtaget, eller som Radet snart vil vedtage. Hvad angdr aspekterne pa det retlige
samarbejdsomrade, er det f.eks. tilfaddet med den nylige rammeafgerelse om strafferetlig
beskyttelse af miljeet®.

3. RETSGRUNDLAG

Artikel 29 i traktaten om Den Europaaske Union vedrgrer udformning af fadles handling
mellem medlemsstaterne inden for politisamarbede og retligt samarbejde i kriminalsager som
et middel til at give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og
retfagrdighed.

Dette mal skal nds gennem et tadtere samarbejde mellem medlemsstaternes retlige og andre
kompetente myndigheder. Artikel 31, stk. 1, i traktaten om Den Europaaske Union opremser
flere aspekter, der ska indgd i den fadles handling pa omradet retligt samarbejde og
tilneamelse af straffelovgivningen.

Dette forslag bidrager til opnaelse af disse mal.

De nuvagende forskellige sanktionsniveauer skaber en skeevhed i de mulige falger af
forureningen, navnlig de finansielle, afhaengig af hvor forureningen sker, samtidig med at
forureningen kan pavirke flere medlemsstater i Unionen. En harmonisering af sanktionerne vil

> Denne konvention tradte i kraft den 1.5.1998 for Det Europad ske Fadlesskabs vedkommende.

Denne henvisning bergrer pd ingen made Kommissionens holdning til tekstens retsgrundlag, som
Kommissionen hele tiden har bestridt, og hvor den i en erklaging bilagt Radets referat om vedtagelsen
af rammeafgerelsen, fastslog, at "Kommissionen forbeholder sig .... alle de rettigheder, der falger af
traktaten". | overensstemmelse med denne erklazring besluttede Kommissionen den 24. marts 2003 at
anlaggge sag mod Radet vedrarende rammeafgarel sens lovmaessighed (PE/2003/410).
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lagge en daamper pa enhver form for “"forum shopping”. Anerkendelse af
efterforskningsbefgjelser for en stat, i hvis havn eller terminal et skib ligger, og muligheden
for at indfere fadles efterforskningshold bidrager til at forbedre samarbejdet mellem de retlige
myndigheder. En opstilling af kompetencekriterier bidrager til at forebygge konflikter om
stedlig kompetence mellem medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 31, litrad), i
traktaten om Den Europsaske Union. Endelig vil oprettelsen af kontaktpunkter til
informationsudveksling lette og fremme samarbegjdet mellem myndighederne og sikre
forenelighed mellem medlemsstaternes gaddende regler sdledes som foreskrevet i artikel 31,
litraa) og c).

Artikel 34, stk. 2, litrab), i traktaten om Den Europaa ske Union naevner rammeafgarel ser som
et instrument, der kan sikre en indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmel ser. Rammeafgarel ser er bindende for medlemsstaterne med hensyn
til det tilsigtede ma, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og
midler for gennemfarel sen.

4, FORSLAGETSINDHOLD

Titel: rammeafgarelse om en styrkelse af de strafferetlige rammer til bekeempelse af
forurening fra skibe

Det fremgédr klart af rammeafgarelsens titel, at der er tale om et instrument, der supplerer
direktiv 2003/.../EF. Derfor er udtrykket "forurening fra skibe", der allerede er anvendt i
direktivets titel, overtaget direkte. Udtrykket "om en styrkelse af de strafferetlige rammer til
bekaampelse af" preiserer formdlet med de pataankte yderligere foranstaltninger og er
inspireret af andre EU-instrumenter.

Artikel 1 - Formal

Artikel 1 understreger, at formalet med rammeafgerelsen er at supplere bestemmelserne i
direktiv 2003/.../EF med hensigtsmaessige strafferetlige bestemmelser. Rammeafgerel sens
anvendelsesomrade er sdledes ikke ngdvendigvis sammenfaldende med direktivets. Den
finder anvendelse pa ulovlig udtemning fra skibe af forurenende stoffer saledes som anfert i
direktivet. Dvs. straf for ulovlig udtgmning af olie og skadelige flydende stoffer i ale
farvande, der henhgrer under en mediemsstats jurisdiktion (indre farvande, territoriafarvande,
stragder benyttet i international sejlads, som er omfattet af bestemmel serne om transitpassage,
eksklusive gkonomiske zoner), og pa dbent hav fraet skib eller et sggdende fartgj, uanset flag,
af en hvilken som helst type, der opererer i havmiljeget, herunder hydrofoilbade,
luftpudefartgjer, undervandsfartgjer og flydende materiel.

Afgramsningen til det strafferetlige omrade udelukker andre yderligere civilretlige eller
administrative foranstaltninger.

Artike 2 - Definitioner

Det understreges i denne artikel, at definitionerne i direktiv 2003/.../EF ogsa finder
anvendelse i rammeafgarelsen. Det skyldes, at rammeafgarelsen skal ses som et supplement
til direktiv 2003/.../EF. Definitionen af ulovlig udtemning med henvisning til Marpol-
konventionen fra 73/78 af forurenende stoffer, herunder olie og skadelige flydende stoffer,
samt definitionen af skibe eller personer og juridiske personer ifglge rammeafgerelsen findes
sdledesi artikel 21 direktiv 2003/.../EF.



Artikd 3 - Anvendese af sanktioner

Ifalge direktiv 2003/.../EF gares ulovlig udtemning af forurenende stoffer, der sker forsadligt
eller ved grov uagtsomhed til en strafbar handling, der i overensstemmelse med direktivets
artikel 6 geres til genstand for effektive sanktioner, der star i et rimeligt forhold til
overtradelsen og har afskragkkende virkning, og som eventuelt har strafferetlig karakter.
Sanktionerne kan i de avorligste tilfadde ifalge samme artikel medfere frihedsstraf for
fysiske personer. Det foreskrives ligeledes i artikel 6, at sanktionerne kan omfatte bader bade
for fysiske og juridiske personers vedkommende, hvilket formodentlig vil veae det mest
amindelige, nar man ser pa den nuvaaende nationale praksis.

Rammeafgerelsens artikel 3 giver regler for anvendelsen af de sanktioner, der ligeledes
foreskrives i direktivet. Artiklen behandler sdledes udelukkende de rent sanktionsmaessige
aspekter. Dvs., at de mere "horisontale" aspekter ikke behandles her men andetsteds’.

Stk. 1 vedrarer faangselsstraf, der ifelge direktiv 2003/.../EF kan idemmes i de "alvorligste
tilfadde". Der er fastsat et minimumsniveau for de maksimale straffe. Dette niveau er i
overensstemmelse med konklusionerne fra Radets (Retlige og indre anliggender) mede den
25. 0g 26. april 2002, der fastsatte fire niveauer for strafferetlige sanktioner®. Det niveau, der
er fastsat i rammeafgerelsen, svarer til niveau 3 i Radets konklusioner (Retlige og indre
anliggender). | forbindelse med denne rammeafgarelse er de overtradelser, for hvilke der vil
kunne idemmes faengselsstraf - det dregjer sig om de "avorligste tilfadde” ifalge direktivet - af
en sa avorlig karakter, at det vil vaae mest hensigtsmaessigt at fastsadte en harmoniseret
strafferamme svarende til niveau 3. Maksimumstraffen skal derfor vaare pa mindst 5 til 10 ars
faangsdl. Fastsadtelse af en sadan strafferamme betyder imidlertid ikke, at en feangselsstraf af
kortere varighed er udelukket i national lovgivning. Medlemsstaterne kan frit fastsadte lavere
strafniveauer, dvs. en strafferamme fra 1 til 3 &rs fangsel, eller en strafferamme fra 3 til 5 &rs
faangsel for overtraedelser, der uden at vage ubetydelige ikke regnes til de "avorligste
tilfadde”, der er de eneste tilfadde, hvor direktiv 2003/.../EF foreskriver en faangsel sstraf.

Vurderingen af overtraadelser, der straffes med faengselsstraf i medfer af direktivet, er ikke
reguleret og er overladt til den enkelte medlemsstat, der foretager en fortolkning pa baggrund
af medlemsstatens egne traditioner og retssystem. Rammeafgarel sen fastsadter imidlertid fire
saalige omstaandigheder, hvor en overtraadelse i medfer af direktivet vil blive behandlet som
et af de "avorligste tilfadde’. De omfatter strafbare handlinger inden for rammerne af en
kriminel organisation ifelge Rédets fadles aktion fra 1998°, og overtralelser, der medferer
avorlige fysiske skader eller ded, eller som medferer alvorlig skade pa vandkvaliteten, dyre-
eller plantearter eller dele af disse.

Kommissionen gnsker at understrege, at de fire typer omsteandigheder, der er naevnt i denne
artikel, ikke bergrer andre omstaandigheder, der betragtes som meget alvorlige i
medlemsstaternes lovgivning. De fire "avorligste tilfadde” i denne rammeafgarel se svarer til

Det graeske formandskab har taget initiativ med henblik pa vedtagelse af Radets rammeafgarelse om
anvendelse af ne bis in idem-princippet. Gentagelsestilfad de skal behandles inden for rammerne af den
kommende meddelelse fra Kommissionen om en indbyrdes tilnsamelse af de strafferetlige sanktioner,
der formodentlig vil blive fulgt op af et fordag til Radets rammeafgarelse om en indbyrdes tilnagmelse
af de strafferetlige sanktioner.

Niveau 1:maksimumstraffe pa mindst 1 til 3 &rs fangsel; niveau 2:maksimumstraffe pa mindst 2 til
5 &rs faangsel; niveau 3: maksimumstraffe p& mindst 5 til 10 &rs faengsel; niveau 4:maksimumstraffe pa
mindst 10 ars faengse! (tilfad de der kraaver meget strenge straffe).

Fadles aktion af 21. december 1998 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europagske Union, om at gare det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europagske
Unions medlemsstater (EFT L 351 af 29.12.98, s. 1).
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de omstamdigheder, der generelt gadder i nationa lovgivning, og som allerede figurerer i
andre EU-instrumenter. Deltagelse i en kriminel organisation figurerer sdledes som en
skegpende omstaandighed i forslaget til rammeafgerdlse om angreb  pa
informationssystemer'®. En meget avorlige skade, der padrages et offer, er en skagpende
omstandighed, der skal tages hgjde for i forbindelse med forbrydelser som f.eks.
menneskehandel ™. Overtrasdelser, der medferer alvorlig skade p& vandkvaliteten og pé dyre-
og plantearter naevnes ligeledes i ovennaavnte rammeafgarelse om strafferetlig beskyttelse af
miljget som en forsedlig strafferetlig overtraedel se.

Da der er tale om en rammeafgerelse, som er bindende for medlemsstaterne hvad angar
resultatet, dog saledes at de selv kan vadge, hvordan de vil na dette, har de et vist spillerum
hvad angar tilpasning af deres lovgivning til disse regler og fastsadtelse af geddende
sanktioner inden for de gramser, der er fastsat i rammeafgarel sen.

Ifaglge direktiv 2003/.../EF er frihedsbergvelse ikke atid eller ikke udelukkende en egnet
sanktion. For det farste vedrarer frihedsstraf som allerede naevnt udelukkende de alvorligste
tilfadde, og for det andet bar der ligeledes indfares et harmoniseret af skraskkende system for
juridiske personer, og endelig kan en frihedsstraf meget vel kumuleres med en anden
sanktion.

Artikel 3, stk. 2, vedrgrer derfor harmonisering af de bgder, som medlemsstaterne har
mulighed for at pdlemge, ud over eler i stedet for fangselsstraf i medfer af direktiv
2003/.../EF i overensstemmelse med de respektive traditioner og retssystemer.

Der er sdledes tilstraght en indbyrdes tilnsamelse af niveauerne, uden at de medlemsstater,
hvis retssystem ikke foreskriver mindstestraffe, er forpligtet til at indfere sddanne. Der er
valgt et system med minimumsniveauer for de maksimale straffe, der i princippet ligger teg
pa konklusionerne fra R&dets magde (Retlige og indre anliggender) vedragrende strafniveauer.

| stedet for at indfgre belgbsskalaer udtrykt i valuta, der vil udvikle sig i takt med den
pagaddende valutas indeksering, og som endvidere ikke ngdvendigvis opfylder kravet om
proportionalitet i artikel 6 i direktiv 2003/.../EF 2, refereres der til en vis procentdel af
omsagningen eller aktiverne. Dette system er inspireret af andre fadlesskabsretlige tekster,
navnlig inden for konkurrenceretten'. Begrebet "aktiver" skal forstds som en pendant til
omsadning. Det skal ligeledes omfatte situationen for fysiske personer eller amennyttige
juridiske personer, hvor begrebet omsaning ikke findes. Fortolkningen baseres pa den
nationale lovgivning.

10 Kommissionens forslag (KOM (2002) 173 endelig, offentliggjort i EFT C 203 E af 27.8.2002, s. 109.

1 Se rammeafgarelse af 19.7.2002 om bekaampelse af menneskehandel, EFT 203 af 1.8.2002, s. 1,
artikel 3, stk. 2, litra c).

12 Det skal bemaarkes, at Kommissionen til Beskyttelse af Havmiljget i @stersgomrédet (HELCOM) i en

ikke-strafferetlig sammenhaang ganske rigtigt indfarer et sddant harmoniseret niveau for administrative
bader (HELCOM-henstilling 19/14). Denne hengtilling foreskriver et mindsteniveau for bader for de
overtraadel ser, der naavnesi bilagene til Marpol-konventionen fra 73/78. Hvad angar ulovlig udt@mning
af olie og andre flydende stoffer, der er omfattet af direktiv 2003/.../EF, er dette niveau pa 1 500 SDR
("special drawing right" - en regneenhed defineret af Den Internationale Val utafond), der svarede til ca.
1900 EUR, da dette forslag til rammeafgerel se blev udarbejdet.

13 Se artikel 23 i Ré&dets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16.12.2002, om gennemferelse af
konkurrencereglernei traktatens artikel 81 og 82, EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1.
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Der indfagres to sanktionsniveauer. Det forste, fra 1-10% af omsagningen, vedrgrer de
tilfadde, der ikke ngdvendigvis giver anledning til feengselsstraf i medfer af direktivets
artikel 6, stk. 4, nar der er tale om en fysisk person. Det drejer sig om de tilfedde, der ikke
betragtes som de avorligste i nationa ret. Disse tilfadde er ikke harmoniseret i medfer af
ovennaevnte afsnit, da direktivet ikke kraever faangselsstraf i disse tilfadde. Det andet niveau,
fra10-20 % af omsagningen, vedrarer derimod de alvorligste tilfadde, der kan give anledning
til feengselsstraf efter artikel 6, stk. 4, i direktiv 2003/.../EF. Der er sdedes tae om de
tilfadde, hvor ovennaa/nte afsnit foreskriver et strafniveau pa mindst 5 til 10 &rs faangsel
(artikel 3, stk. 1, i rammeafgarelsen).

Uden at det bergrer artikel 6, stk. 5, litrab), i direktiv 2003/.../EF vedrgrende konfiskation af
provenuet ved overtraadel sen, er der intet til hinder for, at medlemsstaterne bedlutter, at bader,
der palasgges ifal ge denne bestemmel se, tager hgjde for provenuet fra overtraadel sen.

Artikd 4 - Jurisdiktion

Darammeafgarel sen skal ses som et supplement til direktiv 2003/.../EF er jurisdiktionen for
overtraadelser omfattet af direktivet som omhandlet i artikel 4, defineret med henvisning til
direktivets anvendel sesomrade, der er fastsat i artikel 3.

| medfer af denne bestemmelse skal medlemsstaterne sal edes tradffe de foranstaltninger, der er
negdvendige for at fastsla deres jurisdiktion for overtraadel ser begaet i:

a) en medlemsstats indre farvande, herunder havne
b) en medlemsstats territorialfarvande

Cc) stragder benyttet | internationa sgjlads, som er omfattet af bestemmelserne om
transitpassage i kapitel 3, afsnit 2, i De Forenede Nationers Havretskonvention af 1982, for sa
vidt som sddanne strasder herer under en medlemsstats jurisdiktion

d) en medlemsstats eksklusive gkonomiske zone som fastlagt i overensstemmelse med
folkeretten, og

€) det dbne hav.

Artikel 8 om samarbglde mellem medlemsstaterne supplerer denne bestemmelse, idet den
foreskriver en samordning af medlemsstaternes retsforfalgning og kriterier til lasning af
kompetencekonflikter, der matte opstai medfer af artikel 4.

Artikel 5 - Strafferetlige under sggelser i havnestaten

Artikel 5 supplerer artikel 4 i direktiv 2003/.../EF vedregrende foranstaltninger over for skibei
en medlemsstats havn. | medfer af artiklen skal de kompetente myndigheder, typisk
havnemyndighederne, i havnestaten foretage en raskke kontrolundersggelser. Sa snart de far
mistanke om en overtraedel se, skal de kompetente strafferetlige myndigheder underrettes.

| relation til rammeafgerelsen understreges det i denne artikels stk. 1, at myndighederne pa
det tidspunkt foretager en strafferetlig undersagel se.

De undersagel sesbefgj el ser, der er tillagt de nationale myndigheder i den stat, i hvis havn der
befinder sig et skib, der mistamnkes for at have foretaget en udtgmning af forurenende stoffer i
medfer af artikel 3, stk. 1, i direktiv 2003/.../EF, opregnes derefter i artiklens stk. 2. De
relevante bestemmelser i UNCLOS-konventionen, er i det store og hele overtaget.
Undersggelsen kan vedrgre at relevant materiel/udstyr, herunder inspektioner om bord,
vidneafhering og undersagel se af fotografisk bevismateriale med mere og prever af stoffer.



Artikel 6 - Fadles efterfor skningshold

| medfer af artikel 6 skal medlemsstaterne tradfe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
indfgre fadles efterforskningshold i overensstemmelse med rammeafgerelsen af 13. juni
2002*. Form&let med denne bestemmelse er at sikre et tedtere samarbejde mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder med henblik pa efterforskning. Da direktiv
2003/.../[EF vedrgrer transnationale overtraadelser, er det ofte vanskeligt at koordinere en
sadan efterforskning. Det er sa meget mere beklageligt, som forurening fra skibe kraever en
hurtig og naesten gjeblikkelig indsats fra de kompetente myndigheders side, bl.a. for at sikre
en effektiv indsamling af bevismateriale, der er saadeles forgaangeligt, nar der er tale om olie
og andre skadelige flydende stoffer.

Rammeafgerelsen af 13. juni 2002 giver den ramme, der er ngdvendig for at oprette sddanne
fadles efterforskningshold.  Standardaftalen  for oprettelse af sddanne fadles
efterforskningshold, der i gjeblikket diskuteres i Radet, skal gare det lettere at oprette sdanne
hold. Europol vil naturligt skulle deltage i sddanne fadles efterforskningshold, nar
protokollen, der ger det muligt, er tré&dt i kraft™.

Artikel 7 — Retsforfalgning

Artikel 7 er stort set overtaget fra UNCLOS-konventionen, som ale medlemsstaterne har
undertegnet.

Da artiklen er direkte inspireret af en international tekst, indfagrer den for ferste gang
legalitetsprincippet i et EU-instrument dog inden for ngje definerede rammer.

Da dette princip kan vae i modstrid med opportunitetsprincippet, der anvendes i nogle
medlemsstater, understreges det, at indledning af retsforfelgning skal ske i henhold til
gaddende ret i den omhandlede medlemsstat, og forudsat at der foreligger "tilstrakkelige
beviser". Med andre ord vil en medlemsstat, der anvender opportunitetsprincippet, ikke vaare
bundet af denne bestemmelse. Omvendt vil en medlemsstat, der ikke giver
anklagemyndigheden mulighed for at anvende opportunitetsprincippet, ikke skulle indfgre en
forpligtelse il retsforfelgning, hvis der ikke foreligger tilstraskkelige beviser.

Det understreges endvidere, at bestemmelsen finder anvendelse "uden at det berarer
bestemmelserne i artikel 8" om samarbgde mellem medlemsstaterne, for at sikre en vis
samordning og pa den made centralisere retsforfal gningen.

Artikel 8 — Samarbe de mellem medlemsstaterne

Artikel 8 omhandler medlemsstaternes behov for at yde hinanden den bedst mulige bistand
samt behovet for gensidig hering, nar en overtraadelse henhgrer under flere medlemsstaters
jurisdiktion.

| den henseende henviser stk. 1, som s mange andre EU-instrumenter’®, meget generelt til
gaddende konventioner og multilaterale eller bilaterae aftaler eller arrangementer.
Bestemmelserne i UNCLOS-konventionen er ssadeles relevante i denne sammenhaang, idet
artikel 228 omhandler en mekanisme vedrgrende suspension af retsforfalgning og
begramsninger for indledning af retsforfal gning.

14 Rammeafgerelse om fadles efterforskningshold, EFT L 162 af 20.6.2002, s. 1.

1 Rédets retsakt af 28.11.2002 om udarbejdelse af en protokol om andring af konventionen om oprettelse
af en europagsk politienhed (Europol-konventionen) og protokollen om privilegier og immuniteter for
Europol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirektgrer og personale, EFT C 312 af
16.12.2002, s. 1.

16 Se f.eks. artikel 11 i Ré&dets rammeafgerelse af 28.5.2001 om bekaampelse af svig og forfalskning i
forbindel se med andre betalingsmidler end kontanter, EFT L 149 af 2.6.2001, s. 1.
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| medfer af stk. 2 skal medlemsstaterne samarbejde for at afgere, hvem der skal retsforfalge
lovovertraederne, hvis mere end én medlemsstat har straffemyndighed og faktisk mulighed for
at retsforfalge en lovovertreadelse pa grundlag af de samme forhold, med henblik pa om
muligt at samle retsforfalgningen i én enkelt medlemsstat. Med henblik herpd kan
medlemsstaterne betjene sig af ethvert organ eller enhver mekanisme, der er oprettet inden for
Den Europadske Union, for at lette samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og
koordineringen af deres indsats. De kan bl.a. henvende sig til Eurojust, der blev oprettet ved
afgerelse af 28. februar 20027

| stk. 3 opstilles en prioriteret liste over kriterier til bestemmelse af jurisdiktion med henblik
pa anvendelsen af stk. 2. Listen omfatter de kriterier, der findes i UNCLOS-konventionen
eller i andre rammeafgerelser, navnlig rammeafgerelsen om strafferetlig beskyttelse af
miljget. Der tages successivt hensyn til falgende former for tilknytning:

a) den medlemsstat, i hvis havomrade overtrasdel sen er begaet (enten indre farvande, herunder
havne, territorialfarvande, eksklusive gkonomiske zoner i medlemsstaten samt straader, der er
underlagt den pagad dende medlemsstats jurisdiktion)

b) den medlemsstat, hvor der under alle omstandigheder er risiko for forurening, nar
overtraadel sen er sket pa dbent hav

c) den medlemsstat, pa hvis havomrade et skib er i transit, uanset hvor overtrasdelsen er
begaet, inden for de gramnser der falger af artikel 3, stk. 1, i direktiv 2003/.../EF,

d) den medlemsstat, hvor gerningsmanden er statsborger eller har fast bopad,

e) den medlemsstat, pa hvis omréde den juridiske person, for hvis vinding handlingen er
begaet, har hjemsted,

f) den flagstat, hvorfra overtraadel sen er begaet.
Formuleringen er baseret pé tidligere EU-lovtekster™.

Artikel 9 —Meddeelse af oplysninger

Artikel 9 omhandler meddelelse af oplysninger imellem medlemsstaterne. Der er to typer
oplysninger.

Stk. 1 og stk. 2 omhandler oplysninger, der skal forebygge forurening eller dens udbredel se.
Behovet for gjeblikkelige oplysninger er her afgarende og indlysende.

Ifalge stk. 3 skal medlemsstaterne grundlasggende farst og fremmest underrette flagstaten
men ogsa enhver anden bergrt medlemsstat om enhver foranstaltning, der tredfes i henhold til
denne rammeafgaerelse. Ogsa her er det vigtigt, at oplysningerne viderebringes hurtigt. Kravet
om hurtighed er imidlertid mindre her end i stk. 1. Derfor har man foretrukket udtrykket
"snarest muligt” i stedet for "gjeblikkeligt”, der er anvendt i stk. 1 og stk. 2.

Det er med vilje ikke prasciseret, hvordan disse oplysninger skal meddeles, idet det er op til
den enkelte medlemsstat at traffe en sadan beslutning pa baggrund af kravet om en
gjeblikkelig og hurtig indsats.

o Rédets afgarelse af 28.2.2002 om oprettelse af Eurojust for at styrke bekeampelsen af grov kriminalitet,
EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.

18 Se bl.a artikel 9, stk. 2, i rammeafgarelsen af 13.6.2002 om bekaampelse af terrorisme, EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3.



Artikel 10 — Udpegning af kontaktpunkter

Formalet med artikel 10 er at fremme informationsudvekslingen ved at udpege operationelle
kontaktpunkter. Medlemsstaterne kan i den henseende anvende de alerede eksisterende
samarbej dsmekanismer. Bestemmelsen er vigtig for et effektivt strafferetligt samarbejde.

Det hedder i stk.2, a medlemsstaterne skal underrette Radets og Kommissionens
Generalsekretariat om, hvilke kontaktpunkter de udpeger, da Radets General sekretariat skal
videregive disse oplysninger til de gvrige medlemsstater.

Artikel 11 —Territorial anvendelse

Det praiseresi denne artikel, at rammeafgarelsen har samme territoriale anvendel sesomréde
som direktiv 2003/.../EF. Det skyldes ligeledes, at de to instrumenter er komplementaae.
Bestemmelsernei artikel 299 i traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, der ikke
findestilsvarendei traktaten om Den Europad ske Union, finder saledes anvendelse.

Artikd 12 — Gennemfarelse

Artikel 12 vedrgrer gennemfarelsen og opfelgningen af rammeafgerelsen. Medlemsstaterne
vedtager de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafgerelsen senest den
31. december 2004.

Medlemsstaterne skal inden denne dato underrette Réadets Generalsekretariat og
Kommissionen om, hvilke bestemmelser de har indfert for at overholde deres forpligtel se til
at gennemfare rammeafgarelsen i national lovgivning. R&det vurderer i lgbet af et ar pa
grundlag af disse oplysninger og en skriftlig rapport fra Kommissionen, i hvilken udstragkning
medlemsstaterne har opfyldt de forpligtelser, der blev pdlagt dem med rammeafgerel sen.

Artikel 13 — I krafttraedelse

Det hedder i artikel 13, at rammeafgarelsen traader i kraft pa dagen for dens offentliggerelse i
De Europad ske Unions Tidende.
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2003/0088 (CNS)
Fordlag til

RADETSRAMMEAFG@REL SE

om en styrkelse af strafferetlige rammer til bekeempelse af forurening fra skibe

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Union, saalig artikel 29, artikel 31 og
artikel 34, stk. 2, litrab),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud fraf@lgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

Radets og Komissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed bedst
kan gennemfgres™ samt konklusionerne fra Det Europadske R&d i Tammerfors den
15. og 16. oktober 1999 (punkt 48)%* kraever lovgivningsmaessige foranstaltninger til
bekaampelse af miljgkriminalitet, herunder fadles sanktioner og ensartede
procesgarantier.

| den forbindelse vedtog Kommissionen den 13. marts 2001 et forslag til direktiv om
strafferetlig beskyttelse af miljeet®, der foreskriver, at medlemsstaterne skal indfare
sanktioner, eventuelt af strafferetlig karakter, for en rakke aktiviteter, der udeves
forsaligt eller ved grov uagtsomhed i strid med Fadlesskabets lovgivning om
miljgbeskyttelse, sdedes som navnt i bilaget, og/eller de bestemmelser,
medlemsstaterne vedtager for at gennemf gre fad|esskabsretten.

Bekaampelse af forurening fra skibe begaet forsagligt eller ved grov uagtsomhed er et
af Den Europadske Unions prioriterede omrader. Konklusionerne fra Det Europadske
Rad i Kgbenhavn den 12. og 13. december 2002 (punkt 32-34) og erklagingen fra
Radets made (Retlige og indre anliggender) af 19. december 2002 efter olietankskibet
Prestiges forlis viser EU’s gnske om at sikre vedtagel se af ale de foranstaltninger, der
er ngdvendige for at undgad, at sidanne katastrofer sker igen.

19
20
21
22
23

EFT C & ,s..

EFT C & ,s..

EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1, punkt 18.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

EFT C 180 E af 26.6.2001, aandret den 30.9.2002, EFT C 20 E af 28.1.2003, s. 284.
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(4)

Q)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

| den henseende er det vigtigt, saledes som Kommissionen anfarte i sin meddelel se il
Europa-Parlamentet og Radet om skaapelse af sikkerheden til sgs efter olietankskibet
Prestiges forlis?*, at sikre en harmonisering af medlemsstaternes lovgivning.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/.../EF om forurening fra skibe og om
indferelse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for ulovlig forurening®
tager sigte pa en sadan harmonisering hvad angér definitionen af overtrasdelser, samt
det forhold at bega, deltage i og opfordre til sddanne overtrasdelser pa den ene side og
typer af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, pa den anden side. Det
indeholder endvidere visse tekniske og operationelle |ledsageforanstaltninger.

For at supplere disse bestemmelser skal der gennemfares en harmonisering hvad angar
strafniveauet | forhold til overtraadelsernes alvor for de fysiske og juridiske personer,
som har begéet eler er ansvarlige for sadanne overtreadelser, blandt andet i
overensstemmelse med konklusionerne fra Radets mede (Retlige og indre
anliggender) den 25. og 26. april 2002.

Der skal gennemfares bestemmelser, der letter de strafferetlige undersggelser.
Medlemsstaterne skal om ngdvendigt kunne oprette fadles efterforskningshold, som
Europol kan tilknyttes.

Der skal indfares samarbejdsregler for at sikre, at de overtraadelser, der er omhandlet i
direktiv 2003/.../EF, kan geres til genstand for effektiv retsforfelgning. | den
henseende skal Den Europadske Union supplere de resultater, der er opnaet inden for
rammerne af regionale og internationale organisationer. De Forenede Nationers
havretskonvention fra 1982, som ale medlemsstaterne i Den Europadaske Union har
undertegnet, og i hvilken Det Europaaske Fadlesskab er kontraherende part, er saalig
vigtig i den henseende.

For at give mulighed for et bedre samarbejde mellem mediemsstaterne skal der sikres
en hurtigere udveksling af nyttige oplysninger medlemsstaterne imellem. Der kan
oprettes operationelle kontaktpunkter.

Da mdene for den patamkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, og derfor bedre kan gennemfares pa EU-niveau pa grund af de
potentielle gramseoverskridende skader, der métte felge af de omhandlede aktiviteter,
kan EU tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet efter
traktatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, som er
beskrevet i denne artikel, gar rammeafgerelsen ikke ud over, hvad der er ngdvendigt
for at na disse mal.

Denne rammeafgerel se respekterer de grundlasggende rettigheder og overholder isaar
princippernei Den Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder -

24
25

Meddelelse af 3.12.2002, KOM(2002) 681 endelig.
EFTC & ,s..
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TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFGYREL SE:

Artike 1
Formal

Formalet med denne rammeafgerelse er at supplere bestemmelserne i direktiv 2003/.../EF
med egnede gennemfgrel sesbestemmel ser pa det strafferetlige omrade.

Artikel 2
Definitioner

Definitionernei artikel 2 i direktiv 2003/.../EF finder anvendelse i denne rammeafgarel se.

Artikel 3
Anvendel se af sanktioner

Hvad angar fysiske personer, traffer hver medlemsstat de foranstaltninger, der er
nadvendige for at sikre, at overtraadelserne i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2003/.../EF
straffes med mindst 5 til 10 ars famngsel i de alvorligste tilfadde i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 4, i direktiv 2003/.../EF, blandt andet i falgende tilfadde:

a)  ndr overtraedel serne begas inden for rammerne af en kriminel organisation efter
den fadles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998 om at gere det strafbart at
deltagei en kriminel organisation i Den Europad ske Unions medlemsstater®®

b)  nér overtraadelserne har forarsaget dedsfald eller alvorlige personskader
c)  ndr overtraadelserne har medfart alvorlige skader pa vandkvaliteten

d) ndr overtraadelserne har medfert alvorlig skade pa dyre- eller plantearter eller
dele af disse.

Hvad angar fysiske og juridiske personer, tradfer hver medlemsstat de
foranstaltninger, der er nadvendige for at sikre, at overtraalelserne efter artikel 6,
stk. 1, i direktiv 2003/.../EF i medfer af artikel 6, stk. 5, litra a), palaagyges bader eller
administrative afgifter pa mindst:

a 1%-10% af den samlede omsadning i det foregaende regnskabsar eller af de
samlede aktiver det foregdende ar i de tilfadde, der ikke er de alvorligste

b) 10 %-20 % af den samlede omsagning i det foregaende regnskabsar eller af de
samlede aktiver det foregdende & i de alvorligste tilfadde, herunder de tilfadde
der er naant i stk. 1.

26

EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
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Artikel 4
Jurisdiktion

Hver medlemsstat tradfer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at fastda dens
jurisdiktion for de overtraedelser, der er naevnt i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2003/.../EF i de
tilfadde, hvor artikel 31 samme direktiv finder anvendel se.

Artikel 5
Strafferetlige undersggelser i havnestaten

1. Nar de kompetente myndigheder pa det strafferetlige omrade i medfer af artikel 4,
stk. 3, i direktiv 2003/.../EF underrettes om en mistanke om overtragdelse efter
artikel 6, stk. 1, i samme direktiv, indleder de en strafferetlig undersegel se.

2. Undersegelsen skal klarlaggge alle relevante fakta og omfatter inspektioner om bord,
vidneafhering samt vurdering af fotografisk bevismateriale og prever af stoffer.

Artikel 6
Fad|es efterfor skningshold

Medlemsstaterne tradfer om nadvendigt de foranstaltninger, der er ngdvendige for at oprette
fadles efterforskningshold i overensstemmelse med rammeafgerelsen af 13.juni 2002,
2002/465/RIA, for at gennemfare strafferetlige undersggelser vedragrende overtraadel ser efter
artikel 6, stk. 1, i direktiv 2003/.../EF.

Artikel 7
Retsforfalgning

Uden at det bergrer bestemmelserne i artikel 8, skal den mediemsstat, der har fastslaet sin
jurisdiktion i medfer af artikel 4, uden opher og i overensstemmelse med den nationale ret
indlede retsforfaigning af den formodede overtreadelse, hvis der foreligger tilstraskkelige
beviser.

Artikel 8
Samarbejde mellem medlemsstaterne

1 | overensstemmelse med gaddende konventioner, bilaterale og multilaterale aftaler
eller andre arrangementer skal medlemsstaterne i videst muligt omfang bista
hinanden i de procedurer, der vedrarer overtraadelserne efter artikel 6, stk. 1, i
direktiv 2003/.../EF.

2. Nar mere end en mediemsstat har kompetence og faktisk mulighed for at indlede
retsforfalgning pa grundlag af de samme omstaandigheder, skal de pagaddende
medlemsstater samarbejde for at beslutte, hvilken medlemsstat der ska retsforfelge
lovovertraderne for om muligt at samle retsforfalgningen i en medlemsstat. Med
henblik herpd kan medlemsstaterne betjene sig af ethvert organ eler enhver
mekanisme, der er oprettet inden for Den Europadske Union for at |ette samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder og koordineringen af deres indsats. De kan
blandt andet henvende sig til Eurojust.
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Der tages successivt hensyn til fglgende former for tilknytning:
a)  den medlemsstat, pa hvis omrade overtrasdel sen er begaet
b)  den mediemsstat, pa hvis omrade felgerne af overtrasdel sen viser sig

c) den medlemsstat, pa hvis havomrade et skib, hvorfra overtraadelsen er begaet,
eri transit

d) den medlemsstat, hvor gerningsmanden er statsborger eller har fast bopad

e) den medlemsstat, pd hvis omréde den juridiske person, for hvis vinding
handlingen er begaet, har hjemsted

f)  denflagstat, hvorfra overtrasdel sen er begaet.

Med henblik pa stk. 3, omfatter omrédet den zone, der er naevnt i artikel 3, stk. 1,
litraa)-litrad), i direktiv 2003/.../EF.

Artikel 9
Meddel el se af oplysninger

Hvis en medlemsstat underrettes om, at der er begaet en overtrasdel se efter artikel 6,
stk. 1, i direktiv 2003/.../EF, eller at der er risiko for en sadan overtraadelse, der
medfarer eller kan medfgre en umiddelbar forurening, skal medlemsstaten uden
ophold underrette de medlemsstater, der kan blive ramt af disse skader, samt
Kommissionen.

Hvis en medlemsstat underrettes om, at der er begaet en overtraadel se efter artikel 6,
stk. 1, i direktiv 2003/.../EF, eller at der er risiko for en sddan overtrasdel se, der kan
henhgre under en medlemsstats jurisdiktion, skal medlemsstaten straks underrette
sidstnaevnte medlemsstat.

Medlemsstaterne skal uden ophold underrette flagstaten eller enhver anden berert
medlemsstat om de foranstaltninger, der er truffet i medfer af denne rammeafgerelse,
salig artikel 4, 5, 6 og 7.

Artikel 10
Udpegning af kontaktpunkter

Hver medlemsstat udpeger operationelle kontaktpunkter til udveksling af oplysninger
med henblik pa anvendelsen af denne rammeafgerelse, navnlig hvad angar
indsamling af beviser.

Hver medlemsstat meddeler Kommissionen, hvilken eller hvilke myndigheder der
fungerer som kontaktpunkter efter stk. 1. Kommissionen underretter de @vrige
med|emsstater om disse kontaktpunkter.
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Artikel 11
Territorial anvendelse

Denne rammeafgarel se har samme territorial e anvendel sesomrade som direktiv 2003/.../EF.

Artikel 12
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til gennemfarelse af denne
rammeaf garel se senest den 31. december 2004.

2. Medlemsstaterne sender senest den 31. december 2004 Generalsekretariatet for
Radet og Kommissionen teksten til de love og administrative bestemmelser, hvorved
de gennemfarer de forpligtelser, de pdamges ved denne rammeafgarelse. Radet
evaluerer senest den 31. december 2005 efter en rapport udarbejdet pa grundlag af
disse oplysninger og en skriftlig rapport forelagt af Kommissionen, i hvilket omfang
medlemsstaterne har efterkommet denne rammeafgarel se.

Artikel 13
| kr afttraadel se

Denne rammeafgarelse traeder i kraft pa datoen for dens offentliggerelse i De Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne
Formand
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