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Justitsministeriets grundnotat vedrerende Schengen reglerne

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Justitsministe-
riets grundnotat vedrerende forslag til Radet beslutning om indforelse af
en evalueringsmekanisme til overvigning af anvendelse af Schengenreg-
lerne, KOM (2009) 0105 og forslag til Radets forordning om indferelse
af en evalueringsmekanisme til kontrol af anvendelse af Schengen-
reglerne, KOM (2009) 0102.
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JUSTITS

GRUNDNOTAT

vedrgrende forslag til Radets beslutning om indfgrise af en evalue-
ringsmekanisme til overvagning af anvendelsen af 8engen-
reglerne (KOM(2009)105) og forslag til Radets foraidning om indfa-

relse af en evalueringsmekanisme til kontrol af arendelsen af
Schengen-reglerne (KOM(2009)102)

Resumé

Forslagene til radsbeslutning og forordning har filrmal at sendre den
nuveerende ordning for gensidig evaluering af gerigegisen af Schen-
gen-reglerne i de lande, som deltager i Schengemashejdet. Formalet
er neermere at rette op pa visse svagheder, dedamtificeret ved den
geeldende ordning, navnlig en mangel pa klare regler evalueringer-

nes hyppighed, om fastleeggelse af prioriteter fealeeringsarbejdet,

om opfalgning pa evalueringernes konklusioner ogsammensaetning
af de hold af eksperter, som deltager i evalueningeForslagene inde-
baerer herudover som det vaesentligste, at ansvaretvhlueringen af de
lande, som deltager i Schengen-samarbejdet, ovdrgdradet til Kom-

missionen, samt at der pa visse omrader dbnes hadidor uanmeldte
evalueringsbesgg. Forslagene vurderes ikke at vasted med neer-

hedsprincippet. Forslagene vurderes ikke at hawggilmingsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Forslagen&anlagt af Kommissi-
onen. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkegidelser om de @gvrige
medlemsstaters holdninger til forslagene. Fra dasiske har man endnu
ikke taget endelig stilling til forslagene. Danmagk dog umiddelbart
positiv over for forslagene.

1. Baggrund

Schengen-samarbejdet har overordnet to hovedforfradlidet farste at
etablere fri personbeveegelighed over de indre greansllem de delta-
gende lande, og for det andet at styrke indsatsesh gneenseoverskri-
dende kriminalitet og illegal indvandring.
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Med henblik pa gennemfarelsen af det farste forondlfri personbevee-
gelighed faglger det af Schengen-reglerne, at deeigceenser under nor-
male omsteendigheder alle steder skal kunne passdess personkon-
trol. For at forhindre, at bortfaldet af personkofien mellem Schengen-
landene misbruges til kriminalitet eller illegaldwandring, rummer

Schengen-reglerne samtidig en reekke bestemmelsesakaldte kom-

penserende foranstaltninger. Der er navnlig tale bmstemmelser om
politisamarbejde, retligt samarbejde, visumregkamtrol med de ydre
graenser og oprettelse og brug af det sdkaldte §ehenformations-

system samt det kommende visuminformationssystem.

Schengen-samarbejdet blev oprindeligt oprettet panellemstatsligt
grundlag mellem Belgien, Nederlandene, Luxembouftankrig og
Tyskland. For at sikre, at disse og de seneregkaitde lande | Schengen-
samarbejdet anvendte Schengen-reglerne korrektjesa ngdvendige
gensidige tillid kunne opretholdes, nedsatte Schedgndene i 1998 et
udvalg under den sakaldte Schengen-eksekutivkohidéalgets mandat
blev fastlagt til at omfatte to opgaver: For datstg at sikre, at alle for-
udseetninger for anvendelse af Schengen-reglerrmpfgtdt af lande,
som gnsker at tiltreede Schengen-samarbejdet, apf@ndet at sikre, at
Schengen-reglerne anvendes korrekt i eksistereciaden§en-lande.

Med Amsterdam-traktaten blev Schengen-reglerngiatet i EU. | den
forbindelse tradte Radet i stedet for Schengenkekisd&omitéen, mens
det farnesevnte udvalg blev til en arbejdsgruppe ameB8gen-evaluering
(SCH-EVAL-arbejdsgruppen). Schengen-evalueringferhiold til savel

eksisterende som kommende Schengen-lande — vasetlager i dag af
Radet med Kommissionen som observatar.

Hovedparten af SCH-EVAL-arbejdsgruppens opgaveetages i dag
ved, at der nedseettes udvalg bestaende af ekspertde forskellige

Schengen-lande, som afleegger besgg i det ellendie | der skal evalue-
res, for at vurdere de pageeldende landes anvendélsgchengen-
reglerne i praksis. Herefter drgfter arbejdsgruppé&spertudvalgenes
konklusioner, hvor det eller de evaluerede landenmalighed for at re-

deggare for, hvordan man vil rette op pa de mangjler uhensigtsmaes-
sigheder, der matte veere konstateret.

Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhgdretfeerdighed i
Den Europaeiske Union fra 2004 indeholder en opiogdiil Kommissi-
onen til at fremseaette forslag om at supplere dersemande Schengen-
evalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, sban @mfatter
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uanmeldte inspektioner. De foreliggende forslag thdiormal at efter-
komme denne opfordring.

2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til Radets beslutnirgy fremlagt under henvisning til TEU,
seerlig artikel 30 og 31, mens forslaget til Radetsrdning er fremlagt

under henvisning til TEF, seerlig artikel 66. Bagutan for, at der er
fremlagt to separate forslag til retsakter (foramgnog radsbeslutning),
er, at Schengen-samarbejdet bergrer bade EU-sgoetshé. sgjle og
samarbejdets 3. sgjle. Schengen-samarbejdet imieh kgjle vedrarer
navnlig ophaevelsen af greensekontrollen ved de igdenser, overvag-
ning og kontrol ved ydre greenser samt visumudstedeSchengen-
samarbejdet inden for 3. sgjle vedrgrer navnligtipamarbejde og ret-
ligt samarbejde i straffesager. Brug af Schengémmimationssystemet
(SIS) og databeskyttelse bergrer begge sgijler.

Evalueringsmekanismen vil som i dag skulle fungema en samlet hel-
hed, og starstedelen af indholdet i de to forstageefor ens. Enkelte be-
stemmelser findes dog kun i forslaget til forordninenholdsvis rads-
beslutning, hvilket medfgrer, at de pageeldendeebeselser kun angar
evaluering af anvendelsen af den del af Schenggerree, der hgrer un-
der 1. sgjle henholdsvis 3. sgjle.

Forslagene har overordnet til formal at aendre desmanende ordning for
gensidig evaluering af gennemfgrelsen af Schenggleme i de lande,
som deltager i Schengen-samarbejdet. Formalet enea at rette op pa
visse svagheder, der er identificeret ved den gadilerdning, navnlig at
der mangler klare regler om evalueringernes hypgaglm fastleeggelse
af prioriteter for evalueringsarbejdet, om opfatuynipa evalueringernes
konklusioner og om sammenseetning af de hold afeztesp som delta-
ger i evalueringerne. Forslagene indebaerer herudmve det veesentlig-
ste, at ansvaret for evalueringen af de lande, deltager i Schengen-
samarbejdet, overgar fra Radet til Kommissionemts# der skabes mu-
lighed for uanmeldte evalueringsbesgg.

Forslagene har ikke til formal at harmonisere medigaternes lovgiv-
ning og kreever ikke, at medlemsstaterne treeffean®taltninger med
henblik pa indarbejdelse i national lovgivning.



| overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokoiledrgrende Dan-
marks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsémorordningen og er
ikke bundet eller omfattet af den. Da forordningerdlertid udger en
videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Darkniiaden 6 maneder
efter vedtagelsen af forordningen afggrelse omnhdb Danmark vil
gennemfgre forordningen i dansk ret, jf. protokadlartikel 5.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslagene

Kommissionens to forslag indebeerer, at der indf@resiy mekanisme
for evaluering af eksisterende Schengen-landesnaelse af Schengen-
reglerne. SCH-EVAL-arbejdsgruppens mandat begraaiisearende til
evaluering af gennemfgrelsen af Schengen-regletaiede, som gnsker
at tiltreede Schengen-samarbejdet. Denne opgavédalgle forslagene
fortsat naturligt hare under Radet, da beslutningmrat optage nye lan-
de i Schengen-samarbejdet tilkommer medlemsstatémministratio-
nen af den nye mekanisme for evaluering af ekgsthy Schengen-lande
foreslas derimod henlagt til Kommissionen som ‘iasdernes vogter”.
Den naermere koordinering af den nye mekanismekuilesske i en ko-
ordineringsgruppe bestdende af repreesentanter édiemsstaterne og
Kommissionen med en repraesentant for Kommissiooenfsrmand.

Med henblik pad at opna stgrre sammenhaeng i evaysanbejdet vil
evalueringerne efter forslagene skulle ske indendmmerne af flerari-
ge og arlige evalueringsprogrammer udarbejdet ahikssionen i sam-
arbejde med koordineringsgruppen. De flerarige raogner skal inde-
holde den overordnede planlaegning for en periodtemaar, inden for
hvilken alle medlemsstaterne skal evalueres midgdgjang. Den naerme-
re planlaegning af evalueringsarbejdet skal ske adige programmer.
Ud over evalueringer af medlemsstaterne enkeltilisier ogsa kunne
ske tvaergdende evalueringer af flere medlemssidtgangen, eventuelt
kun for sa vidt angar anvendelsen af bestemte afebzhengen-reglerne
(regionale og tematiske evalueringer).

Ved fastlaeggelsen af de arlige programmer vil dersé vidt angar de
dele af Schengen-reglerne, der hgrer under 1., skjld#le tages hensyn
til risikoanalyser, som det europeeiske agentufdoraltning af det ope-
rative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydresgragiarontex) ifal-
ge forslaget til forordning hvert ar skal udarbegdpfremsende til Kom-
missionen. Risikoanalyserne skal bl.a. indeholdsetatinger for priori-
tering af evalueringsarbejdet.



| forhold til den geeldende evalueringsordning tdgeslagene sigte pa at
indfagre mere preecise regler om sammensaetningen efgperthold, der
skal gennemfgre evalueringsbesgg i Schengen-lanédspertholdene,
som hgjst ma besta af 8 personer, skal sammensz#@snmissionen
ud fra en bruttoliste over eksperter udpeget aflemsistaterne og Kom-
missionen. Eksperter fra Europol og Eurojust kamdever deltage som
observatgrer ved evalueringer vedrgrende de deBzlangen-reglerne,
der hgrer under 3. sgjle. De eksperter, der udpasges have passende
praktisk erfaring og teoretiske kundskaber, herunukssende sprog-
kundskaber.

Inden for den del af Schengen-reglerne, der hardeul. sgjle, skabes
der som noget nyt mulighed for, at der kan gennessf@aanmeldte eva-
lueringsbesgg, dog saledes, at de beragrte medkersanderrettes se-
nest 24 timer inden besgget.

Endvidere indebzerer Kommissionens forslag som nogetat der ogsa
som led i evalueringen skal ske kontrol af, at gekantrollen ved de
indre Schengen-graenser er opheevet. Efter den geeldeddengrhar
Schengen-evaluering kun rettet sig mod beskytteddate_ydregraenser
og mod anvendelsen af gvrige kompenserende fotemstger.

Forslagene indebaerer i forhold til den geeldendaingden mere detalje-
ret regulering af opfalgningen pa gennemfarte earadger. Der laegges i
den forbindelse op til, at der pa grundlag af hesealuering skal udarbej-
des en rapport om de mangler eller svagheder, rdarrestateret. Resul-
taterne skal klassificeres efter graden af eftettey af Schengen-
reglerne. Den bergrte medlemsstat skal hereftemirtiuger fremsaette
sine bemaerkninger til resultaterne og inden 6 tiggnlaegge en hand-
lingsplan for, hvordan der kan rettes op pa evdietumangler og
svagheder. Efter en drgftelse af handlingsplanaordineringsgruppen
skal den pageeldende medlemsstat herefter indemédeaaflaegge rap-
port til Kommissionen om gennemfgrelsen af handimgnen. Der kan
eventuelt ske supplerende kontrolbesgg for at weder, om handlings-
planen gennemfgres korrekt.

Ifalge forslagene skal Kommissionen hvert ar freggesen rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrte evayesri arets lgb.
Rapporten skal offentliggares.

Herudover indeholder forslagene en raekke regleraat teknisk og pro-
ceduremaessig karakter, herunder bl.a. om beskytiedl§glsomme op-
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lysninger i forbindelse med evalueringsarbejdet ang den naermere
praktiske gennemfgrelse af evalueringsbesgag.

3. Geeldende dansk ret

Evaluering af gennemfgrelsen af Schengen-regledeelande, som del-
tager i Schengen-samarbejdet, er ikke reguleranskl lovgivning. For-
slagene giver pa den baggrund ikke anledning tiéd&gare nsermere for
geeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekseam

Forslagene til retsakter har ikke lovgivningsmasssignsekvenser. For-
slagene vurderes endvidere ikke at ville have fatatssielle konsekven-
ser.

5. Haring
Der er ikke foretaget hgring om forslagene til a&tsr.
6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i begrundelserne for forslagerfergrat malet med
de foreslaede retsakter (at gare Schengen-evajeerimere effektiv)
kun kan opnas pa feellesskabsniveau/EU-niveau.

Regeringen finder pa det forelgbige grundlag, etlédgene ma anses for
at veere i overensstemmelse med naerhedsprincigpkgroi den forbin-
delse tilslutte sig Kommissionens betragtninger.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegiverlom de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslagene.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side har man endnu ikke taget endeliopgtiil forslagene til
retsakter. Man er dog umiddelbart positiv overftmslagene.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslagene til henholdsvis radsieisig og forordning
om indfarelse af en evalueringsmekanisme til ovgmirdgg af anvendel-
sen af Schengen-reglerne sendes — ud over til #hudjets Europaudvalg
— til Folketingets Retsudvalg.
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 4.3.2009
KOM(2009)105 endelig

2009/0032 (CNS)

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om indferelse af en evalueringsmekanisme til overvagning af anvendelsen af

Schengenreglerne
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og formal

Hovedformélet med forslaget til beslutning er at indfere retlige rammer for at evaluere
anvendelsen af de elementer i1 Schengenreglerne, der indgér i1 EU-retten. Det skal
sammenholdes med forslaget til forordning om indferelse af en evalueringsmekanisme til
kontrol af anvendelsen af de elementer i Schengenreglerne, der indgar i faellesskabsretten.
Formalet med denne dobbelte evalueringsmekanisme er at bevare den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne, sdledes at de effektivt kan anvende de ledsageforanstaltninger, der giver
mulighed for at oprette et omrade uden indre graenser.

De overordnede malsatninger for den nye mekanisme skal vare at sikre en aben, effektiv og
konsekvent gennemforelse af Schengenreglerne og samtidig tage hgjde for @ndringerne 1 den
retlige situation efter integrationen af Schengenreglerne i Den Europ@iske Union.

e Generel baggrund

Omradet uden indre greenser som oprettet ved Schengenreglerne — Schengenomradet — blev
udviklet 1 en mellemstatslig sammenh@ng 1 slutningen af 1980'erne og begyndelsen af
1990'erne af de medlemsstater, der var villige til at ophave kontrollen ved de indre granser
og vedtage ledsageforanstaltninger i den henseende, som f.eks. faelles regler for kontrol ved
de ydre granser, en falles visumpolitik, politisamarbejde og retligt samarbejde og oprettelse
af Schengeninformationssystemet (SIS). Det var ikke muligt at oph@ve kontrollen ved de
indre graenser i en fallesskabssammenhang, da medlemsstaterne ikke kunne né til enighed
om nedvendigheden af at ophave kontrollen for at opfylde malet om fri bevagelighed for
personer (EF-traktatens artikel 14). I arenes lgb har alle de daveerende medlemsstater, bortset
fra Det Forenede Kongerige og Irland, tilsluttet sig Schengenomradet.

Schengenreglerne blev integreret i Den Europ@iske Union, da Amsterdam-traktaten tradte i
kraft i 1999".

Schengenomradet er baseret pa fuld gensidig tillid mellem medlemsstaterne, hvad angar deres
evne til fuldt ud at gennemfore de ledsageforanstaltninger, der giver mulighed for at ophave
kontrollen ved de indre grenser: f.eks. foretager medlemsstaterne ikke kun kontrol ved de
ydre grenser for at beskytte deres egne interesser, men ogsd pa vegne af andre medlemsstater,
som de pagaldende personer kan rejse videre til, nar de har passeret Schengenomradets ydre
graenser.

I den henseende var det nedvendigt at definere Schengenreglerne (Réadets afgerelse 1999/435/EF, EFT
L 176 af 10.7.1999, s. 1) og fastlaegge retsgrundlaget i traktaterne for de bestemmelser og afgerelser,
der udger Schengenreglerne (Radets afgorelse 1999/436/EF, EFT L 176 af 10.7.1999, s. 17). Alle
bestemmelser i Schengenreglerne fik retsgrundlag i ferste eller tredje sejle. De bestemmelser i
Schengenreglerne, for hvilke der ikke kunne fastsattes et enkelt retsgrundlag (f.eks. SIS-
bestemmelserne) blev betragtet som herende under tredje sojle. Alle @ndringer af disse regler skal have
det nedvendige retsgrundlag i traktaterne.
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For at opna og bevare denne gensidige tillid oprettede Schengenlandene et stdende udvalg i
1998. Udvalgets mandat er fastsat i en afgerelse fra Eksekutivkomitéen (SCH/Com-ex (98) 26
def) og omfatter to forskellige opgaver:

1. Sikre, at alle forudsatninger for anvendelse af Schengenreglerne (dvs. ophavelse af
grensekontrol) er opfyldt af de medlemsstater, der ensker at tiltreede Schengen
("iveerksattelse/anvendelse").

2. Sikre, at Schengenreglerne anvendes korrekt 1 de medlemsstater, der allerede har
gennemfort reglerne ("gennemforelse").

I forbindelse med Schengen skelnes der sidledes mellem "ivaerksattelse" og "gennemforelse".
Det skal derfor forst og fremmest sikres, at betingelserne for gensidig tillid er opfyldt, for
Schengenreglerne kan ivaerksattes. For det andet skal den gensidige tillid bevares ved at sikre,
at Schengenreglerne gennemfores korrekt. I den mellemstatslige fase af Schengensamarbejdet
var det nedvendigt med specifikke bestemmelser for at kontrollere, at reglerne blev
gennemfort korrekt.

Schengenreglerne blev indarbejdet 1 Den Europaiske Union uden at blive genforhandlet. Det
stdende udvalg og dets mandat fra 1998 blev séledes viderefort uden @ndringer, dog saledes at
det stdende udvalg blev til gruppen vedrerende Schengenevaluering (SCH-EVAL) i Radet.
EF-traktatens artikel 66 og EU-traktatens artikel 30 og 31 blev udvalgets retsgrundlag, da
Schengenreglerne deekker foranstaltninger under bade forste og tredje sojle.

Da Schengenevalueringen er en mellemstatslig foranstaltning, er den fortsat udelukkende et
anliggende for medlemsstaterne med Kommissionen som observater. Det er fortsat en logisk
tilgang for den forste del af mandatet, da der i EU's bestemmelser vedrerende retlige og indre
anliggender ikke findes en bestemmelse, der sondrer mellem "iverksazttelse" og
"gennemforelse". Det skal endvidere bemerkes, at ved udvidelserne i 2004 og 2007 blev
beslutningsproceduren for ophavelse af kontrol ved de indre graenser og fuld anvendelse af
Schengenreglerne fastlagt 1 tiltreedelsestraktaterne, dvs. i1 den primere ret. Ifolge
tiltreedelsesakterne skulle Rédet treffe afgerelse efter hering af Europa-parlamentet.
Kommissionen har ingen initiativret.

Tilgangen er imidlertid mindre logisk for anden del af mandatet, navnlig hvad angar
foranstaltninger under forste sgjle — men ikke kun dem”. Allerede da Schengenreglerne blev
indarbejdet, udstedte Kommissionen derfor en erklaering, hvori den fastslog, at "integrationen
af Eksekutivkomitéens afgerelse om oprettelse af det stdende udvalg for Schengen-
konventionen (SCH/Com-ex (98) 26 def. af 16.9.1998) i Den Europ@iske Union pa ingen
made bergrer de befojelser, som traktaterne har givet den, og navnlig dens ansvar som
traktaternes vogter."

Da en evaluering for iverksettelse er afgerende for medlemsstaternes gensidige tillid, er det
rimeligt, at det forbliver medlemsstaternes ansvar. Hvis en medlemsstat ikke folger de
anbefalinger, der fremsattes, kan der ikke treffes beslutning om at ophave kontrollen ved de
indre graenser, hvilket siledes er et effektivt "incitament" til at sikre en fuldsteendig og korrekt
anvendelse af Schengenreglerne. Kommissionen vil fortsat i fuldt omfang deltage som
observater 1 disse evalueringer.

Oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed falder ind under EF-traktaten.
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e Behovet for en bedre evaluering af anvendelsen af Schengenreglerne

Haagprogrammet fra 2004 opfordrer Kommissionen til "straks efter ophcevelsen af kontrollen
ved de indre greenser at fremsctte et forslag om at supplere den nuverende Schengen-
evalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, der sikrer, at medlemsstaternes eksperter
inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter uanmeldte inspektioner".

Siden 1999 har der veret flere droftelser mellem medlemsstaterne og Kommissionen om at
gore Schengenevalueringsmekanismen mere effektiv, navnlig hvad angir anden del af
mandatet, som vedrerer kontrol med en korrekt anvendelse af Schengenreglerne efter
oph@velsen af kontrol ved de indre greenser. Der er identificeret folgende svagheder:

(1) Den nuvarende metode for evalueringsmekanismen er uhensigtsmaessig. Der findes
ikke klare regler for evalueringernes konsekvens og hyppighed. Der bliver ikke
foretaget uanmeldte kontrolbesog.

(2) Der er behov for at udvikle en metode til fastsattelse af prioriteringer baseret pa
risikoanalyser.

3) Det skal sikres, at der konsekvent anvendes hgjtkvalificerede eksperter til
evalueringen. De eksperter, der deltager 1 evalueringen, ber have et passende juridisk
kendskab og praktisk erfaring. Det kan vaere ineffektivt, hvis hver medlemsstat sender
en ekspert til alle kontrolbesegg. Det skal fastsattes, hvor mange eksperter der skal
deltage 1 besogene.

(4) Mekanismen til efterfolgende vurdering af opfelgningen pa de anbefalinger, der
fremsettes efter et kontrolbesog, skal forbedres, da de foranstaltninger, der traeffes for
at rette op pa mangler samt tidsrammen, inden for hvilken denne opretning skal finde
sted, er forskellig fra medlemsstat til medlemsstat.

(5) Kommissionens institutionelle ansvar som traktatens vogter, hvad angar
foranstaltninger under forste sojle, fremgar ikke af det nuverende evalueringssystem.

Folgende foranstaltninger skal rette op pa disse svagheder:
Evalueringsmetode

Dette forslag indferer en klar programmering med flerarige og éarlige programmer for
anmeldte kontrolbesag. Medlemsstaterne vil fortsat regelmessigt blive evalueret for generelt
at sikre en korrekt anvendelse af Schengenreglerne. Alle dele af Schengenreglerne, hvis
retsgrundlag er traktaten om Den Europaeiske Union, kan indga i en evaluering.

Denne evaluering kan baseres pa svar pa spargeskemaer, kontrolbeseg eller en kombination af
begge. I det sidste tilfelde kan besogene finde sted kort efter modtagelse af svarene pa
spergeskemaerne.

I de senere &r har medlemsstaterne ikke fundet det nedvendigt at udfere evalueringer pé stedet
inden for det retlige samarbejde 1 kriminalsager og narkotikabekampelse. Databeskyttelse har
heller ikke altid givet anledning til evalueringer pa stedet.

Kontrolbesog er dog ikke begraenset til politisamarbejde og kan dakke alle dele af
Schengenreglerne. Det konkrete behov for sidanne besgg vil blive fastlagt af Kommissionen
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efter radslagning med medlemsstaterne og under hensyntagen til @ndringer i lovgivning,
procedurer eller organisation i den pageldende medlemsstat.

Endvidere kan tematiske eller regionale evalueringer om nedvendigt inkluderes i det arlige
program.

Béde flerarige og arlige programmer kan altid tilpasses, hvis der er behov for det.

Hvad angir metoden til fastsettelse af risikobaserede prioriteringer for Schengenreglerne
vedrarende politisamarbejde og retligt samarbejde, mener Kommissionen ikke, at det
nuvarende mandat for Europol og Eurojust giver mulighed for at inddrage disse organer. Hvis
Europol og Eurojust imidlertid udarbejder risikoanalyser for de omhandlede Schengenregler,
vil Kommissionen naturligvis lade disse indga i planlaegningen af evalueringer.

Eksperter fra medlemsstaterne

Da en korrekt gennemforelse af de ledsageforanstaltninger, der gor det muligt at ophave
kontrollen ved de indre granser, er af afgerende betydning for medlemsstaternes indre
sikkerhed, vil eksperter fra medlemsstaterne fortsat spille en vigtig rolle i
evalueringsprocessen. Medlemmerne af en ekspertgruppe, der foretager et kontrolbesog,
udnavner en koordinerende ekspert, der fir det overordnede ansvar for at udarbejde
rapporten. Ved at give denne rolle til en ekspert fra en medlemsstat understreges behovet for
at arbejde 1 partnerskab for at sikre en effektiv evaluering.

Som garanti for et hejt fagligt niveau skal medlemsstaterne sikre, at eksperterne har de
nodvendige kvalifikationer, herunder en solid teoretisk viden og praktisk erfaring pa de
omréder, evalueringen dakker, samt et godt kendskab til principper, procedurer og teknikker
for kontrolbesag.

Eksperter fra Europol og Eurojust kan ogsé deltage i evalueringen som observaterer. De
relevante organer (f.eks. Cepol) ber tilbyde den nedvendige uddannelse, og der ber stilles
midler til rddighed for medlemsstaterne til initiativer rettet mod specifik uddannelse inden for
evaluering af Schengenregler via de eksisterende finansielle instrumenter og en
videreudvikling af disse.

For at sikre en effektiv evaluering pé stedet, ber der kun deltage otte eksperter i kontrolbesog.
Opfelgning pa evalueringen

For effektivt at takle de identificerede svagheder og mangler ber rapportens resultater
henferes til en af tre kategorier. Inden for en frist pa to uger ber den bererte medlemsstat
fremsaette sine kommentarer til rapporten og inden for en frist pa seks uger fremlegge en
handlingsplan for, hvordan den vil rette op pa svaghederne. Medlemsstaten skal inden for en
frist pd seks maneder aflegge rapport om gennemforelsen af handlingsplanen. Athaengig af
hvilke svagheder der identificeres, kan Kommissionen planlegge og gennemfore anmeldte
kontrolbesog for at sikre, at handlingsplanen gennemfores korrekt. Hvis der er alvorlige
mangler, skal Kommissionen straks informere Radet.

Integration af Schengen-reglerne i Den Europziske Union

Kommissionen koordinerer evalueringsprocessen pa de omrader, der er daekket af EU-
traktaten for at sikre en sammenhangende evaluering af alle dele af de Schengenregler, der
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finder anvendelse efter ophavelsen af kontrollen ved de indre grenser. Deltagelse af
medlemsstaternes eksperter, navnlig udnavnelse af en national koordinator, tager hojde for de
forskellige kompetenceomrader som fastlagt i traktaten.

Omkostningerne i forbindelse med nationale eksperters deltagelse dekkes af EU-budgettet.

Det skal ogsa understreges, kontrol med en korrekt anvendelse af de bestemmelser, som
medlemsstaterne skal iverksette efter deres tiltredelse, ikke er omfattet af den nye
evalueringsmekanisme. Radet skal forst evaluere, om bestemmelserne anvendes korrekt, for
kontrollen ved de indre graenser kan ophaeves.

¢ Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrorer

Eksekutivkomitéens afgerelse om oprettelse af et stdende udvalg for Schengen-konventionen
(SCH/Com-ex (98) 26 def. af 16.9.1998).

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget er i overensstemmelse med eksisterende EU-politikker og mél, navnlig mélet om at
oprette og bevare et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER

Siden 1999 har der varet flere droftelser i Rédets gruppe vedrerende Schengenevaluering for
at gare Schengenevalueringsmekanismen mere effektiv. Gruppen néede f.eks. til enighed om
at begraense antallet af eksperter, der skal deltage i evalueringer. Denne enighed er imidlertid
ikke retligt bindende, og hver medlemsstat har fortsat ret til at sende en ekspert til
evalueringsbesogene, hvilket nu og da kan besvarliggore disse besog. Endvidere har
hyppigheden af evalueringerne og den anvendte metode ogsa veret droftet.

I april 2008 arrangerede Kommissionen et ekspertmeode. Medlemsstaterne var enige i
Kommissionens vurdering af svaghederne. Nogle medlemsstater erkendte, at der var behov
for at @ndre den nuvarende mekanisme, mens andre udtrykte tvivl om Kommissionens
institutionelle rolle 1 en ny Schengenevalueringsmekanisme.

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Forslaget indferer en ny Schengenevalueringsmekanisme, der skal sikre en aben, effektiv og
konsekvent gennemforelse af Schengenreglerne. Det er ogsa en folge af @ndringerne 1 den
retlige situation efter integrationen af Schengenreglerne 1 Den Europziske Union.

e Retsgrundlag
Artikel 30 og 31 1 traktaten om Den FEuropaiske Union. Retsgrundlaget for det
mellemstatslige mandat er artikel 30 og 31 i traktaten om Den Europaiske Union (samt EF-

traktatens artikel 66), og evalueringsomraderne forbliver de samme.

e Subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet
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I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet kan méalet med det foresldede instrument,
nemlig at gore den eksisterende Schengenevalueringsmekanisme mere effektiv, hvilket pa
nuvaerende tidspunkt er Radets ansvar, kun opnas pa EU-niveau.

Forslaget falder inden for de nuvarende rammer, men begrenser antallet af deltagende
eksperter og eger effektiviteten. Forslaget gar ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na
dette mal.

e Valg af retligt instrument

Da en evalueringsmekanisme, der skal sikre, at EU-retten anvendes korrekt, sagens natur ikke
kraeever, at medlemsstaterne traeffer foranstaltninger med henblik pd indarbejdelse i national
lovgivning, er det valgte instrument en beslutning.

4. BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Kommissionen har udarbejdet en finansieringsoversigt, som er vedlagt forordningen om
indforelse af en evalueringsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne ifolge
EF-traktatens afsnit IV. Denne oversigt gaelder ogsa for beslutningen. Der skal afsattes de
nedvendige menneskelige og finansielle ressourcer til Kommissionen, som bliver ansvarlig
for den nye Schengenevalueringsmekanisme. De nationale eksperters udgifter vil ogsa blive
godtgjort.

5. SUPPLERENDE OPLYSNINGER

Folgerne af de forskellige protokoller, der er vedlagt traktaterne, og af de
associeringsaftaler, der er indgaet med tredjelande.

Retsgrundlaget for dette forslag er afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union, séledes at
systemet med “variabel geometri”, der er foreskrevet i protokollerne om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling og i Schengenprotokollen, finder anvendelse.

Dette forslag er en videreudvikling af Schengenreglerne. Der skal derfor tages hejde for
folgende 1 forhold til de forskellige protokoller:

Det Forenede Kongerige og Irland: Det Forenede Kongerige deltager 1 denne beslutning 1
overensstemmelse med artikel 5 1 protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den
Europziske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, og artikel 8, stk. 2, i Radets afgorelse
2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne’.

Irland deltager 1 denne afgerelse 1 overensstemmelse med artikel 5 1 protokollen om
integration af Schengen-reglerne i Den Europiske Union, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske

’ EUT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
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Fellesskab, og artikel 6, stk. 2, i Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne”.

Folgerne for de nye medlemsstater af den tofasede procedure for gennemforelse af
instrumenter, der videreudvikler Schengenreglerne (Bulgarien, Cypern og Rumznien):

Ifolge artikel 3, stk. 1, i tiltreedelsesakten fra 2003° og artikel 4, stk. 1, 1 tiltredelsesakten fra
2005° er bestemmelserne i Schengenreglerne og de retsakter, der bygger derpa eller pa anden
made har tilknytning dertil, jf. bilag I og bilag II til disse akter, bindende for og finder
anvendelse i de nye medlemsstater fra tiltredelsesdatoen. Bestemmelser og retsakter, som
ikke er omhandlet 1 bilagene, er bindende for de nye medlemsstater fra tiltreedelsesdatoen,
men finder forst anvendelse i en ny medlemsstat, ndr Radet har truffet afgerelse herom i
overensstemmelse med disse artikler.

Der er tale om den sdkaldte gennemforelsesprocedure i to faser, som betyder, at nogle af
Schengenreglerne er bindende og finder anvendelse fra tiltredelsen af EU, mens andre -
nemlig dem, der er tet knyttet til ophavelsen af kontrollen ved de indre granser - er bindende
ved tiltredelsen, men forst finder anvendelse i de nye medlemsstater, nar Radet har truffet
ovennavnte afgorelse.

Det ber understreges, at bestemmelserne 1 henholdsvis bilag I og II 1 tiltreedelsesakterne
saledes finder anvendelse fra tiltreedelsen. Den evalueringsmekanisme, der indfores med dette
instrument, finder forst anvendelse pa disse bestemmelser, ndr Radet har foretaget
Schengenevalueringen, der skal fastsla, om kontrollen ved de indre granser kan ophaves.

Norge og Island: For sa vidt angér Norge og Island er dette forslag et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Radet for Den Europaiske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’.

Schweiz: For sd vidt angdr Schweiz er dette forslag et led i udviklingen af de bestemmelser 1
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Faellesskab og
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®.

Liechtenstein: For sa vidt angar Liechtenstein er dette forslag et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det
Europziske Fzllesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den Europ@iske Union, Det
Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som falder ind under det
omrade, der er navnt i artikel 1, litra G-I, i Radets afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med
artikel 3 i Radets afgorelse 2008/262/RIA’.

EUT L 64 af 7.3.2002, s. 20.

EUT L 236 af 23.10.2003, s. 33.

EUT L 157 af 21.6.2005, s. 29.

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

EUT L 83 af 26.3.2008, s. 5. Berigtiget i EUT L 110 af 22.4.2008, s. 16.
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Deltagelse af eksperter fra medlemsstater, der endnu ikke anvender Schengenreglerne
fuldt ud, eller som kun anvender en del af reglerne:

Hvad angar Cypern, Bulgarien og Rumanien, kan eksperter fra disse lande deltage i
evalueringen af de dele af reglerne, som de allerede anvender i overensstemmelse med de
respektive tiltreedelsesakter (f.eks. politisamarbejde).

Hvad angér Det Forenede Kongerige og Irland, kan eksperter fra disse lande kun deltage 1
evalueringerne af de dele af reglerne, der allerede er ivaerksat.
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2009/0032 (CNS)
Forslag til
RADETS BESLUTNING

om indferelse af en evalueringsmekanisme til overvagning af anvendelsen af
Schengenreglerne

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 30 og 31,

.. . .. 10
under henvisning til forslag fra Kommissionen ,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra folgende betragtninger:

(M

)

3)

4

©)

Haagprogrammet'' opfordrede Kommissionen til "straks efter ophavelsen af
kontrollen ved de indre grenser at fremsatte et forslag om at supplere den nuvearende
Schengen-evalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, der sikrer, at
medlemsstaternes eksperter inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter uanmeldte
inspektioner".

Ved Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998'2 blev der nedsat et staende
udvalg for evaluering og anvendelse af Schengen-reglerne. Det staende udvalg fik
mandat til dels at kontrollere, at et kandidatland opfylder alle betingelserne for
ophavelse af kontrollen ved de indre graenser, dels at Schengenreglerne anvendes
korrekt af de lande, der allerede anvender reglerne fuldt ud.

Det er nedvendigt med en specifik evalueringsmekanisme til at overvage anvendelsen
af Schengenreglerne, da der skal sikres en hgj grad af gensidig tillid mellem de
medlemsstater, der indgar i et omrade uden kontrol ved de indre graenser, og da der
skal sikres hgje felles standarder for den praktiske anvendelse af Schengenreglerne.
En sddan mekanisme ber bygge pa et tet samarbejde mellem Kommissionen og de
pageldende medlemsstater.

Den evalueringsmekanisme, der blev oprettet i 1998, bar derfor revideres, hvad angér
anden del af det stdende udvalgs mandat. Ferste del af det stiende udvalgs mandat ber
fortsat vaere gaeldende, som det fremgar af del [ i afgerelsen af 16. september 1998.

Schengenreglerne indeholder bade bestemmelser baseret pa traktaten om oprettelse af
Det Europiske Fallesskab og bestemmelser baseret pa traktaten om Den Europeiske

EUTC[...]af[...],s. [...].
EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1 (punkt 1.7.1).
EUT L 239 af 22.9.2000, s. 138.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Union. Erfaringen fra tidligere evalueringer viser, at der er behov for at bevare en
sammenhangende evalueringsmekanisme, der dekker begge sgjler.

Denne beslutning udger det nedvendige retsgrundlag for gennemforelse af
evalueringsmekanismen for s& vidt angdr forhold, der er omfattet af
anvendelsesomradet for traktaten om Den Europaiske Union. Rédets forordning
XXXX/XXX/EF af ... om indferelse af en evalueringsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne udger det nedvendige retsgrundlag for
gennemforelse af evalueringsmekanismen for sd vidt angar forhold, der er omfattet af
anvendelsesomradet for traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab.

Det forhold, at det retsgrundlag, der er nedvendigt for at indfere en
evalueringsmekanisme, bestar af forskellige instrumenter, pavirker ikke princippet om,
at alle evalueringer ber gennemfores som led 1 en samlet mekanisme. Visse
bestemmelser 1 disse instrumenter ber derfor vere identiske.

Den evalueringsmekanisme, der indferes ved dette instrument, overholder de sarlige
krav til samarbejdet mellem politi-, told- og andre retshdndhavende myndigheder og
til samarbejdet pa det strafferetlige omrade.

Evalueringsmekanismen ber indfere gennemsigtige, effektive og klare regler for
evalueringsmetoden, brugen af hejt kvalificerede eksperter til kontrolbeseg og
opfelgningen pa resultaterne af evalueringerne.

Medlemsstaterne ber sikre, at de eksperter, der stilles til rddighed for kontrolbesag, har
den nedvendige erfaring og har gennemgaet en sarlig uddannelse i den henseende. De
relevante organer (f.eks. Cepol) ber tilbyde den nedvendige uddannelse, og der ber
stilles midler til radighed for medlemsstaterne til initiativer rettet mod specifik
uddannelse inden for evaluering af Schengenregler via de eksisterende finansielle
instrumenter og en videreudvikling af disse.

Det Forenede Kongerige deltager i denne beslutning 1 overensstemmelse med artikel 5
i protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europziske Union, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og traktaten om oprettelse af
Det Europiske Fallesskab, og artikel 8, stk. 2, i Radets afgerelse 2000/365/EF af 29.
maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne'”.

Irland deltager 1 denne afgoarelse 1 overensstemmelse med artikel 5 i1 protokollen om
integration af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, og artikel 6, stk. 2, i Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om

anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne'”.

For sa vidt angér Island og Norge er denne beslutning et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftale indgaet mellem Radet for Den Europaiske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i

EUT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne'”, som
falder ind under det omrade, der er navnt i artikel 1, punkt G-I, i Rédets afgorelse
1999/437/EF'® af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til denne aftale.

(14)  For sa vidt angar Schweiz er denne beslutning et led i udviklingen af de bestemmelser
1 Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europ@iske Union, Det Europziske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne'”, for si vidt angar
bestemmelser, som falder ind under det omréade, der er nevnt i artikel 1, litra G-I, 1
Rédets afgorelse 1999/437/EF, sammenholdt med artikel 3 i Radets afgorelse
2008/149/RIA ",

(15) For sa vidt angar Liechtenstein er denne beslutning et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europ@iske Union, Det
Europeiske Feallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein
om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Den Europaziske
Union, Det Europaziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands
associering 1 gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som
falder ind under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra G-I, i afgerelse
1999/437/EF, sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2008/262/RIA" -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Formél og anvendelsesomrade

Ved denne beslutning indferes en evalueringsmekanisme til at overvdge anvendelsen af
Schengenreglerne i de medlemsstater, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, og i de
medlemsstater, som Radet har givet tilladelse til at anvende nogle af bestemmelserne i
Schengenreglerne.

De medlemsstater, der har faet tilladelse til at anvende nogle af bestemmelserne i
Schengenreglerne, deltager kun i evalueringen af de bestemmelser, som tilladelsen omfatter,
og som de allerede anvender.

De medlemsstater, der endnu ikke anvender reglerne fuldt ud, deltager kun i evalueringen af
de dele af reglerne, som de allerede anvender.

Artikel 2

Definitioner
I denne beslutning forstas ved:
5 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
16 EFTL 176 af 10.7.1999, s. 31.
17 EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
18 EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50.
19 EUT L 83 af 26.3.2008, s. 5. (Berigtiget i EUT L 110 af 22.4.2008, s. 16).
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”Schengenregler”: bestemmelserne 1 Schengenreglerne som integreret 1 Den Europaiske
Union ved den protokol, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, samt de retsakter, der bygger pa eller
pd anden méde vedrorer disse, 1 det omfang retsgrundlaget for disse bestemmelser og retsakter
er afsnit VI 1 traktaten om Den Europaiske Union.

DA

Artikel 3
Ansvarsomrader

Kommissionen er ansvarlig for gennemforelsen af denne evalueringsmekanisme.
Mekanismen koordineres af en gruppe, herefter kaldet “koordineringsgruppen”, som
bestar af reprasentanter for medlemsstaterne og Kommissionen. Gruppen har en
reprasentant for Kommissionen som formand. Kommissionen kan opfordre Europol
til at deltage i1 koordineringsgruppen som observaterer.

Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen inden for rammerne af
koordineringsgruppen, saledes at Kommissionen kan udfere de opgaver, den
palegges ved denne beslutning. Medlemsstaterne samarbejder ogsa med
Kommissionen i forberedelsesfasen, ved kontrolbesogene, ved udarbejdelsen af
rapporter og i opfelgningsfasen.

Artikel 4
Evalueringer

Evalueringerne kan bestd af spergeskemaer og kontrolbesog. 1 begge tilfelde kan
den evaluerede medlemsstat supplere med uddybninger af det omrade, der evalueres.
Kontrolbesgg og spargeskemaer kan bruges uathengigt af hinanden, men kan ogsa
kombineres, afhangig af hvilke medlemsstater og omrader der er tale om.
Kontrolbesag skal anmeldes.

De specifikke omrader, der kan underkastes evalueringer, er opfert i bilaget til denne
beslutning, for sd vidt disse omrdder vedrorer retsakter eller bestemmelser, hvis
retsgrundlag er afsnit VI i traktaten om Den Europ@iske Union. Bilaget indeholder
en ikke-udtemmende liste med disse omrader.

Artikel 5

Flerarige programmer

Et flerdrigt evalueringsprogram, der dekker en femédrsperiode, udarbejdes af
Kommissionen i tet samarbejde med koordineringsgruppen senest tre maneder for
den folgende femarsperiode.

Det flerarige program indeholder listen over de medlemsstater, der skal evalueres
hvert ar. Hver medlemsstat skal evalueres mindst en gang i hver femarsperiode.
Rakkefolgen for de medlemsstater, der skal evalueres, tager hgjde for truslerne for
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den indre sikkerhed, det tidsrum, der er géet siden den sidste evaluering, og balancen
mellem de forskellige dele af Schengenreglerne, der skal evalueres.

Det flerarige program vedlaegges et standardspergeskema.
Det flerdrige program kan om nedvendigt tilpasses 1 tet samarbejde med
koordineringsgruppen.
Artikel 6
Arligt program

Et arligt evalueringsprogram med oplysninger om evalueringsaktiviteterne
udarbejdes af Kommissionen 1 tet samarbejde med koordineringsgruppen senest den
30. november det foregdende ar. Programmet kan foreskrive evaluering af:

— en medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne som anfert i det flerarige
program

og eventuelt, hvis det er relevant:

— anvendelse af bestemte dele af Schengenreglerne i flere medlemsstater (tematiske
evalueringer)

— anvendelse af Schengenreglerne 1 en gruppe medlemsstater (regionale
evalueringer).

Programmet vil nevne de medlemsstater, der skal evalueres i det kommende ar i
overensstemmelse med det flerarige program, en liste med de omrader, der skal
evalueres, og det spergeskema, der skal fremsendes til de berorte medlemsstater.
Programmet vil indeholde en liste over de kontrolbesag, der skal foretages, hvis det i
denne fase er muligt at foretage en sddan vurdering.

Efter at have analyseret svarene i spergeskemaet beslutter Kommissionen i taet
samarbejde med koordineringsgruppen, om der skal gennemfores et kontrolbesog
eller ej.

Et kontrolbesog finder tidligst sted fire maneder efter, at Kommissionen har
fremsendt spergeskemaet til den berorte medlemsstat.

Det érlige program kan tilpasses pa Kommissionens eller en medlemsstats initiativ,
eventuelt i overensstemmelse med bestemmelserne i stk. 2 og 3.
Artikel 7
Liste over eksperter

Kommissionen udarbejder en liste over de eksperter, som medlemsstaterne, Europol
og Eurojust udpeger til at deltage 1 kontrolbesgg. Listen klassificeres som “EU
restricted” og fremsendes til koordineringsgruppen.
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Medlemsstaterne, Europol og Eurojust angiver hver eksperts respektive
kompetenceomrader med henvisning til de omrader, der er anfort i bilaget til denne
beslutning. Medlemsstaterne, Europol og Eurojust underretter Kommissionen om
alle endringer sa hurtigt som muligt.

Eksperterne skal have passende kvalifikationer, herunder en solid teoretisk viden og
praktisk erfaring pd de omrdder, evalueringsmekanismen dekker, samt et godt
kendskab til principper, procedurer og teknikker for evalueringer, og de skal vare 1
stand til at kommunikere pa et felles sprog.

Medlemsstaterne, Europol og Eurojust sikrer, at de eksperter, de udpeger, opfylder
kravene i ovenstdende stykke, bl.a. ved at angive hvilken uddannelse eksperterne har
gennemgaet, og de sikrer, at eksperterne uddannes lebende for konstant at opfylde
disse krav.

Artikel 8
Ekspertgrupper med ansvar for kontrolbesog

Kontrolbesgg gennemfores af ekspertgrupper, som Kommissionen udpeger.
Grupperne bestar af eksperter fra listen over eksperter, jf. artikel 7, og en
tjenestemand/tjenestemand fra Kommissionen. Kommissionen sikrer, at grupperne
sammens&ttes med geografisk balance og den nedvendige fagkompetence. Nationale
eksperter kan ikke deltage i et kontrolbesgg i den medlemsstat, hvor de er ansat.
Eksperter fra Europol og Eurojust kan kun deltage som observatorer.

Der ma hgjst deltage otte eksperter i kontrolbesogene.

De medlemsstater, hvis eksperter er blevet udpeget 1 overensstemmelse med stk. 1,
underrettes af Kommissionen senest 4 uger inden kontrolbesoget er planlagt
gennemfort. Medlemsstaterne bekraefter inden for en uge, at eksperterne er
disponible.

Forud for kontrolbesogene skal medlemmerne af ekspertgruppen sammen nd til
enighed om at udn@vne en af de nationale eksperter som koordinator for det
pagaeldende kontrolbesgg. Hvis der ikke nds en sddan enighed, for kontrolbesoget,
overtager Kommissionens ekspert koordineringen.

Koordinatoren er ansvarlig for gennemforelsen af kontrolbesaggene.

Artikel 9
Gennemforelse af kontrolbesog

Ekspertgrupperne med ansvar for kontrolbesog traeffer alle de nedvendige
foranstaltninger for at sikre effektive, precise og konsekvente kontrolbesog.

Medlemsstater underrettes mindst 2 maneder, for der er planlagt gennemforelse af et
kontrolbesog.
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Medlemmerne af ekspertgruppen skal baere identifikation, der viser, at de har
tilladelse til at gennemfore kontrolbesag pa vegne af Den Europaeiske Union.

Den berorte medlemsstat sikrer, at ekspertgruppen far direkte adgang til relevante
personer. Den sikrer, at gruppen far adgang til alle omrader, bygninger og
dokumenter, som er relevante for evalueringen. Den sikrer, at gruppen kan udeve sit
mandat, som er at kontrollere aktiviteter 1 relation til de omrader, der skal evalueres.

Den berorte medlemsstat stetter pa alle mader ekspertgruppen ved gennemforelsen af
opgaven inden for rammerne af sine retlige befojelser.

Kommissionen meddeler pa forhand de relevante medlemsstater navnene pa
gruppens eksperter. Den bererte medlemsstater udpeger et kontaktpunkt, der star for
de praktiske detaljer ved kontrolbesoget.

Medlemsstaterne har ansvaret for at treffe de nedvendige foranstaltninger
vedrarende deres eksperters rejse og ophold. Kommissionen godtger rejse- og
opholdsudgifter for de eksperter, der deltager i kontrolbesogene.

Artikel 10

Spergeskema

Spergeskemaerne dekker den relevante lovgivning og de organisatoriske og tekniske
midler, der er tilgengelige for gennemforelsen af Schengenreglerne, og statistiske
data for hvert evalueringsomrade.

Medlemsstaterne fremsender deres svar pa spergeskemaet til Kommissionen senest
seks uger efter fremsendelsen.
Artikel 11
Evalueringsrapporter

Der udarbejdes en rapport efter hver evaluering. Rapporten baseres pa resultatet af
kontrolbesgget og eventuelt sporgeskemaet.

Hvis evalueringen kun er baseret pd spergeskemaet, udarbejdes rapporten af
Kommissionen.

Hvis der er tale om kontrolbesgg, udarbejdes rapporten af ekspertgruppen under
kontrolbesoget. Den koordinator, der er udnavnt i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 4, har det overordnede ansvar for udarbejdelse af rapporten og for dennes
fuldsteendighed og kvalitet.

Hver rapport skal godkendes af alle ekspertgruppens medlemmer. Hvis der er

uenighed, forsgger gruppen at ni et kompromis. Afvigende meninger kan anfores i
rapporten.
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Rapporten analyserer de relevante kvalitative, kvantitative, operationelle,
administrative og organisatoriske aspekter og navner alle mangler eller svagheder,
der fastslds under evalueringen. Rapporten skal indeholde anbefalinger for
athjelpende foranstaltninger samt de respektive frister for gennemforelsen af disse.

En af folgende klassifikationer anvendes pa hvert af rapportens resultater:
fuld efterlevelse

efterlevelsen skal forbedres

manglende efterlevelse, alvorlige mangler.

Kommissionen fremsender rapporten til den bererte medlemsstat inden for en frist pa
fire uger fra kontrolbesgget eller modtagelsen af svarene pa spergeskemaet. Den
berarte medlemsstat fremsatter sine bemaerkninger til rapporten inden for en frist pa
to uger.

Inden for en frist pa seks uger fra modtagelsen af rapporten fremlaegger den berorte
medlemsstat en handlingsplan for, hvordan de identificerede svagheder kan
afthjaelpes.

Koordinatoren fremlegger rapporten og den berorte medlemsstats svar for
koordineringsgruppen. Efter haring af ekspertgruppen fremlegger Kommissionen sin
vurdering af handlingsplanens relevans. Medlemsstaterne opfordres til at
kommentere rapporterne og handlingsplanen.

Den berorte medlemsstat afleegger rapport til Kommissionen om gennemforelsen af
handlingsplanen inden for en frist pd seks méneder fra modtagelsen af rapporten og
efterfolgende hver tredje méined, sa lenge handlingsplanen ikke er fuldt gennemfort.
Athengig af hvor alvorlige svagheder der identificeres og de foranstaltninger, der
treeffes for at afhjelpe svaghederne, kan Kommissionen i1 taet samarbejde med
koordineringsgruppen planlegge kontrolbesag for at kontrollere, at handlingsplanen
gennemfores korrekt.

Hvis et kontrolbesog afslerer en alvorlig mangel, der skennes at have betydelige
folger for den generelle sikkerhed i en eller flere medlemsstater, der anvender
Schengenreglerne fuldt ud, informerer Kommissionen s& hurtigt som muligt Radet pa
eget initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstat.

Artikel 12

Folsomme oplysninger

Ekspertgrupperne behandler samtlige oplysninger, de modtager under udevelsen af deres
opgaver, som fortrolige. De rapporter, der udarbejdes efter kontrolbesog, klassificeres som
”EU restricted”. Kommissionen og den bererte medlemsstat beslutter, hvilken del af rapporten
der kan offentliggores.
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Artikel 13
Overgangsbestemmelser

1. Det forste flerarige program i medfor af artikel 5 og det forste arlige program i
medfor af artikel 6 udarbejdes seks maneder efter denne beslutnings ikrafttraedelse.
Begge programmer ivaerksattes et ar efter denne beslutnings ikrafttraedelse.

2. Medlemsstaterne udpeger deres eksperter i medfor af artikel 7 senest tre maneder
efter denne beslutnings ikrafttreedelse.
Artikel 14
Rapport til Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen fremlegger hvert ar en rapport for Radet og Europa-Parlamentet om de
evalueringer, der er gennemfort 1 medfer af denne beslutning. Rapporten offentliggeres og
indeholder oplysninger om:

— de evalueringer, der er udfert i det foregaende ar, og

— konklusioner for hver evaluering og status for athjelpende foranstaltninger.

Artikel 15
Ophavelse

For sa vidt angar Schengenreglerne som defineret i artikel 2 i denne forordning ophaves del 11
1 Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et stdende udvalg for
evaluering og anvendelse af Schengen-reglerne (SCH/Com-ex (98) 26 def) kaldet
"Gennemforelsesudvalg for de lande, der allerede anvender konventionen" et ar efter denne
forordnings ikrafttraedelse.
Artikel 16
Ikrafttraedelse

Denne beslutning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen 1 Den Europaiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget 1 Bruxelles,

Pa Radets vegne
Formand
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e Politisamarbejde

Retshdndhavelse og politisamarbejde

Bilaterale aftaler om politisamarbejde ved de indre graenser
Operationelt samarbejde

Gensidig bistand, mekanismer for forfelgelse og overvagning

Mekanismer for tvarnationalt samarbejde, herunder gensidig bistand og
informationsudveksling

Samarbejde, der involverer forbindelsesofficerer
Fremsendelse af oplysninger i greenseomrader

Direkte samarbejde ved de indre grenser mellem myndigheder 1 tilstedende
medlemsstater

e Databeskyttelse

Retlige, organisatoriske og tekniske aspekter af beskyttelse af faciliteter og
personoplysninger

Registreredes rettigheder og behandling af klager
Overvagningsopgaver (kontrolbesag)
Samarbejde med andre databeskyttelsesmyndigheder (DPA) i Schengenomradet

Foranstaltninger, der beskytter adgangen til informationssystemer og lagrede data

e Schengeninformationssystemet (SIS) / Sirene

Sikkerhed for data og bygninger
Rets- og forvaltningsforskrifter vedrerende SIS

Databehandling,  indlesning,  @ndring, sletning af  indberetninger,
datakvalitetssikring

Sirene-kontorernes tekniske formaen og operationelle kapacitet
Slutbrugeradgang til relevante SIS-data

Uddannelse

o Retligt samarbejde i kriminalsager

DA

Gensidig bistand
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— Udlevering.
e Narkotika

— Retlige, organisatoriske og tekniske foranstaltninger
narkotikahandel ved de ydre grenser.
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