8. Konklusioner fra den 4. Euro-middelhavsindustriministerkonference
den 9.-10. april 2002

Nyt notat.

Resumé

Som led i det industrielle samarbejde under Barcelonaprocessen afholdes hvert
andet ar Euro-Middelhavsindustriministerkonferencer. Den 4. konference
fandt sted 1 Malaga den 9.-10. april 2002 under det spanske formandskab.

I konklusionerne fra Ministerkonferencen understreges betydningen af Mid-
delhavssamarbejdet og etableringen af et frihandelsomrade i 2010 som va-
sentlige elementer i at fremme den gkonomiske vakst og udvikling i regio-
nen. Der peges péa en rekke indsatsomrader for det fremtidige samarbejde,
herunder tilnermelse af standarder og fremme af investeringer, innovation
samt teknologisk udvikling i partnerlandene.

Sagen bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet og har ingen stats-
finansielle konsekvenser.

Radskonklusionerne forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

1. Baggrund og indhold
Barcelonaprocessen blev ivarksat i november 1995. I Barcelona erklarin-

gen sa&ttes dr 2010 som deadline for etablering af en euro-middelhavs-
frihandelszone. Som led i det industrielle samarbejde under Barcelonaproces-
sen afholdes hvert andet &r Euro-Middelhavsindustriministerkonferencer. Den
4. konference fandt sted i Malaga den 9.-10. april 2002 under det spanske for-
mandskab.

Med henblik pé at forberede konferencen havde Kommissionen udarbejdet et
arbejdsdokument med titlen “Forberedelse af frihandelsomrade 1 Middelhavs-
regionen — elementer i det industrielle samarbejde 2002-2006".

Kommissionens arbejdsdokument giver en kort status over udviklingen i sam-
arbejdet fra 1996-2001 og peger pa en rekke mulige fremtidige aktiviteter in-
den for fire indsatsomrader. Indsatsomraderne omfatter: Lovgivningsmassige
rammer og standarder, bedre rammevilkar for innovation og nye teknologier,
styrkelse af den private sektors rolle samt styrkelse af overvagningen af fri-
handelsomradet.

58/101




EU udarbejdede pa baggrund af Kommissionens arbejdsdokument et udkast
til konklusioner, som med mindre @ndringer blev vedtaget pa Ministerkon-
ferencen.

I konklusionerne understreges betydningen af Middelhavssamarbejdet og etab-
leringen af et frihandelsomrade i 2010 som vasentlige elementer i at fremme
den gkonomiske vekst og udvikling i regionen.

Der udtrykkes tilfredshed med igangsattelsen af de tre programmer for hen-
holdvis investeringsfremme, innovation, teknologi og kvalitet (Euro-Med ITQ-
programmet) og Euro-Med marked. I konklusioneme foreslas, at programmer-
ne pa et passende tidspunkt evalueres, og at der kan udarbejdes forslag til for-
bedringer af interaktionen mellem de forskellige former for bistand fra EU.

Konklusionemne peger endvidere pa ngdvendigheden af at prioritere samarbe;j-
det inden for fglgende 5 omrader:

- Implementering af Euro-Middelhavs Markedsmekanismen gennem identi-
ficering af omrader, hvor harmonisering med EU’s regler kan vare sarlig
nyttig. Et hovedelement i den gradvise afvikling af ikke-toldmassige han-
delshindringer vil vare, at partnerlandene tilnermer deres standarder og
overensstemmelsessystemer til EU’s. Kommissionen opfordres til at sgrge
for, at denne indsats far passende stgtte. Endvidere skal yderligere skridt
tages for at gge det tekniske samarbejde om udvikling af de relevante stan-
dardiseringsinstitutioner sdsom akkrediteringsorganer, prgvningslaborato-
rier o.lign.

- Fremme af innovation og adgang til teknologier, hvor Euro-Med ITQ-
programmet vil kunne bruges til at forbedre rammebetingelseme for inno-
vation og anvendelse af ny teknologi i virksomhederne, herunder sarligt
SMV’er.

- Fremme af mulighedeme for at tiltrekke investeringer, sarligt udenland-
ske. @Dkofinradets beslutning den 14. marts 2002 om at etablere en forster-
ket Euromed investeringsfacilitet inden for rammeme af EIB n®vnes som
et effektivt bidrag til at udvikle investeringerne i Middelhavsregionen.

- Skabelse af gunstige rammebetingelser for sma og mellemstore virksom-
heder. Her opfordres EU-Kommissionen og arbejdsgruppen for industrielt
samarbejde til at fortsztte arbejdet med at forbedre erhvervsmiljget og ud-
nytte de erfaringer, der er gjort pa EU-plan.

- Styrkelse af den private sektors rolle i udviklingen af Middelhavsregionen.
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I konklusionerne udtrykkes desuden tilfredshed med oprettelsen af et perma-
nent dialogforum for den private sektor (UMCE).

Réadskonklusionerne forventes sat p& dagsordenen for radsmgdet (Industri
og Energi) den 6.-7. juni 2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Konklusioner skal ikke forel&gges Europa-Parlamentet.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Konklusionerne bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der

alene er tale om konklusioner, der ikke har formel gyldighed for EU.

4. Galdende dansk ret
Sagen har ikke konsekvenser for geldende dansk ret.

S. Hering

Kommissionens arbejdsdokument og EU’s udkKast til konklusioner har veret i
hgring i EF-Specialudvalget for industri- og regionalpolitisk samarbejde, hvor
der ikke fremkom bemarkninger.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleeggelser for F olketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. G10 -rapport fra gruppen pa hgjt niveau om medicinalindustrien

Resumé ;

Hgjniveau gruppen om Innovation og Forsyning af Medicin, ogsé kaldet G10
Medicines Group, blev nedsat af kommiss@reme Liikanen (Generaldirektora-
tet for Erhvervspolitik) og Byme (Generaldirektoratet for Sundhed og Forbru-
gerbeskyttelse) i foraret 2001. Forméalet med gruppens arbejde var at afgive
anbefalinger til Kommissionen om fremtidige policytiltag, som fremmer den
europziske medicinalindustris innovations- og konkurrenceevne samtidig
med, at det hgje europaiske niveau for patientsikkerhed opretholdes.

Gruppen bestod af reprasentanter pa hgjeste niveau fra nationale forvaltninger
(sundheds- og erhvervsministre), medicinalvirksomheder og brancheorganisa-
tioner samt patientorganisationer. Der har ikke varet dansk reprasentation i

gruppen.

Gruppen afleverede rapporten 7. maj 2002 til Kommissionens formand, Ro-
mano Prodi.

Det blev besluttet pA COREPERs mgde 14. maj 2002 at sette rapporten pa
dagsordenen til Rddsmgdet. Det forventes, at Kommissionen orienterer
mundtligt om rapporten. Rapporten har ikke tidligere veret drgftet i Kom-
missionen eller Rédet. Medlemsstaterne har ikke vaeret involveret i arbejdet.

Det indstilles, at Danmark tager rapporten til efterretning.

1. Baggrund og indhold

Hgjniveau gruppen om Innovation og Forsyning af Medicin, ogsa kaldet
G10 Medicines Group, blev nedsat af kommissererne Liikanen (Generaldi-
rektoratet for Erhvervspolitik) og Byrne (generaldirektoratet for Sundhed og
Forbrugerbeskyttelse) i foraret 2001.

Gruppen ledes af de to kommissarer og bestar herudover af reprasentanter pa
hgjeste niveau fra 5 nationale forvaltninger (sundheds- og erhvervsministre fra
Tyskland, Frankrig, UK, Sverige og Portugal), industrien samt
patientorganisationer. I alt 13 medlemmer deltager i G10 gruppen. Der er ikke
dansk reprasentation i gruppen.

Tre mgder blev afholdt undervejs. Efter mgdet 27. september 2001 udsendte
gruppen sine forelpbige konklusioner i offentlig hgring via Internet.

Efter hgringsperioden afleverede gruppen rapporten 7. maj 2002 til Kommis-
sionens formand, Romano Prodi.
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Gruppens kommisorium var at undersgge og radgive om, hvordan en fremtidig
koordinering af sundheds- og erhvervspolitikkerne kan tilskynde innovation og
konkurrenceevne samtidig med, at et hgjt sundheds- og sikkerhedsniveau op-
retholdes.

I rapporten anbefaler G10 etablering af et benchmark system til overvigning
af udviklingen inden for tre omrader:

1. Udbud af medicin til patienter
2. Myndighedsudgvelse (medlemsstater svel som EU)
3. Lagemiddelindustriens innovations- og konkurrenceevne.

Til hver af disse omrader knytter rapporten en rekke anbefalinger:

1. Udbud af medicin til patienter

Patienter bliver stadig mere kritiske brugere og gnsker som fglge heraf bedre
tilgengelighed til palidelig information om lzgemidler. Kommissionen bgr
definere en operationalisérbar skelnen mellem reklame og information om lz-
gemidler. En liberalisering af gzldende regler om markedsfgring er derfor pa-
kreevet. Til det formdl bgr der udvikles standarder for ordentlig og ansvarlig
information.

Patienternes ggede bevidsthed om eget behandlingsbehov bgr ligeledes fgre til,
at kriterierne for krav om receptpligt for lgemidler blgdes op under fuld re-
spekt for kravene om sundhed og sikkerhed.

Patientorganisationer spiller en vigtig rolle for kontrol med sivel industri som
myndigheder. Derfor bgr uafh@ngige, europziske patientorganisationer stgttes
finansielt med EU-midler, ikke mindst for at undgé afhzngighed af medfinan-
siering fra industrien.

Anvendelsen af Medicinsk Teknologi Vurdering skal fremmes for at sikre vi-
den om produkternes relative kliniske og sundhedsgkonomiske effektivitet.

En rekke anbefalinger udtrykker behov for gget konkurrence pa l&gemiddel-
markedet under fuld respekt for brugemes sikkerhed og sundhed.

2. Myndighedsudpvelse/regulering

En rekke anbefalinger vedrgrer behov for trimning og optimering af den om-
fattende regulering af leegemiddelmarkedet, herunder koordineringen mellem
medlemsstaterne og EU. Myndighedsudgvelsen bgr vere fleksibel, gennem-
sigtig og konsekvent.
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Sagbehandlingstider af markedsfgringsansggninger bgr reduceres.

Procedurer for forhandlinger om prisfastszttelser for godkendte produkter bgr
effektiviseres for at reducere time-to-market perioden for virksomhederne og
ventetiden for adgang til preparaterne for patienterne.

3. Innovation

Der bgr tages initiativ til gget koordinering af europaisk forskning, bade mel-
lem EU’s medlemsstater og mellem den private og offentlige indsats, og der-
ved skabe et europzisk center of excellence”.

Udviklingen af den europziske bioteknologistrategi skal prioriteres og stgttes
op om.

G10 gruppens samlede anbefalinger vedrgrer sidvel omrider under EU-
regulering, som omréder under national regulering.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om rapporten.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Narheds- og proportionalitetsprincippet bergres ikke af anbefalingeme i

rapporten. Der er alene tale om opfordringer til Kommissionen og medlems-
staterne.

4. Galdende dansk ret
Gealdende dansk ret bergres ikke.

5. Hgring

Der er ikke foretaget hgring af rapporten. Rapporten er offentliggjort 7. maj
2002. COREPER besluttede at sztte rapporten pd Radsmegdets dagsorden
ved sit mgde 14. maj 2002.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Rapporten har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Der er alene tale om opfordringer til Kommissionen og medlemsstater-
ne.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser. Der er alene tale
om opfordringer til Kommissionen og medlemsstaterne.

8. Tidligere forelseggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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1. Forslag til Ridets Forordning om statsstgtte til kulindustrien KOM
(2001)423

Revideret notat

Resumé

Baggrunden for forslaget er at grundlaget for den eksisterende kulstpt-
teordning udlpber med EKSF-traktatens udlpb den 24. juli 2002. F orslaget
har hjemmel i artikel 87, stk. 3, litra e, og artikel 89 i TEF.

Kommissionen anfgrer at forslagets formal er at styrke energiforsyningssik-
kerheden i EU. En mindstekapacitet af kulproduktion vil bidrage til at sikre
et fundament af indenlandske primere energikilder. Det kul der produceres i
EU er ikke eller kan ikke forventes at blive konkurrencedygtig i forhold til
import fra tredjelande. For at sikre kulindustriens levedygtighed finder
Kommissionen det derfor ngdvendigt at give medlemsstaterne mulighed for
at yde statsstgtte.

Samtidig hermed anfgrer Kommissionen at en mindsteproduktion af kul har
til formal at bevare en fuld funktionsdygtig infrastruktur, de faglige kvalifi-
kationer hos en kerne af medarbejdere og teknologisk ekspertise. Dette er i
folge Kommissionen ogsd med til at fastholde den fprerstilling, som den eu-
ropeiske teknologi for udvinding og ren forbrending af kul indrager og som
medvirker til en betydelig nedbringelse af den globale emission af forure-
nende stoffer.

Endvidere anfprer Kommissionen at forslaget har til formdl af afbgde alvor-
lige sociale og regionale fplgevirkninger i forbindelse med at kulproduk-
tionsanleg lukkes.

Forslaget er i vidt omfang en viderefprsel af principperne i den eksisterende
beslutning nr. 3632/93/EKSF og omfatter tre former for stotte: 1) stotte til
sikring af ressourcer, 2) stotte til aktivitetsindskrenkning og 3) stotte til
dekning af ekstraordincere udgifter.

1. Status

Kommissionen sendte den 30. juli 2001 ovennzvnte forslag til Radet.
Forslaget har hjemmel i artikel 87, stk. 3, litra e, og artikel 89 i TEF og skal
derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hgrin gsproceduren, jr.
artikel 89 i TEF.

Retsgrundlaget for den eksisterende statsstgtteordning til kulindustrien, be-
slutning nr. 3632/93/EKSF, er artikel 95 i EKSF-traktaten, der udigber den
24. juli 2002.
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I Grgnbogen om en europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed, som
Kommissionen vedtog den 29. november 2000 (KOM(2000)769), star, at
det af hensyn til forsyningssikkerheden pé energiomradet er en god ide at
bevare en mindre del af EU’s egen kulproduktion, samtidig med at der treef-
fes de forngdne sociale foranstaltninger.

Af Kommissionens Meddelelse af 15. maj 2001 om EU-strategi for bere-

dygtig udvikling KOM(2001)264 fremgéar det endvidere, at Kommissionen i

Igbet af 2001 vil forlegge Radet et forslag, sdledes at en statsstgtteordning
~—, for kulsektoren kan vedtages, inden udlgbet af EKSF-traktaten i juli 2002.

Europa-Parlamentets hgringssvar foreligger endnu ikke. Forslaget er sat pa
dagsordenen til Radsmgdet (industri/energi) den 6. — 7. juni 2002 med hen-
blik pa politisk enighed.

2. Formal og indhold
Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er at styrke energiforsynings-

sikkerheden i EU. En mindstekapacitet af kulproduktion vil bidrage til at
sikre et fundament af indenlandske primare energikilder. Det kul, der pro-
duceres i EU, er ikke eller kan ikke forventes at blive konkurrencedygtig i
forhold til import fra tredjelande. For at sikre kulindustriens levedygtighed
finder Kommissionen det derfor ngdvendigt at give medlemsstaterne mulig-
hed for at yde statsstgtte.

Samtidig hermed anf@rer Kommissionen, at en mindsteproduktion af kul har
til formal at bevare en fuld funktionsdygtig infrastruktur, de faglige kvalifi-
) Kkationer hos en kemne af medarbejdere og teknologisk ekspertise. Dette er i
- fplge Kommissionen ogsa med til at fastholde den fgrerstilling, som den eu-
ropziske teknologi for udvinding og ren forbre&nding af kul indtager, og
som medvirker til en betydelig nedbringelse af den globale emission af foru-
renende stoffer.

Endvidere anfgrer Kommissionen, at forslaget har til formal af afbgde alvor-
lige sociale og regionale fglgevirkninger i forbindelse med, at kulproduk-
tionsanleg lukkes.

Forslaget er i vidt omfang en viderefgrsel af principperne i beslutning nr.
3632/93/EKSF og omfatter tre former for stgtte: 1) stgtte til sikring af res-
sourcer, 2) stgtte til aktivitetsindskrenkning og 3) stgtte til dekning af eks-
traordinzre udgifter.

Ad 1. Stgtten mé alene dakke tab pa den Igbende produktion. Stgtten skal
vaere degressiv og ngdvendig for at opfylde malet om at styrke forsynings-




sikkerheden. Medlemsstaten skal udarbejde en ressourcesikringsplan med
angivelse af hvilke elementer, der er lagt vaegt pa ved udvazlgelsen af de an-
leg, der skal bidrage til mindsteproduktionskapaciteten. Endvidere skal stgt-
ten vaere gennemskuelig og opfgres pa den enkelte virksomheds resultatop-
gorelse, som en indtagt adskilt fra omsztningen.

Ad 2. Stgtten mé alene dzekke tab pa den Igbende produktion. Stgtten skal
nedsattes degressivt og ophgre efter den 31. december 2007. Stgtten skal
ogsa vare gennemskuelig. Medlemsstaten skal orientere Kommissionen om
sin nedlukningsplan, bl.a. med detaljeret angivelse af produktionsanlzg.

Nar en medlemsstat vil yde enten ressourcesikringsstgtte eller aktivitetsind-
skreenkende stgtte, skal medlemsstatens ressourcesikrings- eller nedluk-
ningsplan godkendes af Kommissionen. P4 baggrund af planen anmeldes de
stgttebelgb, som den pdgzldende medlemsstat gnsker at tildele det falgende
ar. Kommissionen trzffer herefter beslutning efter bestemmelserne i forord-
ning (EF) 659/1999.

Kommissionen skal senest den 31. december 2006 forlagge Europaparla-
mentet, Rédet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en
rapport om omfanget af kuls bidrag til EU's energiforsyningssikkerhed pa
langt sigt som et led i en beredygtig udvikling. Herefter kan det nermere
fastsettes, hvilken andel kul skal have i fundamentet af primzre energikil-
der.

Pa grundlag af rapporten forelegger Kommissionen forslag til zndring af
dette forordningsforslag for Radet. Endringsforslaget skal navnlig under
hensyn til kravet om degressivitet tage hgjde for hvilke anlzg, der fortsat
kan sikre forsyningeme, og hvilke anlag der i stedet skal lukkes ned. Der
skal 1 den forbindelse tages hensyn til sociale og regionale konsekvenser.

Ad. 3. Stgtte ydes til virksomheder, der udgver eller har udgvet en med kul-
produktion forbundet aktivitet. Stgtten dekker omkostninger, som skyldes
rationalisering og omstrukturering af kulindustrien og ikke er knyttet til den
lgbede produktion (gamle forpligtelser). Stgtten ma ikke overstige omkost-
ningerne. De stgtteberettigede omkostninger er angivet i et bilag til forord-
ningsforslaget.

Forslaget skal finde anvendelse fra den 24. juli 2002, svarende til udlgbet af
EKSF-traktaten og beslutning nr. 3632/93/EKSF, dog saledes at stgtteforan-
staltninger der ydes i perioden fra den 24. juli 2002 til den 31. december
2002, skal veere underlagt reglerne og principperne i beslutning nr.
3632/93/EKSF indtil den 31. december 2002. Forordningsforslaget udlgber
den 31. december 2010.
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3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at en statsstgttet kulproduktion i overensstemmelse

med proportionalitetsprincippet mé begranses til, hvad der er strengt ngd-
vendigt for at forbedre energiforsyningssikkerheden. Fra dansk side er man
enig i, at stgtten 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet ma be-
graenses til hvad der er strengt ngdvendigt, men man vil foretrekke at be-
grundelsen herfor ikke er baseret pa hensynet til forsyningssikkerheden,
men snarere pa sociale hensyn i de kulproducerende regioner.

Kommissionen har ikke anfgrt noget for s& vidt angar forslaget i forhold til
narhedsprincippet. Eftersom forslaget indeholder betingelser for ydelse af
statsstgtte til kulindustrien og saledes automatisk har indbygget tvemationa-
le aspekter i sig, vurderes det, at en fllesskabsregulering er ngdvendig for
at sikre gennemskuelighed og kontrol med stgtten.

4. Gazldende dansk ret
Omradet er ikke reguleret ved lov i Danmark.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Danmark har ingen regulering pa om-
radet. Der findes ingen anlag i Danmark, der producerer kul og som vil
kunne blive bergrt af forordningsforslaget. Forordningsforslaget vurderes
derfor ikke at have nogen lovgivningsmassige konsekvenser.

Dkonomiske og administrative konsekvenser: Forordningsforslaget vurderes
ikke at have hverken gkonomiske eller administrative konsekvenser i Dan-
mark.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa be-
skyttelsesniveauet i Danmark. Det samme gelder beskyttelsesniveauet i EU,
forudsat forordningsforslaget ikke antages at fgre til et gget forbrug af kul i
EU. Imidlertid argumenterer Kommission for at forslaget har en vis positiv
miljpeffekt i kraft af de europiske kulproducenters mere miljgvenlige méa-
de at udvinde kul pa. Dette kan der stilles spgrgsmalstegn ved. I EU er der

gjort mere for at reducere methanudslippet fra kulmineme, men dette mod-

svares til gengzld af, at der generelt er mindre methanudslip fra kulminer i
tredjelande

6. Hgring
Forslaget har veret udsendt i hgring den 24. september 2001 til 25 interes-
senter.
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Greenpeace og OVE er af den opfattelse, at der ikke er behov for fortsat
statsstgtte til kulindustrien af hensyn til forsyningssikkerheden eller miljget.
Der er ikke nogen begrundelse for fortsat driftsstgtte. Alt fremtidig stgtte
ber derfor gives som afviklingsstgtte med det formal at reducere sociale
problemer ved omstilling fra kulindustri til andre aktiviteter. Som en konse-
kvens af dette bgr artikel 4 i forslaget udga. Det er urimeligt hvis driftsstgtte
til kulindustrien ikke bliver underlagt de samme regler som statsstgtte til
miljgforanstaltninger, i serdeleshed kravet om degressivitet (5 &r). Denne
regel bgr indfgjes i artikel 6 i forslaget.

Dansk Energi stiller spgrgsmaélstegn ved om et stgttesystem, der automatisk
dakker forskellen mellem verdensmarkedsprisen og omkostninger i til-
strekkelig grad fremmer effektiviseringer. Endvidere foreslér Dansk Energi,
1 lyset af kulteknologiens svage placering i forslaget til det sjette rammepro-
gram for forskning, udvikling og demonstration, at den “sparede” stgtte, der
opstar gennem kravet om degressivitet, bgr gé til fremme af endnu mere ef-
fektive og miljgvenlige kulforbrendingsanlzg.

Fglgende organisationer meddelte at de ingen bemarkninger havde til for-
slaget: Danske Fjemvarmevarkers Forening, Mersk Olie og Gas A/S og
DONG A/S.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har den 30. november 2001 veret forelagt Folketingets Europaud-
valg til orientering. Udvalget orienteredes forud herfor med aktuelt samle-
notat af 23. november 2001, side 39 ff.

2. Indre marked for el og gas KOM(2000)125
Revideret notat

Resumé

Kommissionen fremlagde den 2. maj 2001 for Radet en pakke med forslag
til fremskyndelse og uddybning af det indre marked for el og gas. Pakken
bestar af en meddelelse fra Kommissionen om gennemfprelsen af det indre
marked for energi, et forslag til endring af el- og gasdirektiverne med hen-
blik pa fremskyndelse og uddybning af el- og gasliberaliseringen, samt et
forslag til forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse med
granseoverskridende elektricitetsudveksling.

Det Europeiske Rad besluttede pa sit mgde i Barcelona den 15.-16. marts
2002 kraftigt at opfordre Radet og Europa Parlamentet til sa tidligt som
muligt i 2002 at vedtage de foreliggende forslag vedrorende sidste stadium
af dbningen af markedet for elektricitet og gas, herunder




* fritvalg af leverandpr for alle europeiske forbrugere, bortset fra hus-
holdninger, fra 2004 for elektricitet og gas;

 beslutning om de videre foranstaltninger pa baggrund af erfaringerne
0g pa et tidspunkt inden Det Europeeiske Rads forarsmepde i 2003 under
hensyntagen til, hvordan public service-forpligtelser defineres, samt til
forsyningssikkerhed og navnlig beskyttelse af afsides liggende omrader
og de mest udsatte befolkningsgrupper;

* adskillelse mellem transmission og distribution pé den ene side og pro-
duktion og forsyning pa den anden side;

® ikke-diskriminerende adgang for forbrugere og producenter til nettene,
baseret pa gennemsigtige, offentliggjorte priser;

* oprettelse i de enkelte medlemsstater af en tilsynsinstans inden for ram-
merne af de relevante regler, der navnlig skal sikre effektiv kontrol med
vilkdrene for tarifering.

Desuden besluttede Det Europeeiske Rdd kraftigt at opfordre Rddet til
snarest muligt i 2002 at nd til enighed om forordningen om tarifering for
greenseoverskridende eltransaktioner og handtering af kapacitetsbe-
greensninger, der bygger pa principperne om forbud mod forskelsbehand-
ling, gennemsigtighed og enkelhed.

Status

Kommissionen fremlagde den 2. maj 2001 for Radet en pakke med for-
slag til fremskyndelse og uddybning af det indre marked for el og gas.
Pakken bestar af en meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om gennemfgrelsen af det indre marked for energi, et for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EC og 98/30/EC

om fzlles regler for det indre marked for elektricitet 0g naturgas, samt
et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingel-

serne for netadgang i forbindelse med grsnseoverskridende elektrici-
tetsudveksling.

I det fplgende behandles indledningsvist meddelelsen kort, dernast direktiv-
forslaget og forslaget til forordning.

Forslaget til direktiv har hjemmel i artikel 95 TEF, mens forslaget til for-
ordning har hjemmel i artikel 75, stk. 1, TEF, og begge skal derfor behand-
les af Europa-Parlamentet og Radet efter proceduren om fzlles beslutnings-
tagen i artikel 251 TEF.

Kommissionens meddelelse

I meddelelsen, der ledsager direktivforslaget og forslaget til forordning, re-

deggr Kommissionen for de hidtidige fremskridt i gennemfgrelsen af det in-
dre marked for el og gas. Endvidere redeggres der for arbejdet i de sakaldte
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Firenze- og Madrid-fora om harmonisering af tariferingen og andre regler
for greenseoverskridende handel med henholdsvis el og gas®.

Meddelelsen papeger, at der er sket betydelige fremskridt i liberaliseringen
af navnlig elmarkederne, men ogsé gasmarkedeme. Det har medfgrt betyde-
lige prisnedsattelser, som er stgrst i lande med hgj grad af kvantitativ mar-
kedsabning.

I meddelelsen presenteres der ogsa resultater af undersggelser af liberalise-
ringens konsekvenser pa en rekke omrader. Det konkluderes, at selv fuld-
steendig markedsdbning har ikke medfgrt noget fald i offentlige servicestan-
darder. Markedsabningen har ogsa ifglge Kommissionen vist sig at vere
forenelig med Fellesskabets mél for forsyningssikkerhed og miljgbeskyttel-
se, forudsat at de ngdvendige supplerende politikker gennemfgres. Der kan
og bliver ogsa truffet foranstaltninger for at sikre, at den ngdvendige om-
strukturering af energisektoren finder sted p en socialt ansvarlig made, som
er forenelig med Fallesskabets beskeftigelsespolitiske mal.

Det konkluderes, at der nu er behov for yderligere fremskridt pa to omrader,
nemlig kvantitativt med hensyn til en udvidelse af forbrugemes adgang til
det &bne marked, og kvalitativt med hensyn til en liberalisering i dybden, det
vil sige skerpelse af de regler, der skal sikre retfzrdig og ikke-
diskriminerende adgang til nettene.

a) Forslag til direktiv om sendring af el- og gasdirektiverne

1. Baggrund og status
Det Europziske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opfordrede til en

"hurtig indsats” for at gennemfgre det indre marked og bad "Kommissionen,
Rédet og medlemsstaterne om hver isr inden for deres respektive befgjel-
ser, ... at fremskynde liberaliseringen inden for elektricitet og gas ... Milet
er, at det indre marked kommer til at fungere fuldt ud pa disse omréader. Det
Europaiske Réid vil vurdere fremskridtene, nar det samles i fordret, med ud-
gangspunkt i Kommissionens rapport og hensigtsmassige forslag". Europa-
Parlamentet anmodede ligeledes Kommissionen om at vedtage en detaljeret
tidsplan for opfyldelse af de ngje fastlagte méalsatninger med henblik pa
gradvis at opna fuldstzendig liberalisering af energimarkedet’,

21 hhv. Firenze- og Madrid-foraerne, der ledes af Kommissionen, deltager reprasentanter
for alle involverede aktgrer pa nationalt plan fra medlemslandene, dvs. medlemsstaternes
reprsentanter, nationale tilsynsmyndigheder, transmissionssystemoperatgrer, el- og ga-
somradets producenter, forhandlere, forbrugere, netbrugere samt el- og gasbgrser etc. Malet
med arbejdet i disse fora er pé frivillighedens grundlag at etablere hensigtsmassige tekni-
ske regler for grenseoverskridende handel med el og gas.

3 Beslutning om Liberalisering af energimarkedet.
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Radet (energi) den 30. maj 2000 bekrzftede Lissabon-konklusionerne og
opfordrede Kommissionen til at fremsztte forslag til den videre indsats.

Pa mgdet i Det Europiske Rad i Stockholm den 23.-24. marts 2001 be-
kreftedes og forsterkedes Lissabon-konklusionerne, men der kunne dog ik-
ke, som foreslaet af Kommissionen, opnés enighed om en konkret dato for
den fulde markedsabning.

Det Europeiske Rad besluttede pa sit mpde i Barcelona den 15.-16. marts
2002 kraftigt at opfordre Radet og Europa Parlamentet til sa tidligt som
muligt i 2002 at vedtage de foreliggende forslag vedrgrende sidste stadium
af dbningen af markedet for elektricitet og gas, herunder

e frit valg af leverandgr for alle europceiske forbrugere bortset fra hus-
holdninger fra 2004 for elektricitet og gas. Dette vil svare til mindst
60% af hele markedet;

o beslutning om de videre foranstaltninger pa baggrund af erfaringerne
og pa et tidspunkt inden Det Europaiske Rads forarsmede i 2003 under
hensyntagen til, hvordan public service-forpligtelser defineres, samt til
forsyningssikkerhed og navnlig beskyttelse af afsides liggende omrader
og de mest udsatte befolkningsgrupper;

o adskillelse mellem transmission og distribution pa den ene side og pro-
duktion og forsyning pa den anden side;

e ikke-diskriminerende adgang for forbrugere og producenter til nettene,
baseret pa gennemsigtige, offentliggjorte priser;

e oprettelse i de enkelte medlemsstater af en tilsynsinstans inden for ram-
merne af de relevante regler, der navnlig skal sikre effektiv kontrol med
vilkdrene for tarifering.

Europa-Parlamentets udtalelse i fprste leesning foreligger nu. Parlamentet
har stillet en lang reekke cendringsforslag pé bade el- og gasomradet. Pa el
fokuserer @endringerne pé fplgende hovedomrader: (Dget forbrugerbeskyt-
telse, pget miljpbeskyttelse, ejerskabsunbundling af monopolaktiviteter og
kommercielle aktiviteter samt begrensning af energiselskabers mulighed for
at benytte midlerne i de sékaldte ”decommissioning funds” (midler henlagt
til nedlukning af atomkraftvaerker) til at opkpbe energiselskaber i andre
lande. Europa-Parlamentet har endvidere lagt stor veegt pa behovet for fuld
markedsabning. ‘

Pa gas fokuserer cendringerne pd folgende hovedomrdder: En udvidelse
af direktivet anvendelsesomrdde til at geelde gas generelt (herunder bio-
gas) og ikke kun naturgas, harmonisering af tarifstrukturer, ejerskab-
sundbundling af monopolaktiviteter og kommercielle aktiviteter, gget mil-
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Jobeskyttelse samt beskyttelse af sma producenter og forbrugere. Ogsa pa
gas legger Europa-Parlamentet stor veegt pa behovet for fuld markedsdb-
ning

2. Direktivforslagets indhold

Kvantitative foranstaltninger

Med hensyn til el foreslas det, at alle erhvervskunder far fuld adgang 1. ja-
nuar 2003, og at husholdningerne far adgang 1. januar 2005. For gas fore-
slas, at erhvervskundemne fér fuld adgang 1. januar 2004 og husholdningerne
samtidigt med elkunderne, dvs. den 1. januar 2005.

Kuvalitative foranstaltninger

”Unbundling”

Der krzves fuld funktionel adskillelse af henholdsvis transmissionsoperatg-
rens og distributionssystemoperatgrens aktiviteter fra andre aktiviteter, her-
under produktions- og salgsaktiviteter. Begge typer operatgrer skal som mi-
nimum vere uafhengig mht. juridisk person (legal form), organisation og
beslutningstagning fra andre aktiviteter, der ikke har at ggre med transmis-
sion henholdsvis distribution. For at sikre denne uafhangighed skal system-
operatgrerne leve op til fglgende:

- ledelsen i systemoperatgrvirksomhederne ma ikke indgdi virksomheds-
strukturer inden for det integrerede elektricitetsselskab, som har ansvaret
for den daglige drift af andre gas-/elforsyningsaktiviteter,

- der skal treffes passende foranstaltninger, der tager hgjde for system-
operatgr-ledelsens personlige interesser pa en made, der sikrer, at den
handler uathzngigt,

- systemoperatgren ma have fuld kontrol over alle de aktiver, der er ngd-
vendige for at drive, vedligeholde og udvikle nettet, og

- systemoperatgren mai etablere et “compliance”-program indeholdende
foranstaltninger, der sikrer, at diskriminerende adfard er udelukket.

Regleme er dog ikke til hinder for, at et kombineret transmissions- og di-
stributionssystem kan drives af en operatgr, safremt denne lever op til uaf-
hengighedskravene, for vidt angér andre aktiviteter end transmission og di-
stribution.

Reguleret tredjepartsadgang

Tredjepartsadgang til transmissions- og distributionssystememe skal vaere
pé basis af faste og offentliggjorte tariffer, som anvendes objektivt og ikke-
diskriminerende . Tarifferne skal godkendes af en uafhzngig tilsynsmyn-
dighed. Forhandlet tredjepartsadgang samt eneopkgber-modellen udgér af
direktiverne som mulige optioner.




I gvrigt indarbejdes transitdirektiverne for el og gas i el- og gasdirektiverne
og ophaves.

Uafhengig national tilsynsmyndighed/regulator

Medlemsstaterne skal oprette uafth&ngige nationale myndigheder, som skal
spille en central rolle, nér det galder om at sikre adgang til nettet uden for-
skelsbehandling. De skal derfor have de forngdne ressourcer samt befgjelser
til at fastsaztte eller godkende transmissions- og distributionstarifferne, for
de traeder i kraft. Disse regelfasts@ttende myndigheder har aktive forhands-
opgaver, til forskel fra konkurrencemyndighedeme, der kun kan optrede ef-
terfglgende i forbindelse med konkurrenceforvridninger.

Organ til overvagning af forsyningssikkerheden

Medlemsstaterne skal udpege et organ til at overvage forsyningssikkerhe-
den. Opgaven vil ifglge direktivforslaget kunne varetages af den uafhzngige
tilsynsmyndighed. Det kunne for eksempel vare Energitilsynet i Danmark.

PSO-bestemmelserne

PSO-bestemmelserne i direktiverne skal preciseres og opdateres med hen-
blik p4, at EU’s borgere kan vere sikre pa, at fuld markedsabning vil finde
sted pd en méde, der tjener deres interesser. Pa visse punkter &ndres regule-
ringen, saledes at en PSO gér fra at vare en option til at blive en forpligtel-
se. Der vil sdledes blive krzvet forsyningspligt for el til alle forbrugere.
Endvidere vil der blive indsat passende bestemmelser i begge direktiver, der
skal sikre beskyttelse af szrligt udsatte forbrugere, fx &ldre, arbejdslpse,
handicappede mv., mod urimelig afbrydelse af forsyningerne. Ud over for-
syningspligten skal medlemsstaterne sikre forsyninger til rimelige priser til
for eksempel periferiomréder af hensyn til social og gkonomisk samhgrig-
hed. Det bliver nu en pligt for medlemsstaterne at gennemfgre passende for-
anstaltninger til beskyttelse af miljget, ligesom det ogsa bliver en pligt at
treeffe foranstaltninger med henblik p opretholdelse af forsyningssikkerhe-
den. Specielt sidstnzvnte har en vigtig plads i revisionsdirektivet, jf. ned-
bruddet i elforsyningen i Californien.

3. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer i de indledende betragtninger, at mélene for den fo-
resldede foranstaltning, nemlig oprettelse af et velfungerende indre marked
for elektricitet og gas med lige konkurrenceforhold, ikke i tilstrekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne alene. De kan pa grund af foranstaltnin-
gens omfang og virkninger kun gennemfgres pa fellesskabsplan, i overens-
stemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincipperne, som fastsat i
traktatens artikel 5. Ifglge Kommissionen er direktivet begranset til det mi-
nimum, der er ngdvendigt for at nd de pagaldende mél, og gar ikke videre,
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end hvad der er ngdvendigt herfor. Fra dansk side er man enig i disse be-
tragtninger.

4. Gzldende dansk ret ' :
Elomradet reguleres i Danmark af elforsyningsloven med tilhgrende be-
kendtggrelser. Naturgasomradet reguleres af naturgasforsyningsloven med
tilhgrende bekendtggrelser.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser l

Det eksisterende gasdirektiv er implementeret i dansk ret ved lov nr. 449 af
31. maj 2000 om naturgasforsyning som @ndret ved lov nr. 481 af 7. juni
2001. Loven tager hgjde for de fleste af de nye tiltag der er indeholdt i det
foreliggende forslag til 2ndring af gasdirektivet. Det vurderes derfor, at der
hgjst vil vare behov for mindre justeringer af lovgivningen pa naturgasom-
radet, hvis forslaget til &ndring af direktivet vedtages i den foreliggende ud-
formning.

Det eksisterende eldirektiv er implementeret i dansk ret ved lov om elforsy-
ning, jf. lovbekendtggrelse nr. 767 af 28. august 2001, med tilhgrende be-
kendtggrelser. Der er ogsé i elforsyningsloven taget hgjde for flere af de nye
tiltag, der fplger af forslaget til 2ndring af eldirektivet. Det vurderes derfor,
at der ligeledes pa dette omrade hgjst vil vare behov for mindre justeringer
af sével elforsyningsloven som de tilhgrende bekendtggrelser, hvis forslaget
til endring af direktivet vedtages i den foreliggende udformning.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Da lovgivningen pa elomrédet i vidt omfang allerede lever op til direktivfor-
slagets bestemmelser, ventes forslaget bestemmelser vedrgrende eldirektivet
ikke at fa vesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for
hverken stat, amter, kommuner eller erhvervslivet.

Direktivforslagets bestemmelser om en gget dbning af gasmarkederne vil
skabe stgrre konkurrence pa disse markeder, herunder det danske. Et gget
konkurrencepres pa naturgasmarkedet kan reducere selskabernes indtzgts-
muligheder og dermed ogsa statens muligheder for at opna aktieudbytte fra
DONG-konceren. Det er ikke muligt at kvantificere et eventuelt indtagts-
tab for DONG Naturgas A/S og et deraf fglgende fald i statens udbytte.

Den ggede konkurrence forventes herudover pa sigt at kunne fgre til lavere
gaspriser for alle forbrugere, herunder erhvervsvirksomheder. Det vurderes
heller ikke muligt at kvantificere betydningen for gaspriserne af den ggede
konkurrence. Herudover vurderes lovforslaget ikke at have gkonomiske el-
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ler administrative konsekvenser for erhvervsvirksomheder. Erhvervsvirk-
somheder, som har ret til valg af leverandgr af gas, og som selv sgger om
adgang til systemet, vil dog med forslaget om reguleret adgang til transmis-
sionsnettet fa en lettelse, idet selskaberne ikke skal anvende ressourcer pa
forhandling om adgang til systemet.

Forslaget forventes ikke ud over eventuelt faldende gaspriser at have gko-
nomiske konsekvenser for amter eller kommuner.

Beskyttelsesniveau |

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
EU.

6. Hgring »
Direktivforslaget blev sendt i hgring den 4. april 2001 til 56 hgringsparter
med svarfrist den 23. april 2001. Det vil sige at hgringsparterne i deres svar
ikke har taget hgjde for vedtagelsen af den nye gasforsyningslov den 7. juni
2001. Energistyrelsen har modtaget 25 hgringssvar. Hovedindholdet af hg-
ringssvarene er gengivet i resumeet nedenfor.

Direktivforslagets forslag til @ndringer i gasdirektivet

Markedsabningen

Danske Energiselskabers Forening (DEF), ENERGI E2. Danske Fjernvar-
meverker Forening (DFF), Dansk Industd, INDUKRAFT, Foreningen for
Slutbrugere af Energi og Mzrsk Olie & Gas A/S fremfgrer alle en positiv
holdning til en fuldstzndig abning af naturgasmarkedet.

DONG Naturgas A/S fremfgrer, at selskabet legger vaegt pa at kunne leve
op til de "take-or-pay”-aftaler, som selskabet har indgéet med DUC. Hvis
DONG ikke kan afsztte eventuelle overskydende naturgasm&ngder pa mar-
kedsmassige vilkar, som fglge af en yderligere dbning, vil virksomheden
kunne lide gkonomiske tab. DONG finder, at de muligheder, der tilbydes
udenlandske selskaber for salg af gas pé det danske marked, ma ses i lyses
af de kvalitative tiltag vedrgrende tredjepartsadgang, der gennemfgres i de
nzrmeste lande. Dette indebzrer, at DONG skal sikres tilsvarende formel
og reel adgang til de kunder i udlandet, som udenlandske selskaber har ad-
gang til i Danmark, dvs. reel reciprocitet mellem landene.

Unbundling
DONG Naturgas A/S finder, at kravene vedrgrende unbundling er ungdigt

bureaukratiske, hvilket vil besvarligggre en effektiv og smidig organisation.
DONG vurderer, at reglerne fgrst og fremmest vil ramme de mindre gassel-
skaber, som ikke vil fa stordriftsfordele og synergier.
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Indukraft, Danske Fjemvarmevzarkers Forening Energi E2, Maersk Olie og
Gas A/S og Dansk Industri stgtter kravene til unbundling af netaktiviter fra

produktions- og salgsaktiviteter med henblik pé at sikre en effektiv konkur-
rence og modvirke urimelig forskelsbehandling. Danske Fjernvarmevzrkers
Forening mener endvidere, at de samme krav burde stilles til lageraktivite-
ter.

Reguleret tredjepartsadgang til transmissions- og distributionssystemer
Dansk Industri, Energi E2, Danske Fijemnvarmevarkers Forening, Marsk y
Olie og Gas AS og Foreningen for Slutbrugere af Energi stgtter Kommissi- ?,,)

onens forslag om tredjepartsadgang baseret pa offentliggjorte og ikke-
diskriminerende tariffer (reguleret adgang).

DONG bemcerker til forslaget, at selskabet i forbindelse med overtagelsen

af Naturgas Sjceelland 1/S har givet Konkurrencerddet tilsaen om. at
DONG senest den 31. december 2001 etablerer et scet tariffer for adgang

til transmissionsnettet for en standardtransportydelse _omfattende en
transmissionsaftale med kapacitetsreservation og transport.

Mersk Olie og Gas A/S fremfgrer, at det bgr sikres, at sgledninger, der an-
vendes til at lede naturgas til land, fremover reguleres efter regler svarende
til dem, der glder for transmissionsnettet.

PSO

Dansk Gasteknisk Center (DGC) navner, at erfaringemne viser (bdde i Euro-

pa, USA, og Japan), at liberalisering og deregulering af energimarkederne P
medfgrer en reduktion i forsknings- og udviklingsindsatsen. DGC indstiller i
derfor, at der i forbindelse med revisionen af gasdirektivet skabes gget op-

marksomhed omkring denne problemstilling, og at der indarbejdes passen-

de mekanismer i direktivet til sikring mod en uhensigtsmassig reduktion i

forsknings- og udviklingsaktiviteten.

Dansk Energi finder, at beskyttelse af dérligt stillede befolkningsgrupper mé
medlemstaterne sikres
frihed til at lgse, herunder gennem brug af sociallovgivningen.

EnergiMiljgradet hefter sig ved, at spgrgsmalet om energibesparelser er to-
talt fravaerende i afsnittet om mal for offentlig service i meddelelsen fra
Kommissionen.
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Qvrige forhold

Indukraft mener, at der bgr indfgres en forordning om betingelserne for net-
adgang i forbindelse med grenseoveskridende udveksling af gas, svarene til
den der gzlder pa elomradet.

Direktivforslagets forslag til sendringer i eldirektivet

Unbundling
Nord Pool stgtter direktivets bestemmelser om unbundling af monopolop-

gaver og kommercielle opgaver.

PSO

Danske Energiselskabers Forening anfgrer, at forslagets krav om etablering
af forsyningspligt for el til “overkommelige og rimelige priser” er uheldigt,
da elpriserne under forsyningspligten altid bgr vare knyttet til markedspri-
sen. Foreningen anfgrer endvidere, at det er vigtigt at medlemsstaterne ikke
tvinges til at varetage hensyn som social og gkonomisk samhgrighed, miljg-
beskyttelse og forsyningssikkerhed ved indfgrelse af offentlige servicefor-
pligtelser, men kan v&lge at bruge markedsorienterede virkemidler.

EnergiMiljgradet hafter sig ved, at spgrgsmélet om energibesparelser er to-
talt fraverende i afsnittet om mal for offentlig service i meddelelsen fra
Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet. Det er Radets indstilling,
at eldirektivforslagets artikel 3, pkt. 2 skal @ndres, sa det klart fremgar, at
energibesparelser er et vasentligt mél for energiselskabernes offentlige ser-
vice. Endvidere finder ridet, at det vil vare oplagt at integrere energibespa-
relsesmulighederne i alle de aspekter, der indgar i nerverende forslag fra
Kommissionen.

Qvrige bemeerkninger

Energi E2 og Danske Energiselskabers Forening anfgrer, at det er vig-
tig, at liberaliseringen af el- og gassektorerne sker parallelt.

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret naevnt til orientering i Folketingets Europa-
udvalg, forste gang i forbindelse med Radsmgdet (energi/industri) den
14. - 15. maj 2001, jf. aktuelt notat af 30. april 2001, side 8 ff. Senest har
sagen veere forelagt med henblik pa forhandlingsopleg i forbindelse med
Det Europeiske Rads mgde den 15.-16. marts 2002 jf. aktuelt notat af 15.
Jebruar 2002, sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. februar 2002.




b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingelser-
ne for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsud-
veksling

1. Baggrund og status
Det endelige formal med elektricitetsdirektivet er at fa oprettet et virkelig

integreret felles marked i modsatning til en situation, som praeges af 15 me-
re eller mindre liberaliserede, men stort set nationale markeder. Dette mél er
endnu ikke blevet ndet. Ganske vist har den grenseoverskridende handel - i
form af konkret elektricitetsudveksling mellem landene - udviklet sig i ti-
dens lgb og omfatter nu ca. 8% af den samlede elektricitetsproduktion. Det
er imidlertid et ret beskedent tal i forhold til de gvrige gkonomiske sektorer.

Selvom nzsten alle medlemsstaterne har gennemfgrt direktivet, og trans-
missionskapaciteten i de fleste tilfalde faktisk er til stede, er der meget, der
tyder p4, at det stadig volder mange kunder med mulighed for at valge leve-
randgr organisatoriske og gkonomiske vanskeligheder at skulle velge leve-
randgr i en anden medlemsstat.

Hvad tariffer angér, krever den enkelte transmissionsoperatgr (TSO) et
transmissionsgebyr, som ikke ngdvendigvis er samordnet med de transmis-
sionsgebyrer, der i forvejen skal betales til andre TSO'er. Da der er forskel
pa de tariferingsordninger, der benyttes i medlemsstaterne, kan det belgb,
som skal betales for systemadgang pa tvers af grensemne, derfor komme til
at variere betydeligt, ath®ngigt af de involverede TSO'er, uden ngdvendig-
vis at std 1 forbindelse med de faktiske omkostninger. Hvis der er tale om
transit gennem flere medlemsstater, kan disse forhold desuden medfgre, at
der "gér lagkage" i tarifferne (dvs. at de bliver lagt sammen, den ene oven
pé den anden), hvis alle de bergrte systemoperatgrer opkrever en afgift. In-
citamentet til at handle over landegranser mindskes derved betragteligt.

Et andet vigtigt forhold i denne forbindelse kan vare den begrensede kapa-
citet i samkgringslinjerne mellem de nationale transmissionssystemer. Man
regner med, at overbelastning ved de internationale grenser stadig vil vere
den vigtigste hindring for fri handel med elektricitet mellem visse europei-
ske regioner i de nasten 10 ar. Det skyldes ikke blot voksende energi-
strgmme, men ogsd @ndring af stremningsmegnsteret. Antallet af samkp-
ringslinjer mellem systemerne og de eksisterende anl@gs kapacitet skal der-
for ngdvendigvis udbygges.

I de tilfzlde, hvor de nuvarende samkgringslinjers kapacitet er begrenset,
bliver principperne for, hvordan denne kapacitet fordeles blandt markeds-
deltageme, afggrende for, hvilke deltagere der kan udnytte de handelsmu-

ligheder, det indre marked tilbyder. Markedsdeltageme vil blive forskelsbe-
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handlet, hvis der ikke opstilles gennemsigtige regler, som udelukker for-
skelsbehandling. De etablerede operatgrer kan hindre ny tilgang til marke-
det, ikke mindst hvis en stor del af kapaciteten er bundet af langtidskontrak-
ter. Det vil h#mme samhandelens udvikling og betyde langt fzrre fordele af
det indre marked.

P4 denne baggrund er der efter Kommissionens opfattelse brug for at har-
monisere Fellesskabets regler for tariffer for grenseoverskridende transak-
tioner og for fordeling af den disponible kapacitet pa samkgringslinjerne.

-, Det Europceiske Rad besluttede pa sit mgde i Barcelona den 15.-16. marts

' 2002 kraftigt at opfordre Radet til snarest muligt i 2002 at na til enighed
om en tariferingsordning for greenseoverskridende eltransaktioner, her-
under handtering af kapacitetsbegreensninger, der bygger pd principperne
om forbud mod forskelsbehandling, gennemsigtighed og enkelhed.

Europa-Parlamentets udtalelse i forste leesning foreligger nu. Parlamentet
har stillet en raekke endringsforslag, hvoraf de veesentligste vedrgrer prin-
cipperne for handtering af overbelastning af systemet, regulatormyndighe-
dens kompetence samt De Europceeiske Energiregulatorers Komités (CEER)
rolle som radgivende organ for Europa-Kommissionen.

2. Formal og indhold

Det er forordningsforslagets formal at indfgre faste bestemmelser for den
grenseoverskridende handel med elektricitet. Hovedformalet er at sikre, at
de omKostninger, transmissionssystemoperatgrerne faktisk padrager sig, af-
spejles ngjagtigt i afgifterne for adgang til systemet, herunder samkgrings-
linjerne, og at urimelig omkostninger i forbindelse med grenseoverskriden-
de transaktioner udelukkes.

Vedtagelsen af dette forordningsforslag er et vigtigt led i Fellesskabets stra-
tegi for at virkeligggre det indre marked for elektricitet. Ved at indfgre rime-
lige, omkostningsafspejlende, gennemsigtige og direkte anvendelige regler
for tarifering og tildeling af disponibel kapacitet pa samkgringslinjerne - og
sdledes fuldstendigggre bestemmelserne i elektricitetsdirektivet - sikrer det
effektiv adgang til transmissionssystememne med henblik pa grenseover-
skridende transaktioner.

Med hensyn til tarifering bygger den patenkte ordning pa det princip, at
TSO'erne indbyrdes kompenserer for de elektricitetstransitstrgmme, der pa-
fgrer hinanden, herunder de transitstrgmme, der seedvanligvis gar under be-
tegnelsen "loop flows" (slgjfestrgmme) eller "parallelstramme”. Ifglge for-
ordningsforslaget skal kompensationer til de TSO’er, der stiller deres net til
radighed for elektricitetstransit, derfor finansieres ved hjlp af bidrag fra de
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TSO'er, som er ophav til disse transitstrgmme. Desuden fastsatter forord-
ningen en vis harmonisering af de afgifter, der opkraves for adgang til nati-
onale systemer, i det omfang en sadan harmonisering er ngdvendig for at
undga eventuelle forvridninger pa grund af forskellige nationale ordninger.

Med hensyn til fordeling af den disponible kapacitet pi samkgringslinjerne
fastsaetter forordningen de hovedprincipper, fordelingen skal fglge. I et bilag
til forordningen ggres der rede for de nzermere tekniske enkeltheder.

Foruden grundprincipperne for prisfastsattelse og behandling af overbelast-
ning fastsztter forordningsforslaget, at der senere kan vedtages retningslin-
jer, som opstiller yderligere relevante principper og fremgangsmader. Disse
retningslinjer kan vedtages og @ndres uden at zndre forordningen, si der
kan ske en hurtig tilpasning til &ndrede forhold.

3. Nerhed og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer at Medlemsstaterne ikke kan lgse problemet alene,
fordi den fremgangsméde, der skal anvendes til at udarbejde et effektivt tari-
feringssystem, kr&ver samordning og ikke kan udvikles pa nationalt plan.
Det er regeringens opfattelse at Kommissionens forslag om et lovgivnings-
maessigt instrument er i fuld overensstemmelse med nzrheds- og proportio-
nalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Granseoverskridende elhandel reguleres i Danmark via elloven. De be-
stemmelser som er indeholdt i forslaget falder alle inden for ellovens gzl-
dende bestemmelser.

S. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forordningen medfgrer ingen umiddelbare &ndringer i dansk lovgivning
idet der allerede i den danske ellov samt bekendtggrelser indgar bestemmel-
ser for grenseoverskridende ethandel som harmonerer med forordningens
bestemmelser.

@konomiske og administrative konsekvenser
Forslag til forordning skgnnes ikke at have gkonomiske og administrative
konsekvenser for staten, amtskommuner og kommuner. De systemansvarli-
ge virksomheder vil f& beskedne ggede administrative opgaver omkring ad-
ministration af betalinger til fonden.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark og i EU.

80/101




6. Hgring

Forslaget til forordning blev sammen med eldirektivet sendt i hgring den 4.
april 2001 til 56 hgringsparter med svarfrist den 23. april 2001. Energisty-
relsen har modtaget 27 hgringssvar. Hgringssvarene vedrgrende forordnin-
gen har alle varet positive.

Generelle kommentarer

Danske Energiselskabers Forening, Energi E2, Nord Pool, Indukraft, Fi-

nansministeriet, Eltra, Elkraft System og Energitilsynet stgtter alle forslaget
til forordning.

Specifikke kommentarer
Elkraft System finder desuden, at handelshindringer af enhver art p& benyt-

telsen af udlandsforbindelserne bgr fjernes med radsforordningen.

Danske Energiselskabers Forening finder, som foresléet i forordningen, at
der er behov for en central kompetence pa omradet for at sikre alle aktgrer
ens rammebetingelser. Foreningen mener derudover ikke, at forordningen
skal begrense sig til at fokusere pa transporten af el mellem landene. En be-
tydelig del af de nuvaerende begrensninger for realiseringen af ét indre mar-
ked ligger inden for de enkelte landes transmissionsnet.

Nord Pool er enige i Kommissionens synspunkt om, at udviklingen ma ses
som en trappe: Fgrst auktionsprincippet pa greenseme og derefter etablering
af "market splitting” modellen, som indeholder klarere fordele fremfor auk-
tionsprincippet.

Foreningen for Slutbrugere af Energi er enig i, at tarifferne skal veere flow-
og ikke afstandsafh&ngige og at der sker kompensation for transitflow ved
betaling mellem TSO“erne. Det foreningens opfattelse, at der bgr indfgres et
system svarende til det i Nord Pool omradet geldende for udveksling mel-
lem landene.

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret navnt til orientering i Folketingets Europa-

udvalg, farste gang i forbindelse med Radsmgdet (energi/industri) den
14. - 15. maj 2001, jf. aktuelt notat af 30. april 2001, side 8 ff. Senest har
sagen veere forelagt med henblik pa forhandlingsopleg i forbindelse med
Det Europceiske Rads mgde den 15.-16. marts 2002 jf. aktuelt notat af 15.
JSebruar 2002, sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. februar 2002.
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3. Forslag til Radets og Europa-Parlamentets Beslutning om at aendre
Beslutning Nr 154/96/EC om retningslinier for Transeuropziske Netvark
pa energiomradet (TEN energi) KOM(2001) 0775 af 4. marts 2002

Revideret notat

Resumé

Kommissionens forslag til eendrede retningslinier for stptteordningen Tran-
seuropeiske Net pa energiomrddet indebeerer en sterkere betoning af TEN-
projekters bidrag til realisering af det indre marked pé el- og gasomrddet
og stprre vaegt pa energiforsyningssikkerhed. Som noget nyt foreslar Kom-
missionen, at listen med ” projekter af felles interesse” defineres tematisk i
stedet for geografisk, og at der desuden etableres en scerligt udvalg af pro-
Jekter (bencevnt “projekter af europeeisk interesse” ) med "prioriteringsak-
ser” eller kerneomrdder, som angiver, de geografiske omrader, der bgr pri-
oriteres hojt nar stottemidlerne skal allokeres. Kommissionen foreslar stgt-
temulighederne til "projekter af europeeisk interesse” forbedret. Loftet for
anlaegsstotte til den type projekter foreslds heevet fra 10 til 20%.

1. Status

Kommissionen har den 4. marts 2002 fremlagt forslag til 2ndring af Be-
slutning 1254/96/EC om Retningslinier for Transeuropziske Netvark
(TEN) pa energiomradet for Rédet.

Forslaget har hjemmel i artikel 154 og artikel 155 i Traktaten. Beslutning
om nye retningslinier for denne ordning skal vedtages med kvalificeret fler-
tal efter reglerne om fzlles beslutningstagen i artikel 251.

Transeuropaiske netverk for energi er en stgtteordning pa fzllesskabsni-
veau med henblik pé udviklingen af den europeiske infrastruktur pa ener-
giomradet.

De eksisterende retningslinier er fra 1996 og svarer ikke lzngere til den ak-
tuelle energipolitiske situation i Fzllesskabet. Hertil kommer, at retningsli-
nierne er udformede sa det er npdvendigt lgbende at foretage tilfgjelser, hvis
nye projekter skal blive berettiget til at opné stgtte. Sddanne tilfgjelser er
tidskrevende, da de krzver bide Radets og Europa-Parlamentets samtykke.

Allerede i forbindelse med fremlzggelse af grgnbogen:” P4 vej mod en eu-
ropaisk strategi for forsyningssikkerhed” (KOM (2000) 769) i slutningen af
&r 2000 tilkendegav Kommissionen, at den gnskede en modemisering af
retningslinierne for Transeuropaiske Netveaerk pa energiomradet.
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De seneste ar har det samlede érlige stgttetilsagn ligget pa 20-25 mio euro.
Dette niveau forventes fortsat i de kommende ar. Bevillingsspgrgsmélet be-
handles i ECOFIN regi og er ikke kadet sammen med revisionen af ret-
ningslinierne.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

Pa Det Europeiske Rads mede i Barcelona, den 15.-16. marts 2002, gnske-
de DER ”indtrengende at opfordre til, at de reviderede retingslinier og
ledsagende finansielle bestemmelser for trans-europaiske energinet (TEN)
vedtages senest i december 2002..." .

DER gnskede tillige “at tilslutte sig det for medlemsstaterne fastsatte mal
om en greenseoverskridende overfpringskapacitet pd elomrddet, der senest i
2005 svarer til mindst 10% af deres etablerede produktionskapacitet. Fi-
nansieringsbehovene skal hovedsagelig deekkes af de bergrte virksomhe-
der.”

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at formalet med den foreslaede revision er at tilrette
TEN, séledes at ordningen bedre fremmer realiseringen af ét velfungerende
konkurrencepraget indre el- og gasmarked og medvirker til at forbedre Fal-
lesskabets energiforsyningssikkerhed.

Kommissionen anfgrer videre, at dens forslag til nye retningslinier vil ajour-
fore stgtteordningen i lyset af den udvikling, der har fundet sted siden 1996.
I hovedtrzk indebzrer forslaget, at:

¢ De stgtteberettigede projekter defineres pa en bredere made end hidtil,
idet projekter defineres tematisk i stedet for geografisk. Det vil ifglge
Kommissionen bibringe stgtteordningen den ngdvendige flexibilitet og
medfgre, at retningslinierne ikke behgver hyppige revisioner.

o Stgtte- eller prioritetskriterierne @ndres, siledes at gennemfgrelse af det
indre marked gennem prioritering af “missing links”, lgsning af fla-
skehalsproblemer og integration i de nationale energinet af energipro-
duktion, baseret pd vedvarende energikilder, fremh&ves som sarligt
vigtige projekter.

¢ Forsyningssikkerhed, herunder forsyningen af de allermest perifere om-
rader i EU, samt energiforbindelserne til 3. lande, fér sterkere vagt.
Disse hensyn kan desuden medvirke til at TEN-projekterne fremover
bliver mere orienteret mod ansggerlandene.
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¢ For de projekter, som opnér betegnelsen “projekter af europaisk interes-
se” foreslés loftet for anlaegsstgtte haevet fra 10 til 20%. Dette er dog ik-
ke den del af retningslinierne for TEN energi, men vil indgd i den samti-
dige revision af den finansielle forordning for TEN, som vil blive be-
handlet i ECOFIN-regi.

¢ Kommissionens rapportering til Radet og Europaparlamentet &ndres fra
hvert andet ér til hvert fjerde ar. Kommissionen vurderer, at det vil
resultere i bedre rapporter, som i stedet for stort set at besté af en
opremsning af hvilke konkrete projekter, der har faet stgtte, vil blive
mere analyserende og vurderende.

Zndringerne ma forventes at medfgre at flere projekter vil kunne blive stgt-
teberettigede, men vil formentlig ogsé fgre til at TEN stgttemidlerne pa
energiomradet vil blive koncentreret pé frre store projekter og i hgjere
grad end hidtil vil blive allokeret til anlegsprojekter. En afledt konsekvens
kan blive et stigende pres for forhgjelse af bevillingen, som hidtil har veret
pa 20-25 mio. euro arligt.

I 'henhold til Traktatens bestemmelser i artikel 155 om Transeuropziske
Netveerk, skal retningslinierne for TEN indeholde “mél og prioriteter for de
aktioner, som patznkes gennemfprt” og der skal fastlegges projekter “af
feelles interesse”. Kommissionens forslag overholder disse rammer, men gir
et skridt videre. Projekter pa listen med projekter "af fzlles interesse” kan
underkastes endnu en prioritering ved at anvende de 7 og 5 sakaldte priori-
tetsakser, dvs. kerneomréader pa henholdsvis el- og naturgas-omradet. Disse
12 omréder udggr tilsammen: "Prioriterede projekter af europzisk interes-
se”. Det er inden for disse omrader, at Kommissionen vil prioritere fremti-
dens stgtte, og det er ifglge forslaget kun projekter, som kan relateres hertil,
der vil kunne opné op til 20% investeringsstgtte.

I den meddelelse der ledsager Kommissionens forslag til nye retningslinjer
foreslar Kommissionen en fast kvantitativ malsztning for udviklingen af
eloverfgringskapaciteten, nemlig at hvert enkelt medlemslands overfgrings-
kapacitet skal svare til 10% af den nationale produktionskapacitet.

3. Gzldende dansk ret

Der findes ikke en dansk statsstgtteordning til udbygning af den overordne-
de infrastruktur pé el- og naturgasomradet. Lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning regulerer infrastrukturen pa hhv. el- og naturgasomradet.
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4. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Feellesskabet er i henhold til Traktatens artikel 155 forpligtet til at opstille et
set retningslinier for Transeuropziske netvark pé energiomradet omfatten-
de mél og prioriteter.

I den meddelelse, der ledsager forslaget, pdpeger Kommissionen, at
spgrgsmalet om tilvejebringelse af en passende energiinfrastruktur er et an-
liggende bade for de europaiske el- og naturgasselskaber, medlemslandene
og Fellesskabet. Den enkelte medlemsstat, og de energiselskaber, der ope-
rerer i medlemsstaten, er ansvarlig for energiinfrastrukturen, men pé grund
af det indre marked, og det glder iser for el, er energiforsyningen i det
enkelte medlemsland ikke kun afhangig af den nationale infrastruktur, men
ogsa pavirket af infrastrukturen i andre lande.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at energiinfrastrukturen ikke kun
er et nationalt anliggende, men ogsé krever indsatser pé fzllesskabsniveau.
Regeringen anser stgtteordningen Transeuropaiske Netvark for et blandt
flere virkemidler til at fremme et velfungerende indre energimarked og sikre
Europas energiforsyning. Regeringen finder endvidere, at forslaget ikke gar
videre end det er ngdvendigt for at opné de opstillede mal.

5. _Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens forslag har ikke lovgivningsmessige konsekvenser for
Danmark.

@konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget medfgrer ikke statsfinansielle konsekvenser, men kan fé positive
gkonomiske konsekvenser for netselskaberne pa el- og naturgasomradet,
idet nye retningslinier vil ggre det lettere for danske selskaber at spge om
tilskud til vurdering, forberedelse og projektering af anlzgsprojekter inden
for energiinfrastrukturen.

Forslaget om nye retningslinier vil gge EU’s energiforsyningssikkerhed og
forbedre den europziske energiinfrastruktur. Derved vil forslaget fremme et
mere effektivt og konkurrencepraget europzisk marked for el og gas og
derigennem kunne medvirke til lavere forbrugerpriser.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en begrznset positiv indvirkning p& beskyttelses-
niveauet i Europa og Danmark. Kommissionens forslag indeberer, at TEN
som noget nyt vil kunne stgtte projekter, som integrerer el produceret pé ba-
sis af vedvarende energi i det overordnede net, og det vil alt andet lige med-
fore en reduktion af den europziske energisektors CO; -udledning. Det mé
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dog forventes at forslagets miljgforbedring, bade nationalt og i Europa, bli-
ver af begrenset omfang.

6. Hgring
Forslaget har varet sendt i ekstern hgring til Elsam, Energi E2, Eltra, El-
kraft system, DONG A/S og Dansk Energi. ‘

Dansk Energi finder udviklingen af de europaiske transmissionsnet for bade
el og gas af helt afggrende betydning for udviklingen af et effektivt funge-
rende, konkurrencebaseret indre energimarked. Foreningen peger p4, at det
er vigtigt at veere opmearksom pé, at der ikke kun er behov for tilstrekkelig
transmissionskapacitet mellem landene, som Kommissionen i sin meddelel-
se synes at fokusere meget ensidigt pa. Tilstrekkelig transmissionskapacitet
inden for landene er lige sd vigtig, s& flaskehalsene ikke blot flyttes fra
grensemne til inden for de enkelte medlemsstater. Foreningen vurderer, at
Kommissionens konkrete forslag ™..er stort set fornuftige og afspejler aktivi-
teterne pd andre policy-omrader”, men fremhaver bl.a. at ”maélet om, at ud-
landsforbindelserne (inden for elsektoren) skal have en mindste kapacitet pa
10% af den installerede produktionskapacitet synes meget abitrart og savner
bagvedliggende argumentation.”

Energi E2 anser de foresldede ®ndringer i Kommissionens forslag for hen-
sigtsmassige og gnskelige. Szrligt den pgede fokus pé "missing links” og
“bottlenecks” findes ngdvendig for at fgrst og fremmest naturgasmarkedet

til at fungere uden de vasentlige transportforhindringer, som findes i dag.

Derudover er der bade fra de to nevnte og fra de gvrige hgringsparter en
reekke specifikke bemarkninger til listen i bilagene med forslag til konkrete
projekter.

7. Tidligere forelaeggelse
Sagen blev den 1. marts 2002, forud for Det Europeiske Rads mede i

Barcelona, forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pd
forhandlingsopleg.

4. Forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om fremme af an-
vendelsen af bio-braendsler til transport KOM(2001)547

Genoptryk

Resumé

Formalet med forslaget er at forbedre energiforsyningssikkerheden og ned- _
bringe drivhusgasemissionerne. Forslaget stiller som forpligtende malscet-




ning, at biobrendstoffernes andel skal udggre mindst 2 pct., beregnet péd
grundlag af energiindhold, af al benzin og diesel, der scelges til transport i
hvert medlemsland. Andelen skal stige med 0,75 pct. point éarligt til 5,75 pct.
i 2010. En del heraf skal opfyldes ved iblanding. 1 2009 tilstreebes det at
iblande mindst 1 pct. biobreendstof i den solgte maengde benzin og diesel til
transport i hvert medlemsland. Andelen skal stige til 1,75 pct. i 2010.

1. Status
Kommissionen sendte den 17. december 2001 ovennavnte forslag til Ra-
det.

Forslaget har hjemmel i artikel 175 TEF (tidligere artikel 130 S) og skal der-
for vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles be-
slutningstagen i artikel 251 i TEF (tidligere artikel 189B).

I sin beslutning af 18. juni 1998* opfordrede Europa-Parlamentet til en stig-
ning i biobr@ndstoffers markedsandel til 2 pct. i Igbet af fem &r i form af en
rekke foranstaltninger, som skulle omfatte afgiftsfritagelser og fastsattelse
af en obligatorisk andel af biobrendstoffer for olieselskaberne.

Kommissionen udsendte i november 2000 en grenbog "Pa vej mod en euro-
paisk strategi for forsyningssikkerhed", der indeholder et mal om, at 20 pct.
af vejtransportens braendstofforbrug skal substitueres af alternative brend-
stoffer inden 2020 med det dobbelte formal at forbedre energiforsyningssik-
kerheden og nedbringe drivhusgasemissionerne.

Det Europziske Rad drgftede i Goteborg i juni 2001 Kommissionens for-
slag til en fallesskabsstrategi for beeredygtig udvikling bestdende af en rzk-
ke foranstaltninger, som blandt andet omfatter udvikling af biobrendstoffer.
Det Europziske Rid stgttede, at Kommissionen fremlagde forslag herom
med henblik pa videre behandling i Rédet.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om direktivforslaget.
Forslaget er pé dagsordenen for radsmegdet (industri/energi) den 6. — 7. juni
2002 med henblik pa generel orientering.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er at bidrage til at

1. Forbedre forsyningssikkerheden. Transportsektoren er stort set 100 pct.
atheengig af olie, som er den energikilde, der ifglge Kommissionen giver
stgrst anledning til bekymring ud fra et forsyningssikkerhedsmeassigt
synspunkt.

4 EFT C 210 af 6.7.1998, s. 215.
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2. Reducere COz-emissionerne. CO,-emissioner fra transport forventes at
stige pé trods af de malsatninger, man har vedtaget for at nedsatte dem.
Det gor det ifplge Kommissionen meget vanskeligt for EU at opfylde
forpligtelserne om reduktion af drivhusgasudslip i henhold til Kyoto-
protokollen. Desuden betragter Kommissionen Kyoto-forpligtelserne
som et fogrste skridt.

3. Forbedre landdistrikternes gkonomi. Produktionen af rématerialer til bi-
obrandstoffer kan bidrage til at skabe nye indkomstkilder og opretholde
beskaftigelsen i landdistrikter. Det vil ifglge Kommissionen passe godt
med udvidelsen af EU.

Forslaget indebaerer i hovedtrek

1. Senest 31. december 2005 udggr biobreendstoffernes andel mindst 2 pct.,
beregnet pa grundlag af energiindhold, af al benzin og diesel, der selges
til transport i hvert medlemsland. Andelen stiger med 0,75 pct. point ar-
ligt til 5,75 pet. i 2010.

2. Det tilstrbes, at en del heraf opfyldes ved iblanding. I 2009 tilstrebes
det at iblande mindst 1 pct. biobrendstof i den solgte maengde benzin og
diesel til transport i hvert medlemsland. Andelen stiger til 1,75 pct. 1
2010.

3. Medlemslandene udfgrer lgbende kontrol og indrapportering til Kom-
missionen. Senest den 31. december 2006 forlegger Kommissionen en
rapport om udviklingen for Europa-Parlamentet og Rédet. P& grundlag
af denne rapport foreslar Kommissionen i givet fald en tilpasning af de i
punkt 1-2 anfgrte malsetninger.

Kommissionen ser direktivforslaget som et fgrste led i opfyldelsen af sin
mélsetning fra gregnbogen om forsyningssikkerhed om, at 20 pct. af vej-
transportens brendstofforbrug skal substitueres af alternative brendstoffer
inden 2020. Kommissionen skitserer et sdkaldt optimistisk udviklingsscena-
rie, hvor mélsztningen nés ved, at en aktiv politik understgtter brugen af na-
turgas og brint pd l&ngere sigt som supplement til biobrendstoffer. Kom-
missionen vurderer, at pa kort og mellemlangt sigt er biobrendstoffer det
eneste alternativ til oliebaserede brandstoffer i transporten.

Kommissionen fremsztter samtidigt et "Forslag til Ridets Direktiv om zn-
dring af direktiv 92/81/EQF for s& vidt angar muligheden for at anvende en
reduceret punktafgiftssats pad biobrandstoffer og pa visse mineralolier, der
indeholder biobrendstoffer”. Dette direktivforslag indeholder mulighed for
at fritage biobrendstoffer for op til 50 pct. af et medlemslands normale
punktafgift for tilsvarende motorbrendstoffer. Der henvises til Skattemini-
steriets grundnotat herom.

3. Nearhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
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Kommissionen anfgrer, at i henhold til EF-traktaten har Fallesskabet til op-
gave at sgrge for en beredygtig udvikling af gkonomien i Fallesskabet gen-
nem integration af miljgpolitikken i1 andre af Fallesskabets politikker.
Kommissionen vurderer, at udviklingen af vedvarende energikilder, herun-
der til transport, er en af de vigtigste udfordringer ved gennemfgrelsen af
EU's strategi for bazredygtig udvikling, som Kommissionen fremlagde pa
Det Europziske Rads mgde i Goteborg i juni 2001.

P grundlag af Kommissionens intention om at ggre det til et feelles mél at
pge anvendelsen af biobr&ndstoffer til vejtransport i alle medlemslande, an-
forer Kommissionen, at det er ngdvendigt at etablere et fzlles juridisk bin-
dende instrument med henblik pa at sikre, at den gkonomiske byrde bares
solidarisk af medlemslandene.

Kommissionen vurderer, at en gget anvendelse af biobrendstoffer til trans-
port er en af de mader, hvorpd EU kan pévirke det globale marked for
brandstof til transport og dermed energiforsyningssikkerheden pa mellem-
lang og lang sigt. Kommissionen vurderer, at det er tvivlsomt, om bio-
brendstoffer nogensinde vil komme til at udggre en vasentlig andel af det
samlede brendstofforbrug i EU, hvis der ikke treffes koordinerede beslut-
ninger pa dette omrade.

Kommissionen anfgrer, at den méde, hvorpé biobrandstoffers andel gges pa
de nationale markeder, sa vidt muligt bgr overlades til medlemslandene,
men at det vil vere vanskeligt at gge andelen ud over et vist niveau (4-5
pct.), med mindre der iverksattes foranstaltninger til iblanding i fossilt
brendstof.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at de angivne malsztninger i di-
rektivforslaget kun vil kunne opnas gennem en fzlles regulering, og at for-
slaget i forhold til malsztningeme ikke gar videre end ngdvendigt.

4. Gaeldende dansk ret
Omradet reguleres af bekendtggrelse nr. 77 af 15. januar 2001 udstedt med
hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Det skgnnes, at forslaget vil kunne im-
plementeres i Danmark ved sazrskilt bekendtggrelse. Den tilladte kvalitet af
benzin og diesel, som anvendes i motorkgretgjer, reguleres af bekendtggrel-
se nr. 77 af 15. januar 2001 udstedt med hjemmel i lov om kemiske stoffer
og produkter og som implementerer EU-direktiv 98/70/EF af 13. oktober
1998 og direktiv 2000/71/EF, begge vedrgrende kvaliteten af motorbrend-
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stoffer. Det er i fgrste omgang ikke ngdvendigt at &ndre bekendtggrelsen
som fplge af selve direktivforslaget.

Kommissionen vil undersgge, om eksisterende direktiv 98/70/EF skal and-
res, sé der stilles krav om tvungen iblanding. I sa fald skal den eksisterende
danske bekendtggrelse nr. 77 ®ndres tilsvarende.

@Dkonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget har administrative konsekvenser for staten i form af kontrol- og
indberetningsprocedurer, som indebarer et vist personaleforbrug. Amter og
kommuner vil ikke blive direkte péavirket. Hertil kommer eventuelle forgge-
de offentlige udgifter til at sikre overholdelse af Vandmiljgplan II og Pesti-
cidhandlingsplan II, i det omfang rdvareme til biobrendstofferne produceres
pé braklagt jord, som giver anledning til gget udvaskning af nitrater og pe-
sticider.

Producenterne af biobrzndstofferne vil f& en markbar tilvaekst i aktiviteten
pé bekostning af producenterne af benzin og diesel. Landbruget vil ogsa fa
en tilvaekst i aktiviteten, i det omfang rivaremne til biobrendstofferne kan
produceres pé braklagt jord efter de gzldende ordninger om tvungen udtag-
ning.

Olieselskaberne vil fi en begrenset forpgelse af omkostningerne ved at
héndtere biobrzndstofferne og kontrollere deres andel.

Forslaget har pkonomiske konsekvenser i form af forhgjede priser p4 trans-
portbrandstoffer, der skal betales af forbrugerne. Hvis det samtidigt frem-
satte forslag om @ndring af direktivet 92/81E@F vedtages, dbnes der mulig-
hed for, at ekstraomkostningerne helt eller delvist afholdes af staten via af-
giftslempelser pa biobrendstofferne. For n&rmere oplysninger herom hen-
vises til rammenotat fra Skatteministeriet vedrgrende dette direktivforslag.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning i form
af formindsket CO,-udslip i Danmark og EU i forhold til en situation uden
brug af biomasse. I det omfang braklagt jord inddrages i produktionen, vil
der dog ske gget udvaskning af nitrater og pesticider samt en forringelse af
biodiversitet og andre naturverdier.

6. Hgring

Energistyrelsen og Skatteministeriet sendte i perioden fra den 2. januar til
den 18. januar 2002 de to direktivforslag "Forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om fremme af anvendelsen af biobrendstoffer til trans-
port” samt "Forslag til Radets direktiv om &ndring af direktiv 92/8 1/EQF
for sé vidt angér muligheden for at anvende en reduceret punktafgiftssats pa
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biobrandstoffer og pa visse mineralolier, der indeholder biobrandstoffer" til
hgring hos 73 interessenter. Der indkom 31 hgringssvar, hvoraf 26 indeholdt
kommentarer.

Nedenfor gives alene et kort resume af hgringssvarene vedrgrende det fgrste
direktivforslag, mens et resume af hgringssvarene vedrgrende det andet di-
rektivforslag findes i Skatteministeriets grundnotat herom.

Generelt

Energitilsynet, Forenede Danske Motorejere, Forskningscenter RIS@,
Landbrugsrédet (herunder Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug)
og Rédet for Agroindustri stgtter forslaget generelt og uden nevnevardige
forbehold.

Anvendelsesomréide
Organisationen for Vedvarende Energi mener, at malsatningen skal udvi-
des til at gzlde al vedvarende energi i transportsektoren.

Virkemidler
Rédet for Agroindustri ggr opmerksom p4, at rene planteolier kan anvendes
direkte i ombyggede dieselmotorer.

Ifglge International Transport Danmark og Dansk Transport og Logistik kan
det veere fornuftigt at etablere et fzlles europaisk innovationspres med hen-

syn til anvendelse af biobraendstof.

Emmelev A/S opfordrer til, at Danmark ikke venter til 2005 med at indfgre
de ngdvendige incitamenter.

Oliebranchens Fellesrepresentation mener, at direktivet ikke ma forpligte
branchen eller enkelte selskaber til at tilvejebringe produkter af tilstrekkelig
kvalitet i bestemte mangder, da der ikke er garanti for, at de vil vare til r3-
dighed. Det ber fastlegges pé hvilket trin i produktionen, bioprodukterne
skal tilsettes. Krav om minimums iblanding i fossil brandstof bgr overlades
til medlemslandene.

Oliebranchens Fzllesreprasentation vurderer, at direktivforslagets krav i
mange tilfzlde lettest og billigst vil kunne opfyldes ved at anvende ETBE
som oktantalsfremmende komponent i benzinproduktionen. Danmark har
fraskrevet sig denne mulighed, fordi den danske udfasning af MTBE ogsé
gelder ETBE. Oliebranchens Fzllesreprasentation mener derfor, at den
danske forpligtelse til at opfylde mélene for anvendelsen af biobrzndstof
ber forsinkes med maske et par ar i forhold til resten af EU for at stille
Danmark lige.
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Organisationen for Vedvarende Energi mener, at biobrendstofandelen helst
bpr opnés ved brug af rene biobrandstoffer, s& der bgr ikke vare krav om
tvungen iblanding. Rene planteolier krever mindre energiforbrug ved frem-
stillingen end biodiesel og kan produceres lokalt ved simple processer.

Miélsztning om forsyningssikkerhed
International Transport Danmark konstaterer, at der ikke er vedtaget nogen

EU-mélsztning om brug af 20 pct. alternative breendstoffer i transporten in-
den 2020.

Dansk Transport og Logistik vurderer, at forslaget kan medvirke til gget
forsyningssikkerhed. Oliebranchens Fzllesreprasentation mener, at virk-
ningen pé forsyningssikkerheden er tvivlsom.

Virkninger pa drivhusgasemissioner

Oliebranchens Fellesreprasentation og International Transport Danmark
vurderer, at nettovirkningen pa CO,-emissionerne ved brug af biobrandstof-

fer kan blive vaesentligt begrenset, nar der tages hgjde for energiforbruget
til fremskaffelse af biobrendstofferne. Hertil legger International Transport
Danmark et forgget udslip af den meget kraftige drivhusgas, lattergas, ved
brug af kvalstofholdig gedning i rapsdyrkningen. Forskningscenter RIS@
mener, at brug af biobrzndstoffer vil bidrage positivt til en nedbringelse af
CO,-emissionerne i en periode pa 20-30 4r, indtil andre lgsninger inden for
transportteknologien er udviklet.

Virkninger pa andre emissioner fra energi
International Transport Danmark og Dansk Transport og Logistik mener, at
virkningen pé anden luftforurening er marginal.

Naturmessige konsekvenser

Danmarks Naturfredningsforening mener, at forslaget kun kan gennemfgres
ved at inddrage de meget store brakarealer. Det vil betyde udbredt brug af
gedning og sprgjtemidler herpé og dermed modvirke Pesticid- og Vandmil-
joplaneme, og det er i modstrid med Wilhelmudvalgets anbefalinger om na-
turgenopretning. Organisationen for Vedvarende Energi kan kun stgtte for-
slaget, hvis det ikke medfgrer gget forurening fra landbruget.

Forenelighed med andre tekniske krav

Oliebranchens Fellesreprasentation, International Transport Danmark og
Dansk Transport og Logistik anfgrer, at det mé sikres, at brug af
biobrendstoffer ikke kolliderer med andre normer og tilladelser. Forsk-
ningscenter RIS@ mener, at biobr&ndstoffer umiddelbart kan tilszttes ben-
zin til eksisterende motorer, sa der ikke er behov for &ndret motorteknologi




og ny infrastruktur. Emmelev A/S konstaterer, at biodiesel umiddelbart kan
anvendes i den eksisterende vognpark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Danmarks TransportForskning, International Transport Danmark. Oliebran-

chens Fzllesrepreesentation og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad finder, at

omkostningerne ved at gennemfgre forslaget er for hgje. Oliebranchens Fel-

lesreprasentation og Danmarks TransportForskning bemearker, at skabelse
af arbejdspladser i landdistrikterne ogsé er udtryk for omkostninger til brug

af arbejdskraft. International Transport Danmark, Dansk Transport og Iogi-
stik, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd vurderer, at der ofte vil kunne opnas
stgrre reduktion af drivhusgasemissioner for pengene ved at anvende bio-
massen direkte til opvarmning og kraftvarme.

Emmelev A/S har beregnet, at den samfundsgkonomiske omkostning ved at
anvende biodiesel er godt 60 kr. per tons fortrangt CO,, nir det udvindes af
raps dyrket pa braklagte arealer. Prisen er faldet markant i de seneste ar,
fordi biodiesel nu kan produceres i industriel storskala. Emmelev A/S vur-
derer, at Danmark har braklagt jord nok til selv at dekke sit eget behov for
biobrendstoffer ved at dyrke biomassen herp&, men at Blair House aftalen
kan s®tte en begrensning.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Dansk Transport og Logistik mener, at der er vigtigt, at reguleringen sker pa

feelleskabsniveau for at sikre, at danske transportgrers konkurrenceevne ikke
pévirkes negativt. International Transport Danmark finder det afggrende, at
brugernes konkurrenceevne pa ingen made pavirkes negativt.

Oliebranchens Fallesreprasentation ggr opmearksom p4, at et stort og sti-
gende europzisk marked for landbrugsmeassig energiproduktion vil blive
meget attraktivt for producenter i andre verdensdele. Emmelev A/S mener,
at dyrkning af biobreendstoffer pa braklagt jord kan vise sig at rumme en
vaesentlig gkonomisk gevinst for dansk landbrug.

Forskningscenter RIS@ ggr opmarksom pa, at dansk forskning er langt med
at udvikle teknikker til udvinding af bioethanol fra blandt andet halm, og at
en gennemfprelse af forslaget kan gavne danske erhvervsinteresser.

Arbejdsmiljg

Specialarbejderforbundet i Danmark mener, at direktivforslaget mangler et
meget vigtigt punkt, vurdering af arbejdsmiljget, og anmoder om, at Dan-
mark meddeler Kommissionen, at en sddan vurdering skal indga.

Alternativer

93/101




e e TS L e e e ——— R T T s v

94/101

Danmarks Naturfredningsforening og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
mener, at det er mere omkostningseffektivt at satse péa forpget brendstofef-

fektivitet.

DONG A/S bemerker, at samdrift med naturgas, som det praktiseres i Sve-
rige, kan pge anvendelsen af biogas.

Dansk Energi finder det teknisk, gkonomisk og miljgmassigt forkert at se

bort fra elbilen som et af de alternative kgretgjer, der kan markedsfgres

bredt, idet batteri-teknologien i disse 4r gennemgér en voldsom udvikling

med hensyn til forgget kapacitet og faldende priser. Opladning om natten -
udnytter produktionskapaciteten pa en gkonomisk og miljgvenlig made. /)

7. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg modtog den 16. januar 2002 grundnotat om for-
slaget.

5. Energicharteret

1. Baggrund og indhold

Rédssekretariatets rapportering om arbejdet i Energicharter er et nasten fast

punkt pd energirddsmgdeme. Rapporteringen vil formentlig vere koncentre-

ret om status for forhandlingerne af en transitprotokol for energi. Disse for-

handlinger har stiet pa i mere end 2 ar. En transitprotokol vil etablere et in-

ternationalt regelvaerk for transport af olie og naturgas gennem tredjelande.

Formanden for charterkonferencen (energicharterets gverste myndighed), §
tidligere viceformand for Kommissionen Henning Christophersen, forventes i)
at spge forhandlingerne afsluttet pa charterkonferencen den 20. juni 2002.

Der udestar kun fé reelle problemer, men det er uvist om den russiske dele-

gation af indenrigspolitiske grunde vil vare rede til at afslutte forhandlin-

gerne i juni i ar.

Den manglende russiske ratifikation af Energxcharteret kan muligvis ogsa

blive bergrt i rapporten.

6. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om et flerarigt
program for tiltag pa energiomradet: Programmet “Intelligent energi i
Europa” (2003-2006) KOM(2002) 162.

Nyt notat

Resumé




Forslaget har til formal at tilvejebringe det lovgivnings- og budgetmeassige
grundlag for et nyt EU-stptteprogram pa energiomradet til aflgsning af det
nuveerende energirammeprogram med tilhgrende scerprogrammer. Pro-
grammet skal bidrage til Feellesskabets overordnede energistrategi vedrg-
rende forsyningssikkerhed og beeredygtig udvikling med scerlig fokus pa
energieffektivitet og vedvarende energi. Forslaget sigter pa en mere malret-
tet indsats mod feerre men mere sammenhangende aktiviteter. Det foreslas,
at aktiviteterne under de nuverende "SAVE” og "ALTENER” programmer
viderefgpres. Det tidligere SYNERGY program omdefineres til
”COOPENER”, som vil fokusere pd fremme af energieffektivitet og vedva-
rende energi i tredjelande, herunder iscer i udviklingslandene. Endelig tilfp-
jes en ny dimension vedrgrende energiaspekter i transportsektoren, som be-
neevnes "STEER”. Kommissionen foreslar en samlet budgetramme for peri-
oden 2003-2006 pa 215 mio. EUR (ca. 1,6 mia. DKK).

1. Status

Europa-Kommissionen har den 12. april 2002 fremsendt ovennavnte forslag
til Radet. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 175, stk. 1 og skal ved-
tages med kvalificeret flertal af Rédet efter proceduren i traktatens artikel
251om f=zlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

Baggrunden for forslaget er, at det nuvaerende energirammeprogram med
tilhgrende s@rprogrammer om energieffektivitet (SAVE), vedvarende energi
(ALTENER), internationalt energisamarbejde (SYNERGY), analyser, pro-
gnoser mv. (ETAP), sikkerhed vedrgrende kernekraft (SURE) samt ren og
effektiv udnyttelse af faste brendsler (CARNOT) udigber den 31. december
2002.

Med forslaget til det nye energiprogram “Intelligent energi i Europa” l&gger
Kommissionen op til at malrette programmet mod fzrmre men mere sam-
menhangende aktiviteter. Det foreslas, at aktiviteterne under de nuvarende
"SAVE” og 7"ALTENER” programmer viderefgres. Det tidligere
SYNERGY program omdefineres til "COOPENER”, som vil fokusere pa
fremme af energieffektivitet og vedvarende energi i tredjelande, herunder
is@r i udviklingslandene. Endelig tilfgjes en ny dimension vedrgrende ener-
giaspekter i transportsektoren, som benzvnes "STEER”.

Kommissionen foreslér en samlet budgetramme for perioden 2003-2006 pa
215 mio. EUR (ca. 1,6 mia. DKK).

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse. Forslaget er pa
dagsordenen for rddsmegdet (industri/energi) den 6. — 7. juni 2002 med hen-
blik pA Kommissionens prasentation.
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2. Formail og indhold
Forslaget har til formal at tilvejebringe det lovgivnings- og budgetmassige

grundlag for et nyt EU-stgtteprogram pa energiomradet med titlen "Intelli-
gent energi i Europa”. Programmet skal bidrage til Fzllesskabets overord-
nede energistrategi vedrgrende forsyningssikkerhed og baredygtig udvik-
ling med sarlig fokus pa energieffektivitet og vedvarende energi.

Kommissionen angiver, at de generelle mélsetninger for programmet er
fremme af forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og miljgbeskyttelse. Som
specifikke mélsztninger for programmet anfgres, at det skal (1) bidrage til
udvikling og gennemfgrelse af en mellem- og langsigtet energipolitik, (2)
bidrage til at udvikle instrumenter til opfglgning, overvégning og evaluering
af initiativer besluttet af Fzllesskabet eller af individuelle medlemslande og
(3) medvirke til at sikre reel adfzrdszndring hos de vasentligste aktgrer,
industrien og almindelige borgere, s& der i hgjere grad sikres intelligent
energiproduktion og forbrug. Herudover skal programmet ifglge Kommissi-
onen ogsd bidrage til en rzkke specifikke Fallesskabsmalsztninger pi
energiomradet vedrgrende reduktion af energiforbrug samt gget udbredelse
af vedvarende energi og kraftvarme.

Kommissionen anfgrer endvidere, at der som led i Fzllesskabets overordne-
de energistrategi allerede er taget lovgivningsmeassige initiativer til fremme
af elektricitet fra vedvarende energi, biobrendsler og bygningers energief-
fektivitet. Det nye stgtteprogram er et komplementerende initiativ, der un-
derstgtter de lovgivningsmassige initiativer.

Indholdsmessigt legger det nye program op til at styrke og udvide de eksi-
sterende programmers aktiviteter vedrgrende is@r energieffektivitet og ved-
varende energi og integrere dem i et sammenhangende stgtteprogram pa
energiomradet. Modsat det nuvzrende energirammeprogram, der omfatter
en rekke relativt forskellige aktiviteter pa energiomrédet, er det hensigten
med det nye program at skabe et fuldt integreret program for ikke-
teknologiske aktiviteter, der bide hvad angar malstninger og procedurer
fremstér som en helhed.

Programmet er opdelt i fire specifikke indsatsomrader:
a) "SAVE”, der dzkker aktiviteter til forbedring af energieffektiviteten
serligt i bygninger og i industrien, herunder forberedelse og opfglgning

pa lovinitiativer.

b) "ALTENER?”, der omhandler fremme af vedvarende energi i sivel cen-

tral som decentral energiproduktion og integration af vedvarende energi _

i bymiljger, herunder forberedelse og opfglgning pa lovinitiativer.
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c¢) "STEER?, der har til formél at stgtte initiativer vedrgrende energiaspek-
ter i transportsektoren, diversifikation af brendsler og fremme af vedva-
rende energi og energieffektivitet i transportsektoren, herunder forbere-
delse og opfglgning pa lovinitiativer.

d) "COOPENER?”, der har til formél at stgtte initiativer til fremme af ved-
varende energi og energieffektivitet i udviklingslandene.

Gennemfgrelsen af programmet vil ske via et arbejdsprogram, der fastlzg-
ger prioriteringer, gennemfgrelsesbestemmelser, udvzlgelseskriterier, vejle-
dende tidsplaner, samordning med andre fallesskabspolitikker og med med-
lemslandenes tiltag samt om ngdvendigt praktiske foranstaltninger, der kan
tilskynde fjerntliggende regioner og randomréder samt smé og mellemstore
virksomheder til at deltage i programmet. Arbejdsprogrammet skal udarbej-
des af Kommissionen i samrdd med den komité, der nedszttes i tilknytning
til programmet senest seks méneder efter vedtagelsen af beslutningen.

Som udgangspunkt kan fellesskabsstgtten ikke overstige 50% af et projekts
samlede omkostninger. Til visse aktioner som fx undersggelser, der har til
formal at forberede, supplere, iverksztte eller evaluere virkningen af Fel-
lesskabets strategi pa energiomradet kan stgtten dog dzkke samtlige om-
kostninger. Tilsvarende gzlder for foranstaltninger, som Kommissionen fo-
reslar for at fremme udveksling af erfaring og know-how. Fazllesskabet af-
holder alle omkostninger i forbindelse med aktioner og foranstaltninger, der
udelukkende gennemfgres pA Kommissionens initiativ.

Der foreslas en samlet budgetramme p& 215 mio. EUR for perioden 2003-
2006 fordelt med 75 mio. EUR til "SAVE”, 86 mio. EUR til "TALTENER”,
35 mio. EUR til "STEER” og 19 mio. EUR til "COOPENER”. Der er tale
om en indikativ budgetfordeling mellem de fgrste tre omrider. For s& vidt
angar COOPENER, er det et gremearket belgb med separat budgetlinie.

Programmet er dbent for deltagelse fra de central- og gsteuropziske lande
og fra Cypern, Malta og Tyrkiet pa nermere fastlagte vilkir. Programmet er
ligeledes é&bent for deltagelse fra EFTA/E@S-landene pa vilkér, som aftales
narmere med disse lande.

I begrundelsen for programmet angiver Kommissionen, at det overvejes
eventuelt at uddelegere nogle af de administrative opgaver i forbindelse for-
valtningen af programmet til et forvaltningsorgan (agentur) under Kommis-
sionens kontrol. Det anslés, at forvaltningsorganet vil fi en samlet medar-
bejderstab pa 35 personer, som delvist vil blive modsvaret af en reduktion i
Kommissionens nuvarende personale. '
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3. Galdende dansk ret
Der er ingen gzldende dansk ret pa omradet.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det foreslaede stgtteprogram vil skabe ekstra nyt-
teverdi i forhold til, hvad medlemslandene hver for sig ivaerksztter med
henblik pa at fremme energiforsyningssikkerhed, konkurrenceevne og EU’s
strategi for bazredygtig udvikling. Det anfgres endvidere, at forslaget vil bli-
ve det primzre EU-instrument til at stgtte energiomradet, nar der ses bort fra
egentlig teknologistgtte. Kommissionen papeger, at forslaget falder under et
omréde, hvor der er delt kompetence mellem Fzllesskabet og medlemslan-
dene. De planlagte tiltag kan imidlertid ikke realiseres alene af medlemslan-
dene, fordi de forudsatter et nzrt samarbejde pa europzisk plan mellem de
forskellige aktgrer. Kommissionen konkluderer, at forslaget er i overens-
stemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincipperne i traktatens arti-
kel 5, og at forslaget ikke gar udover det, der er ngdvendigt for at opfylde
mélsztningerne. Regeringen er enig i denne vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmeassige konsekvenser for Danmark.

(Okonomiske og administrative konsekvenser
Forslaget vil vare forbundet med statsfinansielle konsekvenser via Dan-
marks bidrag til EU-budgettet. For Danmarks vedkommende er det samlede

- bidrag ca. 2,1%, hvilket svarer til omkring 4,5 mio. EUR eller knap 35 mio.

kr. for dette program.

Forslaget vil f begrensede administrative konsekvenser for staten i form af
deltagelse i programmets forvaltningskomité samt informationsformidling i
forhold til danske aktgrer med interesse for programmet. Amter og kommu-
ner vil ikke blive pavirket administrativt, med mindre de af egen drift val-
ger at deltage aktivt i konkrete projekter under programmet.

Forslaget kan fé positive gkonomiske konsekvenser for danske virksomhe-
der og andre organisationer, der deltager i stgtteprogrammet. I det omfang
programmet kan fremme omkostningseffektive lgsninger vedrgrende ener-
gibesparelser og vedvarende energi kan programmet medvirke til at reduce-
re forbrugemes energiomkostninger.

Beskyttelsesniveau
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Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Europa og i Danmark. Programmet vil iser stgtte projekter til fremme af
energieffektivitet og vedvarende energi, hvilket alt andet lige vil bidrage til
en reduktion i den europziske energisektors CO,-udledning og gvrige mil-
jobelastning.

6. Hgring
Forslaget blev sendt i hgring i en bred kreds af interessenter den 23. maj
2002.

7. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

7. Opfelgning pA Kommissionens Grgnbog *Pa vej mod en europzisk
strategi for forsyningssikkerhed”’KOM (2000) 769, endelig udgave

Revideret notat

Resumé

Gregnbogen har siden offentliggprelsen i november 2000 veeret genstand for
en omfattende hpring. Kommissionen har tilkendegivet, at den ikke vil udar-
bejde en egentlig hvidbog som opfplgning pé heringen, sddan som det ellers
er almindeligt efter en hprings- og debatfase af en gronbog. Kommissionen
stiler efter at kunne fremlegge en skriftlig rapport om opfplgningen pé hg-
ringen om grgnbogen til DER i Sevilla, som afholdes efter radsmgdet (ener-
gi)den 7. juni.

Pa radsmegdet den 7. juni vil Kommissionen orienterer om hgringen af
gronbogen og om opfplgningen pé denne.

1. Baggrund og status

Kommissionen fremlagde i slutningen af dr 2000 grgnbogen: ”Pd vej mod
en europeeisk strategi for energiforsyningssikkerhed” (KOM (200) 79).
Kommissionen tilkendegav i den forbindelse, at den gnskede en horing i
medlemsstaterne, som strakte sig over hele 2001. Hpringsfasen er fprst af-
sluttet ultimo februar/primo marts i ar, og Kommissionen gnsker nu at in-
formere om resultatet af hgringen og om de initiativer, den vil tage pd bag-
grund heraf. Kommissionen har tilkendegivet, at den ikke vil udarbejde en
egentlig hvidbog, sddan som det ellers er almindeligt efter en hgrings- og
debatfase af en gronbog. Kommissionen stiler efter at kunne fremlegge en
skriftlig rapport til DER i Sevilla, som afholdes efter radsmgdet (energi) den
7. juni.
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Det spanske formandskab har henstillet til Kommissionen, at den skriftlige
rapport forinden forelegges pa radsmpdet (industri/energi) den 6. — 7. juni
2002, og sagen figurerer saledes formelt pd dagsordenen for rdadsmodet
med henblik pa Kommissionens frokost-orientering om opfplgningen pd ho-
ringen om grgnbogen. Det foreligger ikke oplyst, hvilke initiativer Kommis-
sionen vil fremkomme med.

2. Narhed og proportionalitet

Grgnbogen papeger, at situationen i dag er karakteriseret af, at medlemslan-
dene har forskellige lgsninger pa fzlles problemer, bide nar det drejer sig
om at bekzmpe Klimazndringer og etablering af et indre energimarked.
Kommissionen mener, at dannelse af det indre marked for hhv. el og natur-
gas og forpligtigelserne til at reducere udslippet af drivhusgasser ngdven-
digger tiltag pa fellesskabsniveau. Kommissionen fremhaver endvidere, at
prognoseme over energiforbrugets udvikling viser, at de hidtidige energipo-
litiske foranstaltninger er klart utilstrezkkelige. Fra dansk side er man enig i
disse betragtninger.

3. Formal og indhold

P4 vej mod en europ=isk strategi for energiforsyningssikkerhed” setter he-
le energipolitikken til debat og understreger EU’s strukturelle sirbarhed p#
energiforsyningsomrédet pd grund af den voksende afhengighed af importe-
ret energi. Sarbarheden skyldes ogsé oliens centrale rolle for prisdannelsen
pé energiomradet og de fejlslagne forspg pa at begrense forbruget med poli-
tiske midler. Formalet med Grgnbogen er ikke at gge EU’s selvforsyning pa
energiomrédet eller at nedbringe afhzngigheden mest muligt, men at mind-
ske de risici, der er forbundet med afh&ngigheden. EU’s muligheder for at
pévirke udbuddet er begrznset. Analyserne viser, at hvis ikke der gribes ind
vil EU’s efterspgrgsel efter energi stige; de initiativer, der er truffet for at
fremme brugen af vedvarende energikilder, vil kun have begrenset effekt pa
forsyningssiden. Derfor er der de bedste pévirkningsmuligheder pa efter-
sporgselssiden.

4. Hgring

Grgnbogen har varet udsendt i hgring i Danmark til 57 interessenter. Der
indkom 13 hgringssvar. De afgivne hgringssvar er generelt positive overfor
grenbogen og hilser den tvergaende analyse af energiomradet velkommen.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Energipolitiske Udvalg afholdt
den 14. januar 2002 en hgring om grgnbogen.

S. Galdende dansk ret
Grgnbogen er ikke en retsakt.
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6. Konsekvenser for Danmark
Grgnbogen har ingen lovgivningsmassige, administrative eller samfunds-
pkonomiske konsekvenser for Danmark

7. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Gronbogen om energiforsyningssikkerhed har flere gange veeret forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering, senest i forbindelse med Réads-
modet (energi) den 4. december 2001, jf. aktuelt samlenotat af 22. novem-
ber 2001 som blev fremsendt til udvalget den 13. december 2001.
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