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GRUND- OG NARHEDSNOTAT

Forslag til revision af regler for tilsyn med finansielle enheder i et
finansielt konglomerat.

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Okonomi- og
Erhvervsmmisteriets grund- og nzrhedsnotat vedrorende forslag til revi-
sion af regler for tilsyn med finansielle enheder 1 et finansielt konglome-
rat — om @ndring af direktiv 98/78/EF, 2002/87/EF og 2006/48/EF —
KOM (2010) 0433.

Lene Espersen



GRUNDNOTAT TIL 24. september 2010
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til revision af regler for tilsyn med finansielle enheder i et fi-
nansielt konglomerat — om aendring af direktiv 98/78F, 2002/87/EF
0g 2006/48/EF — KOM (2010) 0433.

Resumé

Kommissionen foreslar tekniske tilpasninger af komgratdirektivet
med henblik pa at sikre, at de geeldende bestemmmiddare, og at
eventuelle huller i tilsynssystemet, som utilsigtebpstaet som falge af
aendringer af sektorspecifikke direktiver, lukkes.

1. Baggrund oqg indhold

Forslaget blev fremsat den 16. august 2010. Mezh§ielt konglomerat
forstas inden for EU en koncern, der har aktivitételen for mindst to
finansielle sektorer, heraf mindst ét forsikringskab. Formalet med
konglomerattilsynet er at kontrollere de potentidiisici, der kan opsta
som fglge af anvendelse af samme kapital flere gddgbbeltgearing),
og koncernrisici, det vil sige risiko for afsmitginforvaltningskomplek-
sitet, koncentration og interessekonflikter, som k@sta, nar flere for-
skellige finansielle tjienester kombineres.

Forslaget vil primeert aendre bestemmelser i diretivkonglomerattil-

synet med kreditinstitutter, forsikringsselskabgriavesteringsselskaber,
der er koncernforbundne, og foretage sammenhaendemiekvensret-
telser i sektordirektiverne for henholdsvis kredtitutter og forsikring.

Forslaget er baseret pa artikel 53, stk. 1 i Ttakt@m den europaeiske
unions funktionsmade (TEUF) og er omfattet af dieniradelige lovgiv-
ningsprocedure. Forslagets hovedelementer beskreasnfor.

Tilsyn pa gverst niveau med koncerner

Forslaget indfarer begrebet "blandet finansieldh@selskab". Dette ret-
ter op pa utilsigtede mangler, der er opstaet i eiopaeiske regulering
som falge af forskelle i definitioner i en reekkdtsedirektiver. Da tilsy-
net pa konsolideret niveau eller koncernniveaukiasdirektiverne kun
finder anvendelse pa finans-/forsikringsholdingsat®r, og sektorbe-
stemmelserne ikke geelder blandede finansielle hgddiskaber, er der
en risiko for, at et finans-/forsikringsholdingdedb, der aendrer struktur



og bliver et blandet finansielt holdingselskab,ekkl veere underlagt det
konsoliderede koncerntilsyn pa det gverste modskab$niveau.

Identifikation af et finansielt konglomerat

Forslaget preeciserer bestemmelser om identifikagibfinansielle kon-
glomerater. For det fgrste indfarer forslaget, diniaistrationsselskaber
medtages i graenseveaerditestene, nar der foretagaifilchtion af et kon-
glomerat. For det andet indfgrer forslaget en nimgly for at undtage
mindre koncerner fra konglomerattilsynet, safresm dhindste sektor ik-
ke overstiger 6 mia. EUR i balancesum. For detjd¢rpdseciserer forsla-
get, hvornar tveersektorielle aktiviteter ansesalovaere veesentlige samt
tilfgjer krav med hensyn til eventuelle retning@infor anvendelse af di-
spensationen for stgrre koncerner.

Forslaget muligger at dispensere fra identifikatadnet finansielt kon-
glomerat, hvis en minoritetsinteresse er det afygeeslement for identi-
fikationen.

Beregning af kapital

Forslaget begraenser de mulige beregningsmetoddafotal og bringer
metoderne i konglomeratdirektivet pa linje med dktaerspecifikke di-
rektiver, som det supplerer.

Andre forhold

Forslaget preeciserer definitionen af relevant kdemtemyndighed og
tilsynskoordinering. De nuveerende bestemmelser gilass til forskel-
lige fortolkninger med hensyn til identifikationanrelevante kompetente
myndigheder. En bred fortolkning levner plads tilseort antal myndig-
heder, der skal konsulteres af koordinatoren, bvikan veere til hinder
for en effektiv koordinering.

Forslaget inddrager genforsikringsselskaber i kateg af regulerede
enheder, der kan veere en del af et finansielt kongtat.

Forslaget indferer bestemmelser, der gor det matigidarbejde binden-
de standarder inden for visse omrader, fx vurdeaiimisikokoncentration
pa koncernniveau samt anvendelse af de forskelliggnsprocedurer,
herunder den specifikke behandling af kapitalirdsee.

Fremadrettet

Det er Kommissionens plan fremadrettet at genneanfigere grundleeg-
gende drgftelser om konglomerattilsynet, hvor dejsthsandsynligt vil
blive fokuseret pa kapitalrelaterede emner. Det darfor ikke udeluk-
kes, at der vil komme endnu en revision af direkti2011.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er fremsendt til Europa-Parlamentet. fDegligger endnu ikke
oplysninger om, hvornar Europa-Parlamentet forneateudtale sig.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget er i overensstetsen med naerheds-
princippet. Kommissionen vurderer, at malssetningened forslaget ik-
ke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemskmel og derfor bedre
kan gennemfares pa EU-plan. Det er kun i kraftraE&-lovgivning, at
det er muligt at sikre, at finansielle konglomeraider opererer i flere
lande, er underlagt samme krav og tilsyn. | deffeelde sikrer forslaget,
at de geeldende bestemmelser er klare, og at eVlentuder i tilsynssy-
stemet, som utilsigtet er opstaet som fglge aigidé aendringer i sektor-
specifikke direktiver, lukkes. Der er endviderketam et direktivforslag,
der baseres pa de gaeldende direktiver pa omradet.

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslaget @/erensstemmelse
med naerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret

Direktivforslagets omrade er reguleret i lov omafiisiel virksomhed med
tilhgrende bekendtgarelser.

5. Haring

Forslaget er sendt til hgring hos EU specialudvalge den finansielle
sektor med frist den 20. september 2010

Finansradefinder, at direktivforslaget ikke giver anledninigeendringer

i lov om finansiel virksomhed, for sa vidt angartouen for opgarelse af
solvensen i finansielle konglomerater under daitsyt Finansradet fin-
der det vigtigt med en bekraeftelse heratf.

Forsikring & Pensiorkan tilslutte sig indstillingen om, at Danmark gen
relt stgtter Kommissionens forslag til eendring @fdglomeratdirektivet.

Dansk Aktioneerforeningtgtter Kommissionens forslag, men finder, at
undtagelsesmuligheden for mindre koncerner ikkeamé&ndes automa-
tisk men kun efter en konkret vurdering og beshgni

6. Andre landes holdninger

Formandskabet indledte forhandlinger af forslageh d4. september
2010. Formandskabet streeber efter en hurtig beingnall forslaget. Ved



samme lejlighed udtrykte andre lande generelt gleedefremskridtene i
forslaget.

7. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side stgttes eendringsdirektivet, hvindbi farste omgang er
at rette op pa de tekniske problemer, der vistefigyr gennemfarelsen af
det fgrste direktiv pa omradet.

8. Lovagivningsmaessige og statsfinansielle konsekwan

Lov om finansiel virksomhed skal tilpasses. Detimgelige konglome-
ratdirektiv blev gennemfart pa en made, sa deresfeetrest mulige sen-
dringer i de eksisterende koncernregler. Dettebadeat de supplerende
regler, som blev indsat i lov om finansiel virksaedh fandt anvendelse
pa alle finansielle koncerner. Det forventes, atngegennemfgrelsesme-
tode foretraekkes, saledes at gennemfgrelsen af dietktiv kun vil kree-
ve mindre tilpasninger af lov om finansiel virksosah

Det er ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at opglerestatsfinansielle
konsekvenser af forslaget. Det vil formentligt habhegreensede konse-
kvenser i Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er tale om tekniske rettelser, der primeert ¢gare tilsynet mere ef-
fektivt. Herudover vil der i tilsynsopgaven blivatsaget fokus pa kon-
cerntoppen af et finansielt konglomerat. £ndringandebaerer ligeledes
en forbedret veerktgjskasse for tilsynsmyndighedé¢iinat opdage ek-
sempelvis koncentrationer og interessekonflikirfinansielt konglome-
rat.

EU-Kommissionen vurderer, at disse forbedringekuiine bidrage posi-
tivt til den finansielle stabilitet.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Direktivet er kun relevant for finansielle enheddgr indgar i et finansielt
konglomerat. | Danmark er to finanskoncerner ptfattet af konglome-
rattilsynet. Det er for tidligt at sige, om direkt vil zendre herpa.

EU-kommissionen vurderer, at forslaget vil ggre ddomerattilsynet me-
re effektivt og dermed styrke konkurrenceevnenfioansielle konglo-
merater i EU.

Pa baggrund af EU-kommissionens konsekvensanalyserttes falgen-
de effekter af forslaget:
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Mindre finansielle konglomerater undtages fra dgtpderende tilsyn,
hvilket vurderes at give en omkostningsbesparaisadé ca. 10 sel-
skaber, der undtages. Selskaberne har i alt omEUig 69 mia. i ak-
tiver.

Starre bank-drevne konglomerater med flere hundiieeleser, der er
aktive i begge sektorer, vil derimod fA gget omkinglerne, idet de
vil blive omfattet af konglomerattilsynet. Selskafe har i alt om-
kring EUR 9.000 mia. i aktiver.

Finansielle koncerner, der inkluderer asset managgmil ligeledes
blive omfattet af konglomerattilsynet og dermedsfede omkostnin-
ger. Det er en konsekvens af den nye definitiofirginsielle kon-
glomerater. Omkostningerne vurderes dog at veeativiebegraense-
de.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europadvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingetiropaudvalg.
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