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BEGRUNDELSE

Hajer og beslegtede arter, sisom skater og rokker (fisk, der tilherer underklassen
Elasmobranchii), er i almindelighed meget sarbare over for befiskning pa grund af de serlige
karakteristika ved deres livscyklus. De fleste hajarter fanges ofte som bifangst i EF-fiskeriet
efter mere vardifulde arter og er derfor svere at forvalte, nar man kun anvender de
traditionelle redskaber, som er baseret pa fangst- og indsatsrestriktioner.

For at kunne holde sig skal ked fra hajer underkastes en sarlig behandling; i modsat fald ger
dets store indhold af ammoniak det uegnet til konsum. Derfor opnas der normalt kun lave
priser for hajkad, selv om dette forhold er begyndt at @ndre sig med de forbedrede metoder til
behandling af fisken om bord. Hajfinner er imidlertid meget efterspurgte pa visse markeder 1
Det Fjerne @Usten som fortykningsmiddel og til hajfinnesuppe. Finnerne kan let konserveres
ved torring eller frysning og kan indbringe meget hoje priser.

Da der kun foreligger meget fa bestemmelser om begrensning af fiskeriet efter hajer, navnlig
pa grund af utilstrekkelig viden om fiskerimenstre og hajers biologi, har dette resulteret 1 den
praksis, at hajer, der fanges af et fiskerfartej, far finnerne skaret af, og at resten af hajen atter
kastes ud 1 havet (idet en del af kadet eventuelt anvendes som madding ved yderligere fiskeri
efter hajer). Denne praksis, der gar under betegnelsen "finning", resulterer i, at mange hajer
dor. Det er langt mindre pladskraevende for et fartej kun at beholde finnerne om bord i stedet
for hele dyret, og dette medvirker til en for stor dedelighed for hajer med katastrofal
indvirkning pa hajpopulationerne. Hajernes lave reproduktion bevirker, at bestandene
genopbygges meget langsomt.

Ifolge den foreliggende videnskabelige viden, som hovedsagelig er baseret pd undersogelse af
fangstrater, er mange hajbestande alvorligt truet'. Indtil der foreligger mere viden om
hajbestandenes populationsdynamik og deres reaktion pa befiskning, som ger det muligt at
udarbejde specifikke forvaltningsplaner, vil enhver foranstaltning, som forhindrer udvikling
af ubzredygtige fangstmetoder eller forer til reduceret udnyttelse, fa positiv indflydelse pa
disse bestandes status. Der er derfor et akut behov for regler, som sterkt begranser eller
forhindrer yderligere udvikling af den anvendte praksis med "finning".

Der foreligger nu metoder til konservering af hajked og fremme af afse@tningen til konsum,;
der er afsetningsmuligheder for andre dele af kroppen (lever, skind). Det menes, at fiskerne
under disse omstendigheder kan opna sterre ekonomisk udbytte af deres landinger, og at
fiskeripresset for et givet gkonomisk resultat kan nedsattes, hvis hele fangsten udnyttes.

Pé baggrund heraf ber "finning" af hajer forbydes. For at fa den rette effekt ber forbuddet
gaelde for alle typer fiskeri i EF-farvande. I tredjelandsfarvande kan forbuddet kun gelde for
EF-fartgjer, og det vil derfor ikke sikre effektiv beskyttelse af hajer. Det er dog EF's politik at
gd ind for bestandsbevarelse i alle farvande, hvor dets fartgjer fisker. Denne proaktive
holdning vil ogsa gere det lettere at bane vejen for vedtagelsen af denne foranstaltning i
internationale fora, navnlig regionale fiskeriorganisationer, og vil bringe EF pa linje med
andre lande, der har vedtaget lignende foranstaltninger.

Den mest effektive og praktiske made, hvorpd et forbud mod "finning" kan gennemfores og
bifangster af hajer kan geres mindre attraktive i fiskeriet, er at forbyde fjernelse af finner om

Se navnlig FAO-rapport : A preliminary evaluation of the status of shark species - FAO Fisheries
Technical Paper. No. 380. Rome, FAO. 1999.



bord, og at forbyde opbevaring om bord, omladning eller landing af hajfinner, der er fjernet
fra fiskekroppen. I betragtning af de praktiske problemer med kontrol og artsidentifikation
baseret pé finner, der beholdes om bord eller landes, ber disse forbud galde for alle bruskfisk.
Den benyttede praksis med afskering af rokkevinger ber dog ikke vare omfattet af disse
forbud, navnlig da den tager sigte pa at udnytte de vigtigste dele af fiskekedet og rokkevinger
let kan skelnes fra andre bruskfiskefinner.

For visse fiskeriers vedkommende kan der dog vere et praktisk behov for at fjerne hajfinner
om bord og for sarskilt forarbejdning om bord af finner og kroppe, selv nar kroppen beholdes
om bord og anvendes. Under disse omstendigheder betragtes det som hensigtsmaessigt, at der
udstedes en sarlig fiskeritilladelse for en sddan praksis samtidig med, at det sikres, at finner
kun medferes, landes eller omlades, nar en dertil svarende vaegtandel fiskekroppe medferes,
landes eller omlades. For at lette hdndh@velsen og begraense mulige overtredelser ber der
vedtages en enkelt, restriktiv omregningsfaktor geldende for alle hajarter.

Denne forordning udger en foranstaltning for bevarelse af hajer, jf. Kommissionens nylige
meddelelse om en EF-handlingsplan for integration af miljebeskyttelseskrav i den falles
fiskeripolitik (KOM(2002)186 endelig). Forordningen er ogsa et led i EF's udvikling og
gennemforelse af en mere omfattende forvaltningsplan for bevarelse og baredygtig udnyttelse
af hajer 1 overensstemmelse med FAO's adferdskodeks for ansvarlige fiskerier og FAO's
internationale handlingsplan for hajer.
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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Ifolge artikel 4 1 forordning (EF) nr. 3760/92 af 20. december 1992 om en
faellesskabsordning for fiskeri og akvakultur® vedtager Radet for at sikre en rationel og
ansvarlig  udnyttelse af  ressourcerne pad et  baredygtigt  grundlag
feellesskabsbestemmelser om betingelserne for adgang til farvande og ressourcer og
for udnyttelse af dem.

Fisk, der tilhgrer underklassen Elasmobranchii, som omfatter hajer, skater, rokker og
lignende arter, er meget sarbare over for befiskning pa grund af de serlige
karakteristika ved deres livscyklus. De fleste af disse arter fanges ofte som bifangst i
EF-fiskeriet efter andre mere verdifulde arter.

Ifolge den foreliggende videnskabelige viden, der hovedsagelig er baseret pa
undersogelsen af fangstrater, er mange hajbestande alvorligt truet.

Indtil der foreligger mere viden om hajbestandenes populationsdynamik og deres
reaktion pad befiskning, som gor det muligt at udarbejde hensigtsmessige og
omfattende forvaltningsplaner, vil alle foranstaltninger, der forhindrer udvikling af
ubaredygtige metoder eller resulterer 1 en begraensning af befiskningen af hajer, have
positiv indflydelse pa deres bevarelse.

Brugen af "finning" af hajer, hvor finnerne fjernes og resten af hajkroppen atter kastes
over bord, kan ege dedeligheden hos hajer i et sddant omfang, at mange hajbestande
decimeres og deres fremtidige baeredygtighed trues.

Der er et akut behov for foranstaltninger, som begranser eller forhindrer yderligere
udvikling af brugen af "finning" af hajer, og fjernelse af hajfinner om bord pé fartejer

EFTC ,s..

EFTC ,s..

EFT L 389 af 31.12.1992, s. 1. Forordningen senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1181/98
(EFT L 164 af 9.6.1998, s.1).
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ber derfor forbydes. P4 grund af de praktiske problemer med at identificere arter ud fra
finnerne ber dette forbud galde for alle bruskfisk med undtagelse af rokker.

Fjernelse af hajfinner om bord kan dog tillades, hvis det sker for at udnytte alle dele af
hajkroppen mere effektivt ved sarskilt forarbejdning om bord af finner og de ovrige
dele af hajerne. I dette tilfeelde ber flagmedlemsstaterne udstede og forvalte en sarlig
fiskeritilladelse med dertil knyttede betingelser 1 henhold til forordning (EF) nr.
1627/94 af 27. Juni 1994 om generelle bestemmelser for de sarlige fiskeritilladelser’.

For at sikre at alle dele af hajerne beholdes om bord, efter at finnerne er fjernet, ber
fartejsforere, som har en gyldig serlig fiskeritilladelse, fore fortegnelser over vaegten
af hajfinner og de ovrige dele af hajerne efter udtagning af indvolde. Disse
fortegnelser ber indferes i logbogen i1 henhold til forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12.
oktober 1993 om indferelse af en kontrolordning under den fzlles fiskeripolitik® eller i
givet fald i et saerligt register.

Problemerne som folge af brugen af "finning" af hajer gor sig ogsa geldende uden for
EF-farvande. EF's indsats for bestandenes bevarelse ber vaere den samme i alle
farvande. Denne forordning ber derfor gelde for alle EF-fartojer.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det nedvendigt og relevant at
fastsette regler for fjernelse af hajfinner om bord pa fartejer af hensyn til bevarelsen af
hajbestandene. Denne forordning er ikke mere vidtgaende, end hvad der er nedvendigt
for at opfylde malene 1 henhold til traktatens artikel 5, tredje afsnit -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Anvendelsesomrade

Denne forordning galder for fjernelse af hajfinner, medfering, omladning og landing af hajer:

(1)
2)

for fartgjer 1 farvande under medlemsstaternes hejhedsomrade eller jurisdiktion;
for fartejer, der forer en medlemsstats flag eller er registreret i en medlemsstat, i

andre farvande.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstas ved:

(1)

2)

hajfinner: alle finner pa hajer, inklusive halefinner, men eksklusive brystfinner pa
rokker, som er en del af rokkevingerne;

haj: enhver fisk af underklassen Elasmobranchii;

EFT L 171 af 6.7.1994, s. 7.
EFT L 261 af 20.10.1993, s. 1. Forordningen senest andret ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 1965/2001 (EFT L 268 af 9.10.2001, s. 2).



3)

serlig fiskeritilladelse: en forudgéende fiskeritilladelse, som udstedes og forvaltes i
henhold til forordning (EF) nr. 1627/94.

Artikel 3
Forbudte aktiviteter

Det er forbudt at fjerne hajfinner om bord pé fartejer eller at medfere, omlade eller
lande hajfinner.

Hajfinner, der er fjernet, medfort, omladet eller landet i modstrid med denne
forordning, mi ikke kobes, udbydes til salg eller slges.

Artikel 4
Undtagelsesbestemmelse og scerlig fiskeritilladelse

Som undtagelse fra artikel 3, stk. 1, og pa de i stk. 2, 3 og 4 fastsatte betingelser kan
fartgjer med en gyldig serlig fiskeritilladelse fjerne hajfinner om bord og medfere,
omlade eller lande hajfinner.

En sddan sarlig fiskeritilladelse méd kun udstedes til fiskerfartgjer, der har godtgjort,
at de kan udnytte alle dele af hajkroppe, og har dokumenteret, at det er nedvendigt at
forarbejde hajfinnerne og de ovrige dele af hajerne om bord.

Fartgjer, der har en gyldig serlig fiskeritilladelse, ma ikke kaste hajerne over bord
igen efter udtagning af indvolde og fjernelse af finnerne. Hajfinnerne skal medfores,
landes eller omlades sammen med den tilsvarende vagt af de evrige dele af hajerne.

Alle hajfinner og de ogvrige dele af hajerne om bord pa et fartgj skal omlades eller
landes samtidig.

Artikel 5

Forholdet mellem veegten af hajfinnerne og de avrige dele af hajerne og fortegnelser

Ved anvendelsen af artikel 4, stk. 3, ma hajfinnernes vaegt ikke overstige 5 % af den
samlede vaegt af de ovrige dele af hajerne efter udtagning af indvolde.

Fartejsforere, der har en sarlig fiskeritilladelse, skal fore fortegnelser over vegten af
hajfinner de ovrige dele af hajerne efter udtagning af indvolde, som medferes og
omlades eller landes.

Disse fortegnelser skal i givet fald indferes i logbogen i henhold til artikel 6, stk. 1, i
forordning (EQF) nr. 2847/93. For de fartgjer, som ikke er wundergivet
bestemmelserne i artikel 6, stk. 1, i neevnte forordning, skal disse fortegnelser fores i
et sarligt register, som stilles til radighed af den kompetente myndighed, der
udsteder den sarlige fiskeritilladelse.



Artikel 6
lkrafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft pd syvendedagen efter offentliggerelsen i De Europceiske
Fellesskabers Tidende.

Den anvendes fra [60 dage efter offentliggorelsen].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand



