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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervaadiafgiftssystem kan Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indfere saalige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i
direktivet, for at forenkle afgiftsopkraevningen eller for at forhindre visse former for
momsunddragel se eller momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 18. april 2012 anmodede Den Portugisiske Republik
om tilladelse til fortsat at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 168, artikel 193 og
artikel 250 i direktiv 2006/112/EF med henblik pa fortsat at anvende en fakultativ seerordning
for dersalgssektoren.

| overensstemmelse med artikel 395, stk.2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 1.juni 2012 de evrige mediemsstater om Den Portugisiske
Republiks anmodning. Ved brev af 6. juni 2012 underrettede Kommissionen Den Portugisiske
Republik om, at den radede over ale de oplysninger, den fandt ngdvendige for at kunne
vurdere anmodningen.

Generel baggrund

| artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsadtes det, at en afgiftspligtig person kan fradrage den
moms, der er opkraevet pa erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes
afgiftspligtige transaktioner. | artikel 193 i direktiv 2006/112/EF fastsadtes det, at momsen
pahviler den afgiftspligtige person, som foretager en afgiftspligtig levering af varer eller
ydelser, bortset fra de tilfadde, hvor afgiften pahviler en anden person i medfer af artikel
194-199 og artikel 202. | artikel 250, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF fastsedtes det, at enhver
afgiftspligtig person skal indgive en momsangivelse, som indeholder alle ngdvendige
oplysninger til fastsedtelse af den forfaldne afgift og de fradrag, der skal foretages, herunder,
safremt det er nadvendigt for fastsaatelsen af beregningsgrundlaget, det samlede belgb for de
transaktioner, der vedrarer denne afgift og disse fradrag, samt bel gbet for de transaktioner, der
er fritaget for afgift.

Den foranstaltning, som Den Portugisiske Republik har indfert, fraviger dog ovennaevnte
bestemmelser. Den fakultative sagordning omfatter virksomheder, der er aktive i
darsalgssektoren, og som opfylder nogle bestemte kriterier og har faet tilladelse af den
kompetente skatteforvaltning til at anvende denne ordning. De pagaddende virksomheder
anvender mellemforhandlere, som de sadger deres varer direkte til, som derefter ssdger de
samme varer direktetil den endelige forbruger.

Uanset artikel 193 i direktiv 2006/112/EF er de virksomheder, som er omfattet af ordningen,
afgiftspligtige for de varer, som deres mellemforhandlere sadger til den endelige forbruger.
Uanset artikel 168 i direktiv 2006/112/EF kan disse virksomheder fradrage den moms, som
deres mellemforhandlere skal betale eller har betalt for de tilsvarende varer, som er leveret til
dem. Uanset artikel 250 i direktiv 2006/112/EF overfares mellemforhandlernes forpligtel se til
at indgive en momsangivelse vedrgrende de varer, som er blevet leveret til dem af de
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godkendte virksomheder og leveringen af disse varer til den endelige forbruger, til den
godkendte virksomhed.

Sagordningen ma udelukkende anvendes af virksomheder, hvis samlede omsagtning hidrarer
fra dersalg udfert af mellemforhandlere i eget navn og for egen regning, forudsat at alle de
varer, der forhandles af virksomheden, findes pa en allerede opstillet liste med de priser, der
anvendes i det endelige forbrugsed, og at virksomheden sasdger sine varer direkte til
mellemforhandleren, som derefter ssdger dem direkte til den endelige forbruger.

Den Portugisiske Republiks undtagelse blev oprindelig indremmet ved Radets afgerelse
2004/738/EF" i en periode indtil den 31. december 2009 og blev derefter atter indremmet ved
Rédets afgarel se 2010/39/EU? indtil den 31. december 2012.

| den aktuelle anmodning har Den Portugisiske Republik meddelt Kommissionen, at de
forhold, der Iatil grund for Radets afgerelse 2010/39/EU, stadig er til stede, og forklarede, at
den saglige foranstaltning er blevet anvendt indtil nu, og at den har vist sig at vaae meget
nyttig i forbindelse med at forenkle afgiftsopkraa/ningen og fastholde en mere effektiv kontrol
med momsen i denne sektor.

Undtagelser indremmes normalt for en begramset periode, s det kan vurderes, om den
salige foranstaltning er hensigtsmasssig og effektiv. | den forbindelse og ud fra de
oplysninger, som Den Portugisiske Republik har indgivet, forstar Kommissionen, at den
omhandlede saglige foranstaltning letter arbejdet for bade skatteforvaltningen og
virksomhederne, da den hovedsageligt bergrer afgiftspligtige med et meget lavt afgiftstilsvar,
der ikke har den fornadne struktur eller organisatoriske kapacitet til at overholde kravene i
momsbestemmelserne. Den afgift, der skal betales ved det endelige forbrug, pavirkes kun i
ubetydelig grad. Det er derfor hensigtsmaessigt at forlaange undtagel sen.

En forlaangelse bar dog vame tidsbegramset, s det kan vurderes, om de forhold, som
undtagelsen er baseret pa, fortsat er til stede. Derfor foreslas det at forlaange fravigel sen indtil
udgangen af 2015 samt at anmode Den Portugisiske Republik om senest den 1. april 2015
sammen med sin anmodning om forlaengelse at indgive en rapport, der omfatter en
gennemgang af anvendelsen af den saalige foranstaltning, hvis landet pataaker endnu en
forlaangel se efter 2015.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr grer
Ikke relevant.
Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

EUT L 325 af 28.10.2004, s. 62.
2 EUT L 19 af 23.1.2010, s. 5.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hearing af inter esser ede parter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
K onsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet med henblik pa at forenkle proceduren for beskatning og har derfor en
potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvaltninger. Den Portugisiske Republik
har angivet denne foranstaltning som en passende |gsning.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Forslaget sigter mod at bemyndige Den Portugisiske Republik til fortsat at anvende en
foranstaltning, der fraviger artikel 168, artikel 193 og artikel 250 i direktiv 2006/112/EF, sa
visse godkendte virksomheder er afgiftspligtige for levering af varer, som udferes af en
mellemforhandler til den endelige forbruger; s& disse godkendte virksomheder kan fradrage
den moms, der skal betales eller er betalt af mellemforhandlerne for de pagaddende indkeab af
varer; og s mellemforhandlerens forpligtelse til at indgive en momsangivelse vedrgrende de
godkendte virksomheders levering af disse varer til ham og mellemforhandlerens levering af
disse varer til den endelige forbruger overgér til de godkendte virksomheder.

Den Portugisiske Republik skal fremlasgge en rapport om anvendel sen og nadvendigheden af
den saalige foranstaltning i forbindelse med en eventuel ansggning om forlaangelse.
Afgarelsen udlgber pa den deri fastsatte dato.

Retsgrundlag

Artikel 395, stk. 1, i Réadets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem.

Naer hedsprincippet

Fordaget hgrer under Unionens enekompetence. Naahedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Afgarelsen vedrarer en tilladelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning og udger ikke
en forpligtelse.
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| betragtning af undtagel sens begramsede anvendel sesomrade star den saalige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl &t reguleringsmiddel: Rédsafgarel se.
Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende arsager:

| henhold til artikel 395 i R&dets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de fadles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver
tilladelse til det. En radsafgerelse er det eneste egnede middel, da den kan rettes til en enkelt
medlemsstat.

4, BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget vil ikke fa negativ indvirkning pa Unionens egne indtaegter hidrerende fra moms.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Forslaget indeholder en klausul om fornyet gennemgang og opsigelse.
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2012/0314 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om aendring af afger else 2010/39/EU om bemyndigelse af Den Portugisiske Republik til

at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 168, artikel 193, og artikel 250 i
direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaar diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles

mervaadiafgiftssystem®, saarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Ved brev registreret i Kommissionen den 18. april 2012 anmodede Portugal om
bemyndigelse til fortsat at anvende en saalig foranstaltning, der fraviger
bestemmel serne om retten til fradrag, den afgiftspligtige person og forpligtelsen til at
indgive en momsangivelse i direktiv 2006/112/EF, og som tidligere blev indremmet

ved R&dets afgarel se 2010/39/EU*.

| henhold til artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF, underrettede
Kommissionen ved brev af 1. juni 2012 de evrige medlemsstater om Portugals
anmodning. Ved brev af 6. juni 2012 underrettede Kommissionen Portugal om, at den
radede over ale de oplysninger, den fandt ngdvendige for at kunne vurdere

anmodningen.

Den fravigelsesforanstaltning, som Portugal anmoder om, fraviger bestemmelserne i
direktiv 2006/112/EF, idet den tillader, at bestemte virksomheder, der er aktive i
dersalgssektoren, og som opfylder nogle bestemte kriterier, anvender en fakultativ
sagordning, hvis de er bemyndigede hertil af de kompetente skatteforvaltninger. Disse
virksomheder anvender mellemforhandlere, som de sadger deres varer direkte til, som

derefter ssedger de samme varer direkte til den endelige forbruger.

Sagordningen fraviger artikel 168 i direktiv 2006/112/EF, som fastsadter en
afgiftspligtig persons ret til at fradrage den moms, der opkraeves i forbindelse med
levering af varer til ham i forbindelse med hans afgiftspligtige transaktioner, idet den
giver disse virksomheder ret til at fradrage den moms, der er betalt eller skal betales af

deres mellemforhandlere for de pagad dende varer, der er leveret til dem.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EUT L 19 af 23.1.2010, s. 5.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Sayordningen fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF, som fastsadter
afgiftspligten, idet de virksomheder, som er omfattet af ssgordningen, er
afgiftspligtige for deres mellemforhandleres levering af varer til den endelige
forbruger.

Sagordningen fraviger artikel 250 i direktiv 2006/112/EF, som fastsadter forpligtelsen
til at indgive en momsangivelse, idet mellemforhandlerens forpligtelse til at indgive en
momsangivelse vedrarende de varer, som de godkendte virksomheder leverer til ham,
og de varer, han leverer til den endelige forbruger, overgér til de pagsddende
virksomheder.

Sagordningen ma udelukkende anvendes af virksomheder, hvis samlede omsagning
hidregrer fra dersalg udfert af mellemforhandlere i eget navn og for egen regning,
forudsat at alle de varer, der forhandles af virksomheden, findes pa en allerede opstillet
liste med de priser, der anvendes i det endelige forbrugsled, og at virksomheden
sadger sine varer direkte til mellemforhandleren, som derefter ssdger dem direkte til
den endelige forbruger.

Denne sagordning sikrer derfor, at den moms, der opkraeves i detailleddet pa salg af
varer fra disse virksomheder, indbetales til statskassen, og at momsunddragelse derved
forhindres. Den letter ligeledes skatteforvaltningens arbejde, idet reglerne for
opkraevning af afgiften forenkles, og dersalgsforhandlernes momsforpligtel ser
mindskes.

| henhold til de oplysninger, som Portugal har indgivet, har de retlige og faktuelle
forhold, der berettigede den nuvaaende anvendel se af foranstaltningen, ikke aendret sig
og er stadig til stede. Portugal ber derfor bemyndiges til fortsat at anvende denne
ssgordning i endnu en periode, som begramses til den 31. december 2015, for at give
tid til en gennemgang af nedvendigheden og virkningerne af den fravigende
foranstaltning.

Séfremt Portugal mener, at det er ngdvendigt at forleange foranstaltningen ud over
2015, ber landet sammen med anmodningen om forlaangelse indgive en rapport til
Kommissionen om anvendelsen af foranstaltningen senest den 31. marts 2015, for at
give Kommissionen tilstrakkelig tid til at underssge anmodningen og, hvis
Kommissionen fremsadter et fordag, til at vedtage forslaget.

Undtagelsen vil kun i ubetydelig grad pavirke den afgift, der skal betalesi det endelige
forbrugded og far ingen negative indvirkninger pa Unionens egne indtasgter
hidrgrende fra mervaadiafgiften.

Afgerelse 2010/39/EU ber derfor aandresi overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Artikel 4 i afgerelse 2010/39/EF affattes sdledes:

"Artikel 4
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Denne afgarelse udlgber den 31. december 2015.

Enhver anmodning om forlaangelse af den saalige foranstaltning i denne afgerelse
skal vaae Kommissionen i hsnde senest den 31. marts 2015.

En sddan anmodning skal ledsages af en rapport om anvendelsen af den saalige
foranstaltning.”

Artikel 2

Denne afgarel se finder anvendelse fra den 1. januar 2013.

Artikel 3

Denne afgarelse er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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