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2001/0241 (COD)

KOMMISSIONENS UDTALELSE

i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 251, stk. 2, litra c,

om Europa-Parlamentets zendringsforslag
til Radets fzelles holdning til forslaget til

EUROPA-PARLAMENTETS
OG RADETS FORORDNING

om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring
af Radets forordninger (EQF) nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98

1. INDLEDNING

Ifolge EF-traktatens artikel 251, stk. 2, litra ¢, skal Kommissionen afgive udtalelse om de
@ndringsforslag, Kommissionen stiller ved andenbehandlingen. Kommissionen fremsatter

her sin udtalelse om Parlamentets 43 @ndringsforslag.

2. BAGGRUND

Tidspunkt for forslagets foreleeggelse for Europa-Parlamentet og Radet

(dokument KOM(2001)573 endelig udgave - 2001/0241(COD))

12. oktober 2001

Tidspunkt for Det Europziske, @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse

29. maj 2001

Tidspunkt for Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen

14. januar 2003

Tidspunkt for foreleggelse af det andrede forslag dokument
KOM(2003)0490

11. august 2003

Tidspunkt for enstemmig vedtagelse af den faelles holdning

9. december 2004

Tidspunkt for Europa-Parlamentets vedtagelse af en beslutning ved
andenbehandlingen med 43 @&ndringsforslag til den falles holdning

13. april 2005

3. FORSLAGETS FORMAL

Kommissionens forslag seger at forenkle, tydeliggere og ajourfere reglerne i1 Rédets
forordning (EQF) 3820/85 af 31. december 1985' om pauser og hviletider for chaufferer, da
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de er indviklede og fortolkes og anvendes forskelligt i medlemsstaterne, og desuden skal de
nedvendigvis genspejle de betydelige @ndringer, der er sket i vejtransportsektoren de sidste
20 ar.

Nér det gelder forenkling, afleser forslaget den komplicerede kompensationsordning for
reducerede daglige og ugentlige hvileperioder og indskrenker de utallige s@rordninger for
bestemte sektorer til det mindst mulige. Tydeligheden forbedres ved indferelse af et betydeligt
antal nye definitioner og ved at oprette et udvalg, der skal tage sig af stridsspergsmal, mens
fritagelser og undtagelser ajourfores og koncentreres, sia de afspejler den voksende
privatisering af offentlig transport og begraenser misbrug. En bedre handhavelse fremmes ved
at indfore ekstra territorialitet for sanktioner samt formodning om arbejdsgiveransvar og
medansvar for hele transportkaden.

4. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ZANDRINGSFORSLAG
4.1. Zndringsforslag, som Kommissionen har accepteret

Kommissionen kan som helhed acceptere 14 @ndringsforslag af i alt 43. Tre @ndringsforslag
kan accepteres uendret: 14, 33 og 76; et a&ndringsforslag - 45 - kan accepteres delvist; ti
@ndringsforslag kan accepteres i princippet eller efter omredigering: 1, 3, 5, 7, 9, 10, 15, 26,
38 og 43.

4.1.1 Andringsforslag, som er blevet accepteret efter omredigering

ZEndringsforslag 1 opfordrer AETR overenskomstens signatarstater og Feallesskabet til at
tilpasse AETR overenskomsten til den nye forordning snarest muligt. Kommissionen kan
tilslutte sig denne malsetning, men betragtningen ber ikke vere noget indgreb i fellesskabets
og medlemsstaternes respektive kompetence.

Betragtning 8.

“(8) Bestemmelserne i Den Europaiske Overenskomst af 1. juli 1970 om arbejde, der udferes
af det kerende personale i international vejtransport (AETR), som @ndret, ber fortsat gaelde pa
hele streekningen, hvis det drejer sig om godstransport og personbefordring ad vej, der udferes
mellem Fallesskabet og et andet land end Schweiz og de lande, der deltager i aftalen om det
okonomiske samarbejdsomrade eller via et sddant land med keretojer registreret 1 en
medlemsstat eller i et hvilket som helst land, som er kontraherende part i AETR
overenskomsten. Det er onskeligt, at AETR overenskomsten cendres, sd den bringes i
overensstemmelse med denne forordnings bestemmelser.”

Endringsforslag 7 giver udtryk for, at hindhavelsen af bestemmelsen om den samlede
karetid 1 en to-ugers periode ber kunne kontrolleres pa vejen. Det indgar allerede indirekte i
betragtning 14. En direkte henvisning til en @ndring i forordning (EQF) nr. 3821/85 er
imidlertid enskelig. Kommissionen foretraekker, at vejkontrollen af de 28 dage opbygges
trinvist, og det ber fremga af teksten, som derfor lyder saledes:

31(b) (nyt)

“(31b) Erfaringerne viser, at bestemmelserne i denne forordning og navnlig bestemmelsen om
den samlede maksimale keretid i en to-ugers periode og kompensationsordningerne for
reducerede ugentlige hviletider ikke kan hdndhaves, medmindre der som led i vejkontrollen
gennemfores en effektiv kontrol i forhold til den samlede pagaldende periode; forerne bor
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have mindst 15 dages registrering til radighed, og efter den 1. januar 2008 mindst 28 dages
registrering.”

ZEndringsforslag 26 opstiller en definition pa ‘keretid’. Kommissionen ville foretrekke en
mindre indviklet definition, der blot knytter dette tidsrum sammen med det, der registreres
som ‘kersel’ af fartskriveren, nemlig:

Artikel 4, litra ia (nyt)

“(ia) "koretid": varigheden af den korselsaktivitet, der registreres af et kontrolapparat, som
svarer til definitionen i bilag 1 og bilag 1B i Rddets forordning (EOF) nr. 3821/85.”

4.1.2 Andringsforslag, som er blevet accepteret i princippet

ZEndringsforslag 3. Kommissionen accepterer, at der ber s&ttes ind pa at sikre klarheden og
ensartet anvendelse af reglerne ved hjelp af den foresldede udvalgsprocedure, men en
definitiv ensartet fortolkning kan kun foretages af Den Europaiske Domstol. Den @ndrede
tekst lyder saledes:

Andringsforslag 13

“(13) Alle nogleudtryk ber defineres udferligt for at lette fortolkningen og for at sikre, at
denne forordning anvendes ensartet. Desuden bor det gennem det ved Artikel 24 nedsatte
udvalg efter bestemmelserne i artikel 25 tilstreebes, at de nationale kontrolorganer |[.....]
anvender denne forordning ensartet. Definitionen pd "uge" i denne forordning ber ikke
forhindre, at foreren kan starte sit arbejde pa en hvilken som helst dag i ugens lob.”

ZEndringsforslag 5 udger nu en szrlig betragtning til overgangsforanstaltningerne i artikel
28, stk. 2, i Radets fzlles holdning om fazlles aldersgrensebestemmelser for fererne.
Betragtningen ber kun henvise til minimumsalderen for forere, ikke for deres medhjelpere.

Betragtning 29(a)

“(29a) Eftersom bestemmelserne vedrorende mindstealderen for forere nu er fastlagt i artikel
5 i Direktiv 2003/59/EF' og skal gennemfores inden 2009, er det kun
overgangsbestemmelserne vedrorende forernes [...]mindstealder, der er pdkrcevet i denne
Forordning.”

ZEndringsforslag 9 indforer en direkte henvisning til det nuvarende direktiv om minimale
handheavelsesniveauer for denne forordning og angiver den kortere tidsramme for den
procentvise foragelse af kontrollen, som Parlamentet foretrakker, foruden behovet for ogsa at
medtage hdndhavelse af arbejdstidsreglerne. Kommissionen kan acceptere indsattelse af en
henvisning til héndhavelsesdirektivet med den foresldede procentvise foregelse og en
henvisning til handheavelsen af arbejdstiden, men ville foretreekke at fastholde Radets mindre
ambitigse men opnaelige tidsfrister.

Betragtning 31

“(31d) Artikel 2, stk. 2 i Radets Direktiv 88/599/EQF foreskriver drlig kontrol af mindst 1 %
af arbejdsdagene, hvoraf mindst 15 % skal kontrolleres pd vejene og mindst 25 % i
virksomhedernes lokaler. Pd grund af adskillige tidligere overtreedelser bor antallet af
kontrollerede dage gradvist oges til mindst 2 % fra den 1. januar 2009, 3 % fra den 1. januar

2001 og 4 % fra den 1. januar 2013. Mindst 30 % af de arbejdsdage, der kontrolleres, bor
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kontrolleres pd vejene og mindst 50 % i virksomhedernes lokaler, da kun sddanne tilsyn gor
det muligt at kontrollere forerens samlede arbejdsmonster. Direktiv 88/599/EOQF bor desuden
cendres med henblik pa at sikre tilsyn med hdndhceevelsen, nar det geelder Direktiv
2002/15/EF.”

ZEndringsforslag 10 tilrdder, at bestemmelserne om den digitale fartskriver og dens
indforelse samordnes med bestemmelserne i1 den foresldede forordning. Kommissionen kan
tilslutte sig denne malsetning og mener, at det nuvarende indferelsestidspunkt, dvs. den 5.
august 2005, vil sikre, at keretojer, som er forsynet med digital fartskriver, er pa markedet
tidligt nok til, at de kan benyttes sammen med de foreslaede regler.

Betragtning 31(e) (ny)

"Gennemforelsen af bestemmelserne vedrerende den digitale fartskriver ber forega pa en
sidan méade, at den supplerer gennemforelsen af denne forordning, séledes at de sociale
bestemmelser inden for vejtransport kan kontrolleres og hdndhaves sé effektivt som muligt."

ZEndringsforslag 15 fritager traktorer med en hejeste tilladt hastighed pé ikke over 40 km/t,
men knytter dem til en definition i artikel 4. Kommissionen kan acceptere, at landbrugs- og
skovbrugstraktorer med denne hgjeste tilladte hastighed fritages, men kan ikke acceptere den
mere generelle fritagelse for traekenheder, som en tilknytning til definitionen i artikel 4
indebarer.

Artikel 3, litra (ba) (nyt)

"(ba) landbrugs- og skovbrugstraktorer med en hgjeste tilladte hastighed pa ikke over 40
km i timen;"

ZEndringsforslag 38 oph@ver den nationale undtagelse for specialkeretejer, der benyttes til
transport af cirkus- og tivoliudstyr. Kommissionen kan i princippet acceptere dette ud fra den
betragtning, at en generel fritagelse er mere hensigtsmessig for sddanne keretojer end en
national undtagelse, da nogle af dem kan krydse nationale graenser under udferelse af deres
arbejde. Den konstaterer imidlertid, at Parlamentet ikke fastsetter en generel fritagelse og
dermed ensker at fjerne enhver fritagelse eller undtagelse for disse keretgjer. Kommissionen
er imod denne holdning af praktiske grunde, da vejtransport med disse specialkeretojer er en
stotteaktivitet. En sddan transport ma nedvendigvis vare forholdsvis langsom og bliver ikke
udsat for konkurrencepres. Kommissionen genindsatter derfor en generel fritagelse for denne
kategori:

Artikel 3, litra ba (ny)

""(ba) specialkoretajer, der benyttes til transport af cirkus- og tivoliudstyr;"

ZEndringsforslag 43 foreskriver, at medlemsstaterne pd Kommissionens forslag skal
fastlegge en raekke generelt foreckommende overtraedelser, som skal inddeles 1 kategorier
efter, hvor alvorlige de er. Medlemsstaterne skal derpa fastsatte sanktioner for disse
overtreedelser. Kommissionen kan tilslutte sig formalet, men mener ikke, at den foreslédede
procedure er 1 overensstemmelse med traktatens institutionelle system. Kommissionen mener,
at fastleggelsen af generelt forckommende overtraedelser og deres inddeling i1 kategorier 1
stedet ber foretages af Kommissionen efter proceduren 1 artikel 24.

Artikel 19, stk. 1
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“l. Kommissionen fastsztter efter proceduren i artikel 24 bestemmelser om en rakke
generelt foreckommende overtraedelser af denne forordning og forordning (EQF) nr. 3821/85,
som inddeles i1 kategorier efter, hvor alvorlige overtredelserne er. Medlemsstaterne fastsatter
sanktioner for sddanne overtradelser og treffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
de ivaerksattes. Sanktionerne skal vaere effektive, sta i rimeligt forhold til overtredelsen, have
en afskraeekkende virkning og ma ikke medfere forskelsbehandling. Der méd for samme
overtredelse af denne forordning og af Forordning (EQF) nr. 3821/85 ikke pélegges mere
end en sanktion eller indledes mere end end en retsforfolgning. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen disse foranstaltninger og sanktionsbestemmelser inden den dato, der er fastsat
1 artikel 29, andet afsnit. Kommissionen underretter medlemsstaterne herom.”

4.1.3 Andringsforslag, som er blevet delvist accepteret

ZEndringsforslag 45 pdlegger Kommissionen for det forste at bistd medlemsstaterne i deres
indbyrdes dialog vedrerende den nationale fortolkning og anvendelse af forordningen og for
det andet at foreleegge et forslag til ensartede bestemmelser for fortolkning og anvendelse af
forordningen. Kommissionen kan acceptere @ndringsforslagets forste del, da denne dialog
kommer til at foregd inden for rammerne af det nye udvalg, som skal nedsattes. Den vil
imidlertid ikke forpligte sig til at foresld en ensartet fortolkning af forordningen, da dette ville
begranse dens initiativret i henhold til traktaten. Ifelge artikel 25 kan denne opgave udfoeres af
det udvalg, der nedsettes ved artikel 24.

Artikel 22, stk. 3, litra a) (nyt)

“3a. Kommissionen bistdr medlemsstaterne i deres indbyrdes dialog vedrerende den nationale
fortolkning og gennemforelse af denne forordning.”

4.2. ZAndringsforslag, som Kommissionen har forkastet

29 @ndringsforslag er blevet forkastet: 2, 4, 6, 8, 12, 13, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31,
32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 42, 44, 52, 54, 67 og 69.

4.2.1 Generelle fritagelser og nationale undtagelse

Over for eendringsforslag 4, 17, 21, 36, 37, 39 og 69 fastholder Kommissionen det
synspunkt, at der er brug for en strengere holdning til fritagelser og undtagelser. Humanitaer
nodhjelp (endringsforslag 17) er et vidt begreb og kan gives i underentreprise til
erhvervsvirksomheder. Privatiserede varker og tjenesteydelser eller tjenester, som
privatiserede foretagender konkurrerer om, er stadig udsat for konkurrencepres
(endringsforslag 4, 37 og 69).

Pa baggrund af den nationale undtagelse i artikel 13, stk. 1, litra d) for keretgjer, der benyttes
af forere, hvis hovedaktivitet ikke er kersel, er Kommissionen imod sendringsforslag 21, der
indforer en generel fritagelse for nogle vogntog, der omfattes af denne undtagelse, og hever
den afstand, disse vogntogs fritagelse geelder for. til 100 km. Kommissionen mener, at
bestemmelsen 1 den falles holdning er tilstrekkelig. Kommissionen forkaster ogsé
eendringsforslag 36, der fjerner vagtgrensen pa 7,5 t fra denne nationale undtagelse, da
forerne af koretgjer over 7,5 t skal vare i besiddelse af et erhvervskerekort. Sddanne store
keretgjer bliver normalt kun benyttet til erhvervsformal og keres af erhvervschaufforer.
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ZEndringsforslag 39, som drejer sig om en national undtagelse for transport af levende dyr til
lokale markeder, omfattes allerede af artikel 13, stk. 1, litra b), hvor en 100 km radius tillades
- Kommissionen mener, at Radets undtagelse bor vere tilstrekkelig.

4.2.2 Hviletids- og pausebestemmelser

Kommissionen kan 1 princippet stotte sendringsforslag 24 og 29, som oger den daglige
hviletid til 12 timer, men i praksis erkender den, at Radets falles holdning er et skrebeligt
kompromis mellem medlemsstaterne, og den vil derfor forkaste disse to @ndringsforslag.
Hvad @endringsforslag 30 angér, forstir den de trafiksikkerhedsmessige betenkeligheder ved
at tillade forerne af alle typer passagerbefordringskeretajer at kere 12 dage 1 trek uden en
ugentlig hviletid. Med hensyn til at tilbringe hviletiden i et holdende koretoj
(endringsforslag 31) mener Kommissionen stadig, at en reduceret ugentlig hviletid kan
tilbringes 1 et hensigtsmessigt udstyret koretoj, da keretojernes indretning er blevet forbedret
meget 1 de sidste 20 ar.

Kommissionen forkaster sendringsforslag 28 om pauser, da det ikke behandler problemet
med eventuelt misbrug af de tidsopdelte pauser.

4.2.3 Andringsforslag, der giver anledning til klarheds- og anvendelighedsprobleme

Kommissionen forkaster en reekke andringsforslag, som ger teksten mere kompliceret og
mindre klar og skaber hindhevelsesvanskeligheder i praksis.

Andringsforslag 18, 34 og 35 er unedvendige, det forste fordi de fritagne koretgjer i forvejen
ikke er omfattede, det andet fordi bestemmelsen allerede findes i direktiv 2002/15/EF, og det
sidste fordi altomfattende kollektive aftaler i vejtransportsektoren ikke ligefrem er nogen
sedvane 1 medlemsstaterne

Zndringsforslag 2, 12 og 13 lader forordningen omfatte koretgjer som er registreret i
tredjelande, der ikke er parter i AETR-overenskomsten, pd den del af straeekningen, der
tilbagelegges 1 Unionen. Kommissionen gik oprindelig ind for denne lesning efter
Parlamentets forstebehandling, men den erkender, at

e det strider mod AETR-overenskomsten, som alle 25 medlemsstater har underskrevet

e det ville skabe et misforhold i den falles holdnings tekst: pd den samme streekning - ville
koretojer, som er registreret 1 Fallesskabet, vaere omfattet af AETR-reglerne, mens
koretojer, der er registreret i tredjelande uden for AETR, ville vere omfattet af
forordningen

e det ville kunne betyde, at hvis et keretoj, som er registreret i et tredjeland uden for AETR,
karer gennem et tredjeland, som er medlem i AETR, pé vej til Unionen, ville bdde AETR-
reglerne og forordningen galder pd den samme straekning.

Kommissionen forkaster derfor disse @ndringsforslag af hensyn til klarheden og enkelheden.
Den papeger imidlertid, at den accepterer princippet i 2endringsforslag 1, som gér ud pa at
tilpasse AETR-overenskomsten til den nye forordning snarest muligt.

ZEndringsforslag 44 begrenser tilbageholdelse af koretgjet til en midlertidig sanktion, men
angiver ikke klart, under hvilke omstaendigheder denne foranstaltning kan treffes, og hvornar
den ber ophere. Derfor forkaster Kommissionen dette @ndringsforslag.
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Flere endringsforslag giver definitionsvanskeligheder. ZEndringsforslag 23 andrer
definitionen pd “ferer”, men indeberer, at der kan forlanges bevis pa, hvad formaélet er.
Kommissionen foretraekker det bredere, mere omfattende udtryk for 1 givet fald at kunne”.
ZEndringsforslag 25 genindforer forbindelsen mellem reduceret ugentlig hviletid og stedet,
hvor den tilbringes, og fastsetter, at langturschaufforer kan kompensere inden for et tidsrum
pa 3 uger. For det forste er der ikke nogen definition pé langturschauffer, og for det andet kan
det af trafiksikkerhedsmassige grunde indvendes, at langtidschaufferer ikke ber kunne
udsatte kompenseringen i en leengere periode.

Flere @ndringsforslag skaber praktiske vanskeligheder. ZAEndringsforslag 6 tilrader en
begraensning af overgangsperioden for de europziske keretgjers overgang fra analoge til
digitale fartskrivere. Det er al @re verd, men kan ikke lade sig gore 1 praksis, da nogle af de
®ldre keoretojer 1 national transport ikke kan udstyres med digital fartskriver.
/Endringsforslag 42 palegger Kommissionen at aflegge rapport om brugen af
undtagelsesbestemmelserne. Det vil vaere vanskeligt i praksis, da bestemmelserne ikke altid
sigter pd bestemte interessegrupper, som har identificerbare reprasentanter 1 alle
medlemsstater. Kommissionen mener imidlertid, at der allerede har veaeret tilstreekkeligt tid til,
at de direkte berorte kunne gore deres synspunkter geldende, og at der kunne holdes samréd 1
medlemsstaterne. Den har ikke planer om at behandle spergsmalet igen i et serskilt forslag.
ZEndringsforslag 67 omdefinerer flermandsbetjening ved at tillade, at der kun er en mand til
stede bade 1 turens forste og sidste time. Dette er for det forste en selvmodsigelse, men hvad
vigtigere er, betyder det, at en inspektor ikke har nogen sikker mulighed for at konstatere, om
en enlig forer har haft ledsagelse 1 de forudgaende 21 timer og derfor kan benytte sig at de
mere liberale bestemmelser for kere- og hviletider under denne ordning. Andringsforslag 32
forbyder betaling i forhold til den tilbagelagte streekning eller den transporterede
godsmangde. Dette forbud ville medfere en al for stiv len- eller bonusordning og begranse
sektorens fleksibilitet unedigt. Det er en tilstreekkelig forudsatning, at faerdselssikkerheden
ikke bringes i fare.

4.2.4 Andringsforslag i forbindelse med indforelse af den digitale fartskriver

Eftersom medlemsstaterne er langt fremme med forberedelsen, mener Kommissionen ikke, at
der er nogen begrundelse for Parlamentets forslag om at udsatte fristen for obligatorisk
installering af digital fartskriver i nye keretgjer til 5. august 2006 og fristen for obligatorisk
installering 1 keretgjer, der tages i brug for forste gang, til 5. august 2007. Den mener heller
ikke, at der er nogen begrundelse for at give medlemsstaterne en yderligere frist pd 12
méneder til at udstede de nedvendige forerkort. Den forkaster derfor sendringsforslag 52 og
54.

4.2.5 Bestemmelser, som horer bedre hjemme i det foresldede handhcevelsesdirektiv

ZEndringsforslag 8 og 40 gir i mange enkeltheder med hensyn til bestemmelserne i det
foresldede handhavelsesdirektiv og omfatter mulige @ndringer til Rédets falles holdning til
direktivet. Kommissionen mener, at disse @ndringer herer bedre hjemme i direktivet og kan
skabe forvirring, hvis de anbringes i1 forordningen, og den forkaster derfor disse to
@ndringsforslag.
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5. KONKLUSION

Under henvisning til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, @ndrer Kommissionen sit forslag som
angivet 1 det foregaende.
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