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1. INDLEDNING

For farste gang i historien er langt de fleste EU-borgere i stand til at fare et aktivt og sundt liv
og tage del i samfundet langt op i alderen. Befolkningsaldringen vil samtidig dbne nye
muligheder for innovative virksomheder, fordi der opstar efterspergsel efter nye eller
tilpassede produkter og tjenesteydelser. | kombination med lave fedselstal medfaerer
befolkningsaldringen imidlertid ogsd store gkonomiske, budgetmaessige og sociae
udfordringer. Europa er begyndt at forberede sig pa disse udfordringer. Nogle medlemsstater
har alerede gjort opmuntrende fremskridt, issa gennem reformer af pensionssystemer og
tiltag, der fremmer en bedre balance mellem familie og arbejdsliv. Sker der ingen
ingtitutionelle eller politiske aandringer, vil den demografiske udvikling indebsare store
forandringer i vores samfund, bergre solidaritetsfelelsen blandt generationerne og stille nye
krav til kommende generationer. Denne udvikling vil fa en stor indvirkning pa den potentielle
vakst og laggge yderligere pres pa de offentlige udgifter, ikke alene pa pensions- og
sundhedsomradet, men ogsdi forhold til infrastruktur, boliger og uddannelse.

Det Europadske Rad har gentagne gange erkendt behovet for at imgdega konsekvenserne af
befolkningaldringen for de europadske samfunds modeller. Den politiske udfordring berarer
mange omrader og omfatter de igangvagende diskussioner om modernisering af
velfaadssystemer og forleangelse af arbejdslivet som en opfelgning af Hampton Court-
topmadet i oktober 2005, den fornyede Lissabonstrategi, den nye EU-strategi for bazredygtig
udvikling og den integrerede klima- og energipolitik, den &bne koordinationsmetode
vedrgrende pensioner, sundhedspleje og langvarig pleje, en strategi for unge' og sikring af
fremskridt i retning af holdbare offentlige finanser inden for rammerne af stabilitets- og
vakstpagten.

@kofin-Radet har pa denne baggrund bedt Udvalget for @konomisk Politik og Kommissionen
om at gourfagre de langfristede budgetfremskrivninger inden udgangen af 2009. De fadles
fremskrivninger?, der bygger pa nye, forbedrede metoder, bekradter i det store og hele
fremskrivningerne fra 2006. De tilvejebringer nggledata til analysen af de konsekvenser, som
falger af befolkningsaldringen, og er en integreret del af EU's multilaterale
budgetovervagning. De kan ogsa benyttes af politiske beslutningstagere ved udarbejdelsen af
reformer af pensions- og sundhedssystemer.

Denne meddelelse fremlaggger de nyeste langsigtede gkonomiske og budgetmaessige
fremskrivninger og Kommissionens synspunkter vedrgrende Europas evne til at Igfte de
aldringsrelaterede udfordringer i lyset af nye data og den aktuelle gkonomiske udvikling.

De seneste analyser bekradter, at der endnu er mulighed — i en periode pa ca. ti ar, hvor
arbgjdsstyrken vil fortsadte med at vokse — for at gennemfare de strukturreformer, der er
behov for i det aldrende samfund®. Tradffes der ingen foranstaltninger, svaskkes EU's evne til
at imadekomme den adrende befolknings fremtidige behov.

Den gkonomiske krise kan fare til, at udfordringerne i forbindelse med befolkningsaldringen
bliver endnu mere presserende. Som beskrevet | den europadske @konomiske
genopretningsplan®, som Kommissionen vedtog den 26. november 2008, skal gennemfarelsen
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Se "2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-
2060)", European Economy (under udarbejdelse), og "Demography Report 2008: Meeting Social Needs
in an Ageing Society" (SEK (2008) 2911).

3 K OM(2006) 571 endelig.

4 Se 2006 Sustainability Report", European Economy, nr. 4, 2006.
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af en malrettet og velkoordineret politisk reaktion pa krisen derfor betragtes som en mulighed
for | fadlesskab at overvinde den gkonomiske tilbagegang. Det kan ske ved at stette
gkonomiske aktiviteter pa kort sigt og igennem reformer, der har som mal at investere mere i
en holdbar @konomi og et bagedygtigt samfund, samt ved hjadp af styring &f
aldringsbetingede udgifter i holdbar retning®. Investeringer, der sadter fornyet skub i
uddannel se og menneskelig kapital, kan bidrage til at afbgde krisens virkninger pa kort sigt og
forberedel sen pa det aldrende samfund.

2. DE LANGSIGTEDE UDFORDRINGER SOM F@L GE AF DEN DEMOGRAFISKE ALDRING
Den demogr afiske aldrings gkonomiske indvirkning

De langsigtede fremskrivninger er ikke prognoser, men bygger pa en antagel se om en uaandret
politik. De giver derfor vigtig information om, hvilke falger det far, hvis der ingen
foranstaltninger tradffes. De nyeste fremskrivninger, som er fremlagt i rapporten om den
aldrende befolkning 2009, er baseret pa Eurostats nye demografiske fremskrivninger, der blev
offentliggjort i april 2008. Den demografiske udvikling er meget forskellig fra land til land,
men ifglge fremskrivningerne vil den samlede befolkning i EU vaare den samme i 2060 som i
dag takket vaae en mindre stigning i fedsel shyppigheden i nogle medlemsstater og tiltagende
indvandringsstreamme, hvorimod der i 2006 var forventninger om, at den demografiske
udvikling ville falde. De nye demografiske fremskrivninger adskiller sig imidlertid ikke i
vassentlig grad med hensyn til befolkningsstruktur. De bekredter, at lave fadselstal, stigende
forventet levetid og fortsat tilstramning af migranter forventes at resultere i en naesten
uandret, men meget addre EU-befolkning i 2060°. Det betyder, at forholdet mellem personer i
den arbejdsdygtige alder (i alderen 15-64 ar) og personer over 65 & i EU vil aadre sig frafire
til en til a vage to til en. Den sterste nedgang forventes at finde sted i perioden 2015-2035,
ndr de store &rgange begynder at trackke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

For EU som helhed forventes arbejdsmarkedsdeltagel sen at stige fra 70%2 % i 2007 til 74 % i
2060, hvoraf den sterste stigning vil finde sted inden 2020. Forskellen mellem maands og
kvinders arbejdsmarkedsdeltagel se forventes at blive gradvis mindre, issa i lande, hvor den i
gjeblikket er stor. Beskadftigel sesfrekvensen forventes samlet set at stige fra 652 % in 2007 til
ca 70% i 2060. Beskadtigelsesfrekvensen for addre arbejdstagere forventes at stige som
felge af de reformer, mange medlemsstater har gennemfert med henblik pa at forlaage
arbgddivet. Samlet set forventes antalet af beskadtigede i EU a veae faldet med 19
millioner mennesker ved udgangen af 2060. Voksende arbejdsmarkedsdeltagelse i de fleste
lande og stigende nettoindvandring i nogle lande vil kun mildne faldet i beskedftigelsen pa
grund af nedgangen i befolkningen i den erhvervsaktive alder i tidsrummet 2020 til 2060.

Nar udbuddet af arbejdskraft bliver mindre, ma produktiviteten nadvendigvis vaae kilden til
gkonomisk vakst i fremtiden. En forsigtig antagelse er, at vaksten i medlemsstaternes
arbejdskraftproduktivitet vil nd et langsigtet historisk EU-gennemsnit pa 134 %, et niveau ted
pa det, som blev malt i USA pa meget lang sigt. Som falge heraf vil den arlige potentielle
vakst | BNP falde betydeligt. En skrumpende befolkning i den erhvervsaktive alder vil
indvirke negativt pd vakst og indkomst pr. indbygger. Pa grund af forskelle i den
demografiske udvikling vil vakstraterne vaae meget forskellige fraland til land.

De budgetmaessige konsekvenser af befolkningsaldringen
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Som falge af befolkningsaldringen vil behovet for offentlig tilvejebringelse af aldersrelaterede
overfarser og tjenesteydelser vokse. De finanspolitiske virkninger af befolkningsaldringen
forventes derfor at vaae ganske betydelige i sd godt som alle medlemsstater og viser sig
sandsynligvis allerede i |gbet af nasste arti. Pa baggrund af nuvagrende politikker forventes de
aldersrelaterede offentlige udgifter samlet set at stige med i gennemsnit 4% procentpoint af
BNP ved udgangen af 2060 i EU og med over 5 procentpoint i euroomradet, isaa pa grund af
udgifter til pensioner, sundhedsvaesen og langtidspleje. For EU-25 forventes stigningen at
vage lidt hgjere i forhold til fremskrivningerne i rapporten om befolkningsaldringen 2006,
dvs. omkring et halvt procentpoint af BNP i hele fremskrivningsperioden. Sammenlignet med
rapporten om den adrende befolkning 2006 er de sterste nedjusteringer i de budgetmaessige
konsekvenser af befolkningsaldringen foretaget i Portugal, Ungarn og Tjekkiet (hvilket
afspejler virkningen af pensionsreformerne), mens der er konstateret store opjusteringer i
Grakenland, Luxembourg, Malta, Estland, @strig, Polen og Litauen (hvilket primaat afspejler
de reviderede fremskrevne andringer i pensionsudgifter som felge af reformtilbageskridt og
forbedrede model beregningsmetoder).

Generelt er der betydelige forskelle mellem de enkelte medlemsstater i befolkningsal dringens
indvirkning:

¢ | ni EU-medlemsstater forventes de offentlige udgifter at stige meget markant (mindst 7
procentpoint af BNP) (Luxembourg, Grakenland, Slovenien, Cypern, Malta,
Nederlandene, Rumaaien, Spanien og Irland), selvom den store stigning for nogle landes
vedkommende er fra et relativt lavt niveau.

e For en anden gruppe lande — Belgien, Finland, Tjekkiet, Litauen, Slovakiet, Det Forenede
Kongerige, Tyskland og Ungarn — er udgifterne som fglge af befolkningsaldringen mindre,
men stadig meget hgje (fra4 til 7 procentpoint af BNP).

e Med 4 procentpoint af BNP eller derunder er stigningen mere moderat i Bulgarien,
Sverige, Portugal, @strig, Frankrig, Danmark, Italien, Letland, Estland og Polen.
Hovedparten af disse lande har gennemfart omfattende pensionsreformer, og det har i flere
tilfadde betydet en delvis overgang til private pensionsordninger (Bulgarien, Estland,
Letland, Polen og Sverige).

Den demografiske udvikling vil fa de offentlige udgifter til pension til at stige betydeligt i
samtlige medlemsstater. De pensionsreformer, som er blevet gennemfert i en rakke
medlemsstater, viser imidlertid positive resultater i form af holdbare offentlige finanser.
Naesten alle medlemsstater har strammet betingelserne for at fa udbetaling fra det offentlige
pensionssystem, farst og fremmest ved at hseve pensionsalderen og begraanse adgangen til
fartidspensionering. Da disse reformer typisk gennemfares over en lang periode, medfarer de
en sterre arbejdsmarkedsdeltagel se for addre arbejdstagere. Det kan ogsa bero pa den stagrkere
kobling mellem pensionsudbetalinger og pensionsbidrag og hermed starre tilskyndelse til at
blive pa arbejdsmarkedet. Selvom beskadtigel sesfrekvensen for addre arbejdstagere har vaaet
stigende i de seneste &r, er der stadig muligheder for fremskridt. Kun omkring 50 % af EU-
borgerne er stadig i beskadtigel se ved 60-arsalderen.

En falge af reformerne er ogsd, at de offentlige pensionsydelsers andel af de samlede
pensionsudbetalinger med tiden bliver mindre. Det vil ske gennem en raskke mekanismer,
herunder aandringer i pensionsydelsernes indeksregulering, som i nogle lande vil fere til, at
pensionsydelserne stiger langsommere end lanningerne. Nyere analyser tyder p3, at de
kommende pensionisters relative indkomst vil falde markant i en raskke medlemsstater’. VVed

! K OM (2009) 58 endelig.
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vurderingen af de offentlige finansers holdbarhed ber der tages hgjde for risikoen for
utilstraskkelige pensioner, da de kan fere til et uforudset presi retning af ad hoc-forhgjelser af
pensioner eller starre efterspargsel efter andre ydelser. Det viser tydeligt, at det er nedvendigt
at behandle spgrgsmalet om pensionernes tilstraskkelighed og pensionernes holdbarhed
parallelt hermed®. Nogle medlemsstater (f.eks. Estland) har for nylig truffet foranstaltninger
til at age fremtidige pensioners tilstraskkelighed uden at bringe den finansielle holdbarhed i
fare.

Parallelt med reformer af offentlige pensionssystemer har mange lande indfert supplerende
pensionsordninger, som de pataanker at udvide. Nogle lande har endda overfart en del af
bidraget til de offentlige ordninger til obligatorisk finansierede ordninger og ordninger
finansieret af den private sektor (Bulgarien, Estland, Letland, Ungarn, Polen, Slovakiet og
Sverige). De finansierede ordninger er stadig i indfarelsesfasen, men deres andel af den
samlede pensionspakke vil i de kommende artier veae meget betydelig. Adskillige lande
(f.eks. Sverige, Danmark, Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Irland) har allerede i
stort omfang indfert private arbejdsmarkedspensionsordninger, og nogle af dem planlagyger at
lade dem spille en starrerolle.

Sundhedssystemerne i EU vil skulle lgfte store udfordringer i fremtiden. De offentlige
udgifter til sundhedsveesenet forventes at stige med 1% procentpoint af EU's BNP ved
udgangen af 2060. Sundere levevilkar kan vaare med til at begramse de offentlige udgifter.
Sundhedsudgifterne haanger ogsd ted sammen med indkomststigninger og teknologiske
fremskridt. Nyudviklede metoder til tidlig diagnosticering og behandling er i hgj grad med til
at f& udgifterne til at stige, men nogle af de medicinske fremskridt kan meget vel vise sig at
vage udgiftsbesparende pa lang sigt. Investeringer i forebyggelse og sundhedsteknologi giver
befolkningen redskaber til at forblive sund og produktiv laangere. Udvikling af
behandlingsmetoder for mindre kendte sygdomme skaber ogsa arbejdspladser og muligheder
for gkonomisk vakst. Effektiv teknologiforvaltning er derfor en afgerende faktor, nar det
gadder de fremtidige udgifter.

En aldrende befolkning medfarer behov for ggede offentlige udgifter til langtidspleje. Pa
baggrund af de nuvaaende politikker forventes udgifterne til langtidspleje at stige med 1v4 %
af BNP ved udgangen af 2060, eftersom gruppen af gamle mennesker med en meget hgj alder
(80 ar og derover) i fremtiden vil vaae den hurtigst voksende aldersgruppe i befolkningen.
Ogsa her er det ikke kun de demografiske faktorer, der spiller ind. Som det er nu, ydes plejen
af addre overvejende af slaggtninge pa uformel vis. &ndringer i familiestrukturer, kvinders
voksende deltagelse pa arbejdsmarkedet og sterre geografisk mobilitet kan bevirke mindre
adgang til uformel plgje. | lande med en mindre udviklet formel plgesektor kan den
forventede stigning i offentlige udgifter til langtidspleje betyde, at det fremtidige pres pa de
offentlige finanser undervurderes pa grund af det sandsynligvis egede behov for formel plege.

Hvad angér offentlige udgifter til uddannelse, vil de nuveaende mal for uddannelsespolitik
og -malsaninger i EU og en betydelig forbedring af uddannelseskvaliteten trods de
kommende értiers faldende barnetal meget vel kunne fare til en stigning i de offentlige
udgifter i fremtiden. Investeringer i menneskelig kapital blandt unge og i den voksne
arbejdsstyrke vil vaare en afgerende forudssgning for @get produktivitet i fremtiden. Det er
derfor ikke givet, at det mindre fald i andelen af offentlige udgifter til uddannelse i lgbet af
den fremskrivningsperiode, som prognoserne omfatter, som alene skyldes andringer i
befolkningssammensadningen (faare bern i fremtiden), vil finde sted.

8 K OM(2006) 574 endelig.
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3. FORBEREDEL SE AF BEFOLKNINGSALDRINGEN | EN TID MED @K ONOMISK RECESSION

Den nuvagende finansielle og gkonomiske krise har fert til ussalvanlig voldsom og hurtig
nedgang i den gkonomiske aktivitet og recession pa globalt plan. Beskadtigelsen er hardt ramt
af den nuvaaende nedgang, arbejdslgsheden er hastigt stigende, og EU risikerer en nedgang i
den potentielle vaekst, der alerede er i fare pa grund af befolkningsaldringen.

De finansielle vanskeligheder og afmatningen i gkonomien vil hurtigt vaare til skade for de
bestragbel ser, som medlemsstaterne i de seneste ar har gjort for at opna afbalancerede statslige
budgetter og nedbringe gadd, fordi regeringerne er nadt til at foretage indgreb for at
stabilisere det finansielle system og stette genopretningen. Perspektiverne pa kort sigt for de
offentlige finanser er derfor blevet forvaaret, og den finansielle konsolidering, der har fundet
sted i de seneste ar, er sat tilbage.

Krissn kommer endvidere oven i befolkningsaldringens gkonomiske indvirkning pa
pensionsudbetalinger, selvom konsekvenserne i afgarende grad afhaanger af omfanget og
varigheden af tilbagegangen. For offentlige her og nu-finansierede pensionsordninger
medfgrer afmatningen i realgkonomien yderligere finanspolitisk pres pa finansiering og
bidrag. Hvad angér finansierede ordninger, har krisen afslegret deres svagheder som felge af
nedsmeltningen af de finansielle markeder. | ydel sesbaserede pensionsordninger har voksende
underskud som fealge af fald i aktivers vaadi berart pensionfondenes medlemmer i form af
tilpasning til indekseringsbestemmelser eller bidragssatser og fert til lukning af adgang for
nye medlemmer til disse ordninger. For personer, der indbetaler til pensionsordninger med
fast bidrag, er krisens indvirkning i afgerende grad afhsengig af pensionsfondens
aktivfordeling og medlemmets alder. Aldre arbejdstagere med hgje aktieengagementer er
hardest ramt, da de er tadtest pa tilbagetrakningsalderen, og fordi vaardien af deres aktiver er
faldet.

Det tydeligger behovet for, at politiske besutningstagere, lovgivere og tilsynsmyndigheder
tilskynder til forsigtighed i forvaltningen af folks pensionsopsparinger. Der kreeves ngje
overvagning og en tilbundsgdende og dben diskussion om pensionsystemer i Europa, herunder
isag en kritisk gennemgang af den private sektors rolle, udformning og resultater.

| den nuvagrende fase, der er kendetegnet ved meget beskeden gkonomisk aktivitet og meget
usikre fremtidsudsigter, afhaanger Europas evne til hurtigt at komme ud af tilbagegangen og
lgse sine udfordringer i forbindelse med befolkningsaldringen pa afgerende vis af forholdet
mellem foranstaltninger til stette for genopretningen og langsigtede strukturreformer.
Malrettede og velkoordinerede politiske reaktioner er som understreget i den europadske
gkonomiske genopretningsplan udformet for at kunne fremme "intelligente” investeringer,
tilvgjebringe de kvalifikationer, der kan fremme energieffektivitet, rene teknologier og
infrastruktur, og sammenkobling, der fremmer effektivitet og innovation og i sidste ende gger
Europas vakstpotentiale.

Den forste prioritet er derfor klat a gennemfere den europadske @gkonomiske
genopretningsplan, sa den finansielle krise og recessionen ikke bringer EU i en situation med
vedvarende lav vakst, hvad angar beskadtigelse og arbejdsproduktivitet, der ogsa vil bergre
kapaciteten til at imadega falgerne af befolkningsaldringen.

Nar krisen er overstdet, vil de langsigtede perspektiver ogsa bero pa graden af
beslutsomheden i forhold til en hurtig tilbagevenden til sunde offentlige finanser, som
anbefalet i den europadske gkonomiske genopretningsplan, og pa videreferelse af de
nadvendige reformer som falge af den demografiske udvikling, der nu er endnu vigtigere at
bygge tillid pa som led i strategien for at overvinde krisen. Det er ligeledes vigtig at styrke
strukturreformdagsordenen, der tager sigte pa at lgse den demografiske udfordring.
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Beskadtigel sesfrekvensen ber derfor markant gges, og man ma isaa hjadpe og tilskynde de
store argange til at blive p& arbejdsmarkedet i stedet for at ga tidligt pa pension, som de
foregdende generationer havde en tendens til at gere. Europa kan bedst sikre, at
befolkningsaldringen ikke opfattes som en trussel, men en historisk bedrift, ved at udnytte det
potentiale, der ligger i de store &rgange.

Det Europadske R&d traf pad medet i Stockholm i marts 2001 beslutning om en trestrenget
strategi for at lgfte de gkonomiske og budgetmeessige udfordringer, som felger af
befolkningsaldringen, dvs.: i) en hurtig reduktion af gedden; ii) en forggelse of
beskadtigel sesfrekvensen; og iii) en reform af pensionsordninger og sundhedsvaesen og en
bekradftelse af de fem politiske masagninger, som var fastlagt i Kommissionens meddelelse
fra oktober 2006 om den demografiske udvikling i Europa, som vaaende en gyldig, langsigtet
politisk strategi®.

Dens mdl er at:
o fremme demografisk fornyelse i Europaved at skabe bedre forhold for familier

o fremme beskadtigelse i Europa med flere arbejdspladser og et laengere arbgjddliv af hgj
kvalitet

e skabe et mere produktivt og dynamisk Europa
e modtage og integrere migranter i Europa

¢ sikre holdbare offentlige finanser i Europa som garant for tilstragkkelig social beskyttelse
og lighed mellem generationerne.

e Bedreforhold for familier og demogr afisk fornyelse

Demografisk fornyelse kraaver tiltag til at udvikle et samlet set gunstigt samfundsklima, der er
lydhert over for familiernes behov, et skift i retning af et barnevenligt sasmfund og skabel se af
forhold, der ger det muligt at opna en bedre balance mellem privat- og arbejddliv. | lande,
hvor det er vanskeligt at forene arbedsliv og privatliv, er der en tendens til, at kvinders
beskadtigel sesfrekvens er lav, eftersom mgadre ofte forlader arbejdsmarkedet. Fadselstallene
er desuden lave, fordi mange mennesker mener, at de ikke har rad til at fa barn. Politikker, der
fremmer en bedre balance mellem arbejds- og privatliv og ligestilling og som indebazrer starre
muligheder for foraddreorlov og incitamenter for feedre til at tage foraddreorlov og aget tilbud
om barnepasning af hgj kvalitet, ber fortsat prioriteres. Det kunne ogsa overvejes at saanke
skatten for husstandsindtaegt nr. 2, da de tydeligvis er mere pavirkelige af skattenedsadtelser,
nar det gadder arbejdsmarkedsdeltagelse. Disse strategier giver fordele pa lang sigt ved at
sikre, at isaa kvinder kan blive ved med at vaare tilknyttet arbejdsmarkedet.

De fleste medlemsstater har imidlertid endnu ikke ikke naet de mal, som blev fastlagt af Det
Europadske Rad pa madet i Barcelona, om at sikre adgang til formel barnepasning. De har
heller ikke faet de fordele, der opnas ved undervisning af bern i den tidlige barndom og
fremmer deres udvikling, og ved at styrke mulighederne for dem, der kommer fra darligt
stillede grupper. Investering i bernepasning af hgj kvalitet og beskadtigel sesegnetheden hos
foraddre, der midlertidigt afbryder deres karriere, giver et potentielt hgj afkast. Det rummer
ogsa tilskyndelse til udvikling af nye tjenesteydelser og dermed oprettelse af nye
arbejdspladser.

e Flerearbegdspladser og laengere arbejddliv

o K OM(2006) 571 endelig.
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@get arbedsmarkedsdeltagelse og beskaeftigel sesegnethed. At befolkningsaldringen er en
udfordring i forhold til de offentlige finanser ligger i, at behovet for forsgrgelse af et stigende
antal addre stiger, samtidig med at antallet af beskadtigede falder. Der er stadig stort
potentiale for forbedringer. Knap to tredjedele (65,4% i 2007) af befolkningen i den
erhvervsaktive alder er i gjeblikket i beskadtigelse. Det er adskillige procentpoint under det
mal (70 %), som er fastsat i Lissabonstrategien for 2010. Der er sket betydelige fremskridt
med hensyn til at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen, issa for addre arbejdstageres og kvinders
vedkommende. Den nuvaaende recession kan isaa ramme unge og addre arbejdstagere. Den
politiske prioritet ber derfor bestd i at sgrge for, at unge, der ikke kommer ind pa
arbejdsmarkedet, ikke gar ind i et liv, hvor de permanent er pa overfarselsindkomst, og at
afskedigede addre arbejdstagere atter vil kunne komme i beskadftigelse, nér situationen pa
arbejdsmarkedet bliver bedre.

Reformer af skatte- og sikringssystemer er blevet gennemfart i de senere ar, primaat med
det formad at forbedre udnyttelsen af arbejdskraften. Et centralt punkt i mange af disse
reformstrategier har vaget at mindske afhaagigheden af overferselsindkomster ved at gare
arbejde til en gkonomisk attraktiv og tilfredsstillende valgmulighed i forhold til velfaad og
ved at tilskynde modtagerne af overfarselsindkomster til at vaare aktivt jobsagende. Fjernelsen
af de motivationsheanmende forhold, der isse ger sig gaddende for lavtuddannede
arbejdstagere og som er indbygget i skatte- og sikringssystemer, og sterre sammenkaalning
med malrettede aktiveringspolitikker er alle faktorer, der har forbedret arbejdsmarkedernes
strukturelle funktionsmade. Trods disse forbedringer er der i lyset af befolkningens aldring og
hurtige teknologiske aandringer dog stadig behov for yderligere fremskridt, som kan gge og
fastholde en hgj beskadtigel sesfrekvens og arbejdsmarkedsdeltagel se, isaa blandt kvinder og
addre arbejdstagere, og mindske strukturelt betinget arbejdsl gshed.

@get beskaftigel sesfrekvens blandt addre arbedstager e. Reformer af ordninger for nedsat
arbejdsevne og tidlig tilbagetraskning samt haevelse af den reelle tilbagetrakningsalder er en
prioritet for at @ge udbuddet af addres arbejdskraft og bidrage til holdbar gkonomisk vakst i
forhold til den negative befolkningsudvikling. Dermed sikres det ogsd at
tilbagetraskningsadfaarden tager beherigt hensyn til fremtidige stigninger i den forventede
levetid. De store argange (babyboom-generationen, som nu er i 50'erne og i starten af 60'erne)
tegner sig for en stor andel af Europas arbedsstyrke. Skal de tilskyndes til at forblive
erhvervsaktive, kraever det, at man fjerner hindringer for beskadtigelse som obligatorisk
pensionsalder og indfarer fleksible tilbagetragkningsordninger, der giver dem mulighed for at
vadge, hvorndr de vil trakke sig tilbage, og til at optjene yderligere pensionsrettigheder. At
give mulighed for deltidsbeskadtigel se kan vaae en god lgsning, der giver addre mulighed for
at tilvejebringe en passende indkomst, og gger udbuddet af arbejdskraft.

Ud over indbyggede incitamenter i pensions-, skatte- og socialsikringssystemer’® ber
reformstrategierne omfatte holdningsaendringer i forhold til addre arbejdstagere og styrkelse
af deres kvalifikationer og beskadtigelsesegnethed gennem effektiv livdlang laaing. Der skal
sikres passende arbejdsforhold, herunder mere fleksibel arbejdstid og arbejdsorganisation, og
beskaeftigel sesmuligheder for en aldrende arbejdsstyrke. Foranstaltninger af en sadan art vil
bade kunne gge beskadtigel sesfrekvensen og forbedre addres livskvalitet.

En sundere addrebefolkning. En befolkning med bedre sundhed er i stand til at arbejde
langere, nar den bliver addre. Det medfarer starre produktivitet og arbejdsmarkedsdel tagel se,
der vil vaare mindre behov for sundhedspleje, og det vil i sidste ende fere til mindre pres pade
offentlige finanser. En stigning i den forventede levetid er en afgarende faktor, nar det gadder

10 Jf. KOM(2007) 733 endelig og rapporten "Employment in Europe 2007".
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om at opfylde Lissabonstrategiens mal om at fa flere i beskadtigelse og fastholde dem pa
arbgjdsmarkedet. Det aldrende samfund rummer ogs& mulighed for hurtig jobskabelse inden
for socia- og sundhedsomradet, og der vil veae behov for aktiveringss og
efteruddannel sesforanstaltninger.

e Et mereproduktivt og effektivt Europa

| lgbet af det kommende arti vil arbejdskraftproduktiviteten, som i hgj grad afhaanger af et
hgjt uddannelsesniveau, blive en af de vigtigste faktorer for gkonomisk vakst i fremtiden.
Imidiertid opnar 13% af kvinder og 17% af mead i aderen 18-24 kun en
grundskoleuddannelse eller lavere, og de defineres som unge, der forlader skolen for tidligt.
Det er en beskeden forbedring i forhold til begyndelsen af dette arti, men det er stadig langt
fra det fastsatte ma for 2010, dvs. at bringe andelen ned pa hgjst 10%. Et hgijt
uddannelsesniveau er ensbetydende med g@get erhvervsfrekvens og en forudsagning for
livdang laaing og dermed addre arbegjdstageres evne til at blive pa arbejdsmarkedet.
Produktivitetsvaekst i fremtiden beror ogsa pa teknologiske fremskridt, som igen afhaanger af,
at universiteterne uddanner kandidater, der er i stand til at udfare forskning, og investeringer i
forskning og udvikling. Den beror ogsa pa virksomhedernes hurtige omstilling til ny
teknologi og politikker, der har som mal at forbedre Europas F& U- og innovationssystemer.

Samfund, hvor mennesker lever laangere, byder pa muligheder for udvikling af nye produkter
og tjenesteydelser. Der er store vakstmuligheder pa disse markeder i fremtiden, eftersom
langere levetid ikke er et fanomen, der er begramset til Europa, og udviklede |gsninger,
produkter og tjenester kan eksporteres til tredjelande og dermed skabe nye markeder.
Forskning og udvikling skal endvidere styres i retning af wudvikling a mere
omkostningseffektive strategier for medicinsk behandling og forebyggelse. Det ber
kombineres med starre tilskyndelse til rationel anvendelse af ressourcer, hvorved udgifterne
kan reduceres betydeligt.

Den aandrede befolkningssammensagning i Europa indebaaer ogsa muligheder for udvikling
af produkter og tjenesteydelser, der er marettet addres behov. Der kan udvikles nye
teknologier, som gar det muligt for addre at vaare uafhaangige og forblive laangere i eget hjem,
og andre plgeudferelsen, bl.a. ved at skresddersy tjenesteydelser med udgangspunkt i
patienters individuelle behov og praferencer™. Investering i uddannelse, forskning og
udvikling vil give potentielt store afkast i fremtiden og ber ikke skaaes ned under krisen. Der
ber ogsa foretages investeringer i modernisering af transportinfrastrukturer, der understetter
efterspergslen under krisen, med henblik pd at fremme adgang for alle og forbedre
bevasggel seshaanmede passagerers rettigheder.

e Modtagelse og integration af indvandrere

Indvandring fra tredjelande har sat skub i vaksten i en raskke medlemsstater. Selvom krisen
indskramker jobmulighederne og letter manglen pa arbejdskraft og kvalifikationer pa kort
sigt, vil en god politik for lovlig indvandring kunne spille en rolle med hensyn til at overvinde
manglen pa arbejdskraft i et mere langfristet perspektiv. Integrationen er imidlertid stadig en
stor udfordring, da den ogsa ger det pakraevet at behandle spergsmd om socia samherighed.
Indvandrere og deres efterkommere besidder ofte et lavere uddannelsesniveau eller stér over
for vanskeligheder med at gere fuldt brug af deres kvalifikationer. De er derfor mere udsat for

n Regionale initiativer, som f.eks. "Silver Economy Network of European Regions' (med 11 europadske

regioner), samarbejder allerede om at fremme udvikling og markedsfering af innovative produkter og
tjenesteydelser, der er malrettet addre forbrugere. Se Sen@er webpage http://www.silvereconomy-
europe.org/network/about _en.htm.

12 K OM (2007) 332 endelig og KOM (2007) 329 endelig.
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arbejdslashed og merei risiko for fattigdom. Patrods af, at de europadske arbejdsmarkeder er
under pres som falge af krisen, kan en forvaaring af de sociale forhold i deres hjemlande
stadig resultere i en fortsat tilstremning til EU af indvandrere, der vil have sveat ved at finde
arbgjde. | dette lys kan integration af indvandrere og deres efterkommere blive en endnu
starre udfordring, som vil skulle |@ses pd EU-plan®.

e Sikring af holdbar e offentlige finanser

Ifelge de seneste fremskrivninger vil stigningen i de offentlige udgifter sandsynligvis vaae
meget betydelig i en raskke medlemsstater (selvom det i nogle tilfadde vil vere fra et ret lavt
niveau for de offentlige udgifter). | de mediemsstater, hvor indvirkningen pa de offentlige
finanser er sterst, vil det derfor vaare ngdvendigt at gennemfare reformer af sikringssystemer,
isaa inden for pensionsomradet, men ogsai andre programmer, navnlig sundhedsvaesen, for at
bremse udviklingen i udgifterne palang sigt.

Der er mange muligheder for at gere sundhedsveesenet og langtidsplejesystemer mere
effektive. Mere for pengene til sundhedspleje og mindre ulighed i sundhed kan sikres ved at
forbedre den primaare sundhedspleje, forebyggelses- og sundhedsfremme, bedre samordning
og rationel anvendelse af ressourcer. | nogle lande féar sundhedssektoren imidlertid tildelt for
f& ressourcer™.

Recessionen ma derfor ikke fare til afbrydelse af reformerne af pensions-, sundhedspleje- og
langtidsplejesystemer eller til faare af de vigtige investeringer i uddannelse og forskning. Det
er mere presserende end nogensinde, at der tradfes beslutninger om reformer. De
foranstaltninger spiller en atafgarende rolle med at sikre Europas gkonomiske styrke i
fremtiden.

4. IM@DEGAEL SE AF UDFORDRINGERNE

Der er behov for foranstaltninger inden for en raskke politikomrader. Ved samordning pa EU-
plan kan man fremme udveksling af god praksis, udvikle synergieffekter og undga negative
afsmittende virkninger. Aspektet om de offentlige finanser bar endvidere behandles inden for
stabilitetss og vakstpagtens regelbaserede ramme. Udfordringerne som felge af
befolkningsaldringen bar |@ses ved at tage udgangspunkt i de politiske rammer, der er fastlagt
i lgbet af de sidste par &, issx Lissabonstrategien, der udger den overordnede
handlingramme.

Kommissionens bidrag til asning af udfordringerne vil omfatte falgende:

e Dyberegdende og bredere overvagning, der rakker laangere end finanspolitikken med
henblik pa at sikre en bedre integrering af strukturreformer i den overordnede gkonomiske
samordning™. | den nuvazende situation indebaaer dette overvigning og evaluering af
gennemferelsen af nationale genopretningsplaner inden for rammerne af stabilitets- og
vakstpagten. Der vil ogsd blive fokuseret saaligt pa at forbedre de offentlige finansers
kvalitet. Reformer a de socide udgiftsprogrammer, som giver en bedre
indkomstsbeskyttelse og styrker incitamenterne til at arbejde — flexicurity-approachen —
kunne ogsa i hgj grad bidrage til at forbedre de offentlige finansers holdbarhed og kvalitet
og samtidig sikre, at budgetterne understetter makrogkonomisk stabilitet.

B Det nyligt oprettede europadske integrationsforum og det tilknyttede  websted
(http://www.integration.eu) tilbyder nyttige vaaktgjer.

14 K OM (2009) 58 endelig.

1 K OM (2008) 238 endelig.
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e Inden for pension, sundhedspleje og langtidsplge vil Kommissionen fortsat stette
medlemsstaterne i deres bestradbelser pa at forbedre effektiviteten af udgifterne til
socialsikring og fortsat overvage de sociale, gkonomiske og budgetmaessige konsekvenser
af befolkningsaldringen inden for rammerne af Lissabonstrategien og EU's finanspolitiske
ramme under stabilitets- og vakstpagen og den dbne koordinationsmetode i forbindelse
med socid skring og socia integration. Hvad ang& bidragsfinansierede
pensionsordninger agter Kommissionen sammen med Radet og medlemsstaterne at
uddrage de erfaringer, der er gjort med finaniserede ordninger, lovgivningsmaessige
rammer for beskyttelse mod insolvens og malgrupper, med henblik pa at sikre passende og
holdbare private pensionsudbetalinger i medlemsstaterne. For at begraase den forventede
stigning i offentlige udgifter ber der udvikles foranstaltninger, der mindsker nedsat
funktionsevne, begraanser addre borgeres behov for formel plee, begunstiger formel
sundhedsplejeydelse i hjemmet frem for pa ingtitutioner eller mere generelt forbedrer
langtidsplejeydelsers omkostningseffektivitet, f.eks. gennem indferelse af e-sundhed og

teleplge.

¢ Inden for finansielle tjenester og beskatning vil Kommissionen hurtigst muligt indfere de
foranstaltninger, der er beskrevet i Kommissionens meddelelse til Det Europadaske Rad™:
genopretning af de finansielle markeders funktionsmade er ngglen til at sikre, at de ikke
alene effektivt udfarer deres rolle med at fremme vakst og arbejdspladser, men ogsa
beskytter finansielle aktiver i dag og i fremtiden, herunder supplerende pensionsordninger
0g supplerende sygesikring.

¢ Inden for uddannelse, efteruddannelse og F& U vil Kommissionen fortsadte med at arbejde
sammen med medlemsstaterne om at forbedre vurderingen af uddannelsesbehov og
matching af uddannelse i fremtiden pa EU-plan og vurdere effektiviteten af hgjere
uddannelse. Den vil fremme udviklingen af effektive uddannelsess og
erhvervsuddannel sessystemer med lige adgang for at fa sat skub i produktiviten inden for
rammerne af den fornyede Lissabonstrategi.

Som konklusion skal det anfares, at de regeringer, som i gjeblikket star over for en avorlig
gkonomisk og finansiel krise, ogsa fremover vil skulle imgdegd en udgiftskreevende
demografisk udvikling. Om det lykkes at 1@se udfordringerne som fglge af den demografiske
udvikling i Europa vil forsat bero pa tilstedevagelsen af en blomstrende, dynamisk gkonomi
karakteriseret ved stigende produktivitet og effektivt fungerende markeder. Veen frem i den
nuvaaende vanskelige gkonomiske situation bestar derfor farst og fremmest i at tage alle
nedvendige skridt til at sikre en hurtig genopretning fra recessionen som beskrevet i den
europadske gkonomiske genopretningsplan og gennemfare en trovaadig exit-strategi, nar
genopretningen begynder. Det er endvidere altafgarende for medlemsstaterne, at de foretager
investeringer, der saodter skub i deres langsigtede vakstpotentiale som beskrevet i
Lissabonstrategien som led i handteringen af befolkningsal dringens konsekvenser.

Det er derfor ngdvendigt at gennemfare ale de politikker, der skal til, for at sikre, at EU
kommer ud af den finansielle og gkonomiske krise med et stabilt vakstpotentiale og evne til
at udnytte de menneskelige ressourcer fuldt ud. For at det kan ske, er det vigtigt, at der
gennemfares en omfattende exit-strategi, der tager udgangspunkt i strukturreformer. Det
omfatter isar forleangelse af arbejdslivet og sterre deltagelse af unge, kvinder og addre
arbegjdstagere pa arbejdsmarkedet, reformer af skatte- og overferselsindkomstsystemer, sa det
betaler sig at arbejde, samtidig med flexicurity-princippet, reformer af pensionssystemer og
mere effektive sundhedspleje- og langtidsplegjesystemer samtidig med nedvendige

16 KOM(2009) 114 endelig.
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investeringer i uddannelse og forskning og bernepasning. | den forbindelse er det ogsa vigtigt
at sikre effektiv integration af indvandrere og deres efterkommere og yderligere udarbejdel se
af en korrekt forvaltet politik for lovlig indvandring for at opfylde fremtidens
arbejdskraftbehov. En politik, der er baseret pa ovennaavnte, vil i den aktuelle situation kunne
styre Europa mere styrket ud af den nuvaarende recession og |@se udfordringerne i forbindelse
med befolkningens aldring.

Viderefares reformdagsordenen konsekvent, investeres der massivt i menneskelige
ressourcers kvalitet og fjernes hindringerne for fuld anvendelse af arbejdsstyrken, kan EU
komme styrket ud af den nuvaaende gkonomiske krise. Krisen bar derfor betragtes som det
rigtige tidspunkt for en samfundsmaessig fornyelse med udgangspunkt i vellykkede erfaringer
og reformprocesser, der allerede er dokumentation for i medlemsstaterne. At sla kraftigt til
lyd for reformer er ikke kun en gkonomisk dagsorden. Det er en dagsorden, som vil fremme
sundhed, uddannelse og livskvalitet for nuvaaende og kommende generationer. Det er en
dagsorden, som giver Europa mulighed for atter at se tillidsfuldt pa fremtiden.

* % %
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Statistisk bilag

Tabel 1: Langsigtet arbejdsmarkedsudvikling

Beskaeftigelsesfrekvens (15-64) Beskeeftigelsesfrekvens (55-64) | Arbejdsmarkedsdeltagelse (15-64) | Arbejdsmarkedsdeltagelse (55-64) Arbejdslgshed (15-64)
Procentvis Procentvis Procentvis Procentvis Procentvis
aendring 07- @endring 07- aendring 07- gendring 07- aendring 07-
2007 2020 2060 60 2007 2020 2060 60 2007 2020 2060 60 2007 2020 2060 60 2007 2020 2060 60
655 69,0 699 4,4 44,9 545 60,0 151 706 732 741 35 475 56,9 62,5 15,1 72 57 57 -1,5
655 695 70,1 4,6 42,6 54,8 60,3 17,7 70,8 738 744 3,6 45,3 57,5 63,0 17,7 7,6 5,9 5,8 -1,7

Kilde: "2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",
European Economy, (under udarbejdelse).

Figur 1: Forventede potentielle vakstrater (gennemsnitlige arlige vakstrater), EU-aggregater
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Kilde: "2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",

European Economy, (u
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Tabel 2: Aldersrelaterede statslige udgifter, 2007-2060, aandring i procentpoint af BNP

Pension Sundhedspleje Langtidspleje Arbejdslgshedsunderstgt. Uddannelse | alt
Andel AEndring Andel /AEndring Andel AEndring Andel AEndring Andel AEndring Andel /AEndring
2007 2007 2007 2007 2007 2007
2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
BE 10,0 4,8 7,6 1,2 15 14 1,9 -0,4 55 0,0 26,5 6,9 BE
BG 83 3,0 4,7 0,7 0,2 0,2 0,1 0,0 33 -0,2 16,6 37 BG
cz 78 33 6,2 2,2 0,2 0,4 0,1 0,0 3,5 -0,3 17,9 55 cz
DK 9,1 0,1 5,9 1,0 1,7 15 1,0 -0,2 71 0,2 24,8 2,6 DK
DE 10,4 23 7.4 18 0,9 14 0,9 -0,3 3,9 -04 23,6 4,8 DE
EE 5,6 -0,7 4,9 12 0,1 0,1 0,1 0,0 3,7 -0,2 14,3 0,4 EE
IE 52 6,1 58 1.8 0,8 1.3 0,8 0,1 4,5 -0,3 17,2 8,9 IE
GR 11,7 12,4 5,0 14 14 2,2 0,3 -0,1 3,7 0,0 22,1 15,9 GR
ES 8,4 6,7 55 1,6 0,5 0,9 13 -0,4 35 0,1 19,3 9,0 ES
FR 13,0 1,0 8,1 1,2 1.4 0.8 1,2 -0,3 4,7 0,0 28,4 2,7 FR
IT 14,0 -0,4 59 11 1,7 13 0,4 0,0 4,1 -0,3 26,0 16 IT
(24 6,3 11,4 2,7 0,6 0,0 0,0 0,3 -0,1 6,1 -1,2 15,4 10,8 CcYy
Lv 54 -0,4 35 0,6 04 0,5 0,2 0,0 3,7 -0,3 13,2 0,4 Lv
LT 6,8 4,6 45 11 05 0,6 0,1 0,0 4,0 -0,9 15,8 54 LT
LU 8,7 15,2 5.8 12 1.4 2,0 0,4 0,0 3.8 -0,5 20,0 18,0 LU
HU 10,9 3,0 58 13 0,3 0,4 0,3 -0,1 4,4 -04 21,6 4,1 HU
MT 7.2 6.2 4,7 33 1,0 1.6 0,4 0,0 5,0 -1,0 18,2 10,2 MT
NL 6,6 4,0 4,8 1,0 34 4,7 11 -0,1 4,6 -0,2 20,5 9,4 NL
AT 12,8 0,9 6,5 15 13 1.2 0,7 0,0 4,8 -0,5 26,0 31 AT
PL 11,6 -2,8 4,0 1,0 0,4 0,7 0,1 -0,1 4,4 -1,2 20,5 -2,4 PL
PT 11,4 2,1 7.2 1,9 0,1 0,1 1.2 -0,4 4,6 -0,3 24,5 34 PT
RO 6,6 9,2 3,5 1,4 0,0 0,0 0,2 0,0 2,8 -0,5 13,1 10,1 RO
S| 9,9 8,8 6,6 1,9 11 1.8 0,2 0,0 51 0.4 22,9 12,8 S|
SK 6,8 34 5,0 2,3 0,2 0,4 0,1 -0,1 31 -0,8 15,2 52 SK
FI 10,0 33 55 1,0 1.8 2,6 1,2 -0,2 57 -0,3 24,2 6,3 FI
SE 9,5 -0,1 7.2 0,8 3,5 2,3 0,9 -0,1 6,0 -0,3 27,2 2,6 SE
UK 6,6 2,7 7,5 1,9 0,8 0,5 0,2 0,0 3,8 -0,1 18,9 5,1 UK
EA 1,1 28 6,7 14 13 1.4 1,0 -0,2 4,2 -0,2 243 52 EA
EU27 10,2 2,4 6,7 1,5 1,2 1,1 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,1 4,7 EU27
EU15 10,2 24 6,9 15 13 1,2 0,8 -0,2 43 0,1 23,5 4,8 EU15
EU10 9,7 1,0 4,9 1,4 04 0,6 0,2 0,0 4,2 -0,8 19,2 2,1 EU10
EU25 10,2 2,3 6,8 1,5 1,2 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,3 4,7 EU25

Kilde: "2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",
European Economy, (under udarbejdelse).
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Figur 2: Aldersbetingede udgifter i 2009 og 2006 til sammenligning, i procentpoint af BNP,
2007-2050
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Kilde: " 2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)",
European Economy, (under udarbejdel se).
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