Folketinget — Europaudvalget
Christiansborg, den 26. april 2005
Folketingets repreesentant ved EU

Til

udvalgets medlemmer og stedfortreedere

Europa-Parlamentets forste udspil til et nyt tjenesteydelsesdirektiv

Den 20. april 2005 pabegyndte Europa-Parlamentet sin forstebehandling af for-
slaget til tjenesteydelsesdirektivet!. P4 medet i Udvalget om det Indre Marked
og Forbrugerbeskyttelse? (det ansvarlige udvalg) blev et udkast til beteenkning
preesenteret, hvori der foreslas nogle grundleeggende sendringer til Europa-
Kommissionens oprindelige forslag. Europa-Kommissionens formand, José
Manuel Barroso, samt den ansvarlige kommisseer for det indre marked og tje-
nesteydelser, Charlie McCreevy, har begge erkleeret, at Kommissionens forslag
skal gennemga en omfattende revision i forbindelse med Europa-Parlamentets
forstebehandling, og Europa-Parlamentets eendringsforslag til Kommissionens
forslag ma derfor anses som seaerligt interessante®.

De @ndringsforslag, som forelgbigt er blevet offentliggjort, skal ses som start-
skuddet til en proces, der de kommende maneder vil veere i fokus i Europa-
Parlamentet. Selv om processen blot er pabegyndt, er der flere grunde til at fol-
ge behandlingen af netop denne sag helt fra begyndelsen. Ved behandlingen af
tjenesteydelsesdirektivet, er der seerlige omsteendigheder, der gor sig geeldende:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i det indre marked (ogsa kaldet
”service-direktivet”). Se statusblad udarbejdet af Folketingets EU-Sekretariat:
http://www.euo.dk/dokumenter/forberedende/statusblade/alle/20040002

Desuden udgiver falgende udvalg i Europa-Parlamentet en udtalelse om forslaget: Budgetkontroludval-
get, Okonomi- og Valutaudvalget, Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om
Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Udvalget om Industri, Forskning og Energi, Kultur- og Ud-
dannelsesudvalget, Retsudvalget, Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling.

Se info-noten fra EU-konsulenten af 25. april 2005: Forslaget til tjenesteydelsesdirektiv — status og fak-
ta.



http://www.euo.dk/dokumenter/forberedende/statusblade/alle/20040002

1. Europa-Kommissionen har erkleeret sig villig til at foretage gennemga-
ende @endringer i det oprindelige forslag, og Europa-Kommissionens
formand, José Manuel Barroso har endda sagt, at det oprindelige forslag
er dodt. Samtidig har Kommissionen valgt ikke at treekke forslaget tilba-
ge, men har derimod direkte opfordret Europa-Parlamentet til at foreta-
ge de ngdvendige sendringer til forslaget i forbindelse med sin forstebe-
handling.

2. Europa-Parlamentet har valgt at behandle sagen pa en seerlig made, og
der er blevet oprettet en teknisk arbejdsgruppe, hvor samtlige relevante
institutioner deltager. Forméalet med arbejdsgruppen er, at arbejde i ret-
ning af konsensus helt fra begyndelsen af processen.

3. Der er meget stor offentlig interesse for forslaget, iseer i Frankrig, hvor
sagen kan have afgerende betydning i den franske folkeafstemning om
forfatningstraktaten.

Betaenknings indhold

Europa-Parlamentets ordferer for forslaget, Evelyne Gebhardt (PSE), vil pree-
sentere sit udkast til beteenkning i to dele. Den forste del omhandler seendrings-
forslag til de omdiskuterede — og dermed de mest interessante — emner i Kom-
missionens forslag, mens den anden del vil omhandle de gvrige emner i forsla-
get. Under madet den 20. april blev forste del af udkastet fremlagt, og Evelyne
Gebhardt, foreslar heri to vaesentlige eendringer til Kommissionens forslag:

1. Anvendelsesomradet af forslaget er blevet vaesentligt indskraenket
2. Oprindelseslandsprincippet er blevet erstattet af princippet om gensidig
anerkendelse

Anvendelsesomraidet

I forbindelse med fremleeggelsen af beteenkningen, sagde ordfereren, at det er
"neesten umuligt” at se hvilke typer tjenesteydelser der er omfattet af Kommis-
sionens oprindelige forslag — og dermed ma man slutte, at stort set alle former
for tjenesteydelser er omfattet. Anvendelsesomradet for direktivet skal ifolge
ordfereren bade preeciseres og indskreenkes.




I den forste store eendring til Europa-Kommissionens forslag praeciserer Geb-
hardt, at anvendelsesomradet af direktivet skal omfatte “kommercielle tjeneste-
ydelser”. Samtidigt opstiller Gebhardt en raekke omrader, som eksplicit skal
veere undtaget fra direktivets anvendelsesomrade:

* Almennyttige tjenesteydelser?;

* Tjenesteydelser, der helt eller delvist er finansieret af en medlemsstat el-
ler regionale eller lokale myndigheder, hvis formal er i offentlighedens
interesse;

* Tjenesteydelser, der er kommercielle, men som eksister som felge af al-
men interesse (f.eks. sundheds- og sociale tjenesteydelser, uddannelses-
meessige og kulturelle ydelser);

* Audiovisuelle tjenesteydelser;

» Tjenesteydelser, som er omfattet af sektordirektiver (f.eks. finansielle tje-

nesteydelser);
» Offentlige spil (f.eks. tipstjenesten i Danmark).

Oprindelseslandsprincippet / gensidig anerkendelse

Bestemmelserne om oprindelseslandsprincippet er i Gebhardts ferste udkast
blevet erstattet af “princippet om gensidig anerkendelse”. Ordfereren har
fremhaevet, at traktatens almindelige bestemmelser om gensidig anerkendelse
dermed vil blive omdrejningspunktet i det nye forslag. Ifelge ordfereren, er
hendes forslag i hoj grad inspireret af den model, som er anvendt i forbindelse
med reglerne for gensidig anerkendelse af professionelle kvalifikationer.

Ifolge Gebhardts forslag, finder princippet om gensidig anerkendelse dog ikke
anvendelse pa nationale regler vedrerende:

» forbrugerbeskyttelse

* miljebeskyttelse

* arbejdsret — herunder lon- og arbejdsvilkar
* sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
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Dvs. tjenesteydelser hvis formal er at opfylde medlemsstaternes forpligtelser overfor almenvellet eller
ydelser, hvor der stilles serlige krav til tjenesteyderen ud fra folgende kriterier: forsyningssikkerhed,
almen tilgengelighed, forsyning af hele omrédet, kontinuitet, overkommelighed, retssikkerhed, hold-
barhed, territorialt og social sammenhold i samfundet, uddannelse og kulturel mangfoldighed.



Reglerne for, hvem der kan udfere en tjenesteydelse, er i Gebhardts udkast de-
fineret saledes, at safremt en tjenesteyder er godkendt til at udfere en ydelse i
én medlemsstat, har han ogsa ret til at udfere ydelsen i en anden medlemsstat —
dog med krav om overholdelsen af nationale regler inden for de fire oven-
neevnte omrader.

Ifelge Gebhardts udkast vil der blive indfert en slags hybrid, hvor gensidig an-
erkendelse af visse regler, der regulerer tjenesteydelser, vil blive kombineret
med veertslandsprincippet for de fire omrader, som er undtaget. Ifolge Geb-
hardt vil f.eks. polske tjenesteydere kunne udfere tjenesteydelser i Danmark ef-
ter akkrediteringsregler i Polen, mens regler om lon og arbejdsvilkér kan fast-
seettes i Danmark.

I udkastet bliver det veertslandet, der i taet samarbejde med tjenesteyderens op-
rindelsesland, har ansvaret for kontrollen med tjenesteyderen og de tjeneste-
ydelser, han udferer.

Under modet i udvalget herskede der tvivl om den ngjagtige forskel mellem
oprindelseslandsprincippet og om princippet om gensidig anerkendelse. Geb-
hardt forklarede i den forbindelse, at fordelen ved hendes model er, at den ”vil
fore til en sterre harmonisering af lovgivningen i Unionen”. Det blev dog efter-
folgende fremheevet af andre, at det er nemmere at harmonisere reglerne for
handel med varer, end det er for handel med tjenesteydelser.

Gebhardts forslag om gensidig anerkendelse

* Etfirma har hjemsted i et land og bliver akkrediteret osv.
af landets kompetente myndigheder.

* Der tages kontakt til et EU-kontor, der kan oplyse firmaet
om landets specifikke regler, som ikke er omfattet af prin-
cippet om gensidig anerkendelse (se fire ovennaevnte po-
litikomrader).

* Derefter har firmaet ret til at saelge en tjenesteydelse
overalt i EU ved at overholde reglerne fra oprindelses-
landet suppleret af reglerne fra veertslandet pa de fire
undtagende omrader.




De forelobige reaktioner

Gebhardts forslag blev - uden steerke reaktioner - modtaget af udvalget, men
det stod klart, at et flertal af udvalgets medlemmer onsker en uddybning af ord-
forerens beslutning om at erstatte oprindelseslandsprincippet med princippet
om gensidig anerkendelse.

Pa nuveerende tidspunkt er et flertal i Europa-Parlamentet for Gebhardts be-
teenkning ikke givet. Nedenfor gives en opsummering af holdningen til Geb-
hardts beteenkning fra Europa-Parlamentets fire storste grupper.

Ordfererens egen gruppe, Socialist gruppen (PSE), som er den neeststerste
gruppe i Europa-Parlamentet, har udtalt sig positivt om Gebhardts udkast. Ifel-
ge en pressemeddelelse pa gruppens hjemmeside® om beteenkningen ”forlanger
Socialist-gruppen, at der fremsaettes eendringer til tjenesteydelsesdirektivet,
som vil sikre den europeeiske velfeerdsmodel”.

Europa-Parlamentets storste gruppe, De Konservative og Kristelige Demokrater
(EPP-ED), mener derimod, at Gebhardts forslag vil medfere store hindringer for
det indre marked og vil fere til unedig bureaukrati for europeeiske virksomhe-
der¢. EPP-ED gruppen er generelt skeptiske over forslaget om at erstatte oprin-
delseslandsprincippet med princippet om gensidig anerkendelse, og forslaget
beskrives som et ” bureaukratisk mareridt”. Under modet i udvalget den 20.
april sagde gruppen skyggeordferer, Malcom Harbour, at anvendelsesomradet
var blevet indskreenket for meget i Gebhardts forslag. Samtidig erkleerede han
sig enig med ordfereren i, at sundhedsydelserne skal undtages fra direktivet.

Under debatten i udvalget, udtalte Alexander Stubb fra Den Liberale Gruppe
(ALDE), at ordfererens eendringer er for vidtraeekkende, og han advarede samti-
dig imod en udvanding af det oprindelige forslag. Han bemzerkede, at forskel-
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Se "News - 18/04/2005”

http://www.socialistgroup.org/gpes/serviet/Main/NewsDetail~2? wcs=true&lg=en&id=5457

Se ”Service directive: Gebhardt red tape proposals will tie down EU business” af Malcom Harbour —
skygge ordferer fra EPP: http://www.epp-
ed.org/Press/showpr.asp?PRControlDocTypelD=1&PRContro-
1ID=3552&PRContentID=6652&PR ContentL G=en



http://www.socialistgroup.org/gpes/servlet/Main/NewsDetail~2?_wcs=true&lg=en&id=5457
http://www.epped.org/Press/showpr.asp?PRControlDocTypeID=1&PRControlID=3552&PRContentID=6652&PRContentLG=en

len mellem oprindelseslandsprincippet og princippet om gensidig anerkendelse
fortsat er meget uklar, og at han har beteenkeligheder ved ordfererens made at
indskreenke anvendelsesomradet pa. Hertil papegede Stubb, at det er vigtigt at
se pa de signaler EU sender til de nye medlemslande med direktivet. I en pres-
semeddelelse” skriver ALDE-gruppen, at den er parat til at indga et kompromis
i forbindelse med forslaget, men at anvendelsen af oprindelseslandsprincippet

er serdeles vigtig.

I en pressemeddelelse hilser Europa-Parlamentets Gronne-gruppe Gebhardts
beteenkning velkommen?, og skriver, at beteenkningen er et skridt i den rigtige

retning. Den gronne gruppe stotter forslaget om udelukke oprindelseslands-
princippet, men er samtidig usikker pa konsekvenserne af indferelsen af prin-
cippet om gensidig anerkendelse.

Processen i Europa-Parlamentet

Under praesentationen af den forste del af udkastet den 20. april 2005, blev en
tidsplan for behandlingen af forslaget meddelt Europa-Parlamentets medlem-
mer. Nedenfor findes en gennemgang af tidsplanen, og samtidig en kort rede-
gorelse for processens stadier.

* Den 20. april — den forste politiske dreftelse — del ét
Den indledende debat i forbindelse med ferstebehandlingen fandt sted i
Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, og tog udgangs-
punkt i Gebhardts udkast til beteenkning. Udkastet indeholder eendringsfor-
slag udarbejdet af ordfereren. Gebhardt har valgt en sjaelden anvendt frem-
gangsmade, hvor udkastet til beteenkning opdeles i to dele. Den forste del,
som blev offentliggjort den 8. april og praesenteret den 20. april, omhandler
udelukkende de mest omdiskuterede emner i forslaget. Efter fremleeggelsen
af den forste del, vil ordfereren tage udmeldinger fra medlemmer samt ud-
meldinger fra de tekniske arbejdsgruppemeoder til efterretning.
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Se ”ALDE PREPARED TO ACCEPT COMPROMISE ON SERVICES DIRECTIVE BUT INSISTS ON
COUNTRY OF ORIGIN PRINCIPLE”: http://eld.curoparl.eu.int/2/GLILHHFBLCNFOECIDFHE-
JOAFPDB19AF4F39DA1A3BY9LI7TOA/docs/DLS/2005-STAFF-0353-01-EN.htm

Se ”Greens seek majority to change services directive”: http://www.greens-
efa.org/en/press/detail.php?id=2446&lg=en



http://eld.europarl.eu.int/2/GLILHHFBLCNFOECIDFHEJOAFPDB19AF4F39DA1A3BY9LI7TOA/docs/DLS/2005-STAFF-0353-01-EN.htm
http://www.greensefa.org/en/press/detail.php?id=2446&lg=en

Den 26. og 28. april - mede i den tekniske arbejdsgruppe

Der afholdes meder i den tekniske arbejdsgruppe, hvor alle medlemmer af
udvalget om det Indre Marked, samt ordferere og skyggeordferere fra de
radgivende udvalg, kan deltage. Derudover deltager Europa-
Kommissionen, Radet og Formandskabet. Formadlet med arbejdsgruppen er
at udfeerdige et samlet udkast til beteenkning, der sikrer storst mulig chance
for vedtagelse i Europa-Parlamentet. Fremgangsmaden skal desuden sikre,
at Europa-Parlamentets medlemmer kender Europa-Kommissionens og Ra-
dets holdninger om forslaget allerede inden den formelle fremsazettelse af
endringsforslag i udvalget. Efter forespergsel fra Folketingets repreesentant
ved EU, er de nationale parlamenters faste repreesentanter blevet inviteret til
at deltage (- i de ellers lukkede moder —) som observaterer i mederne.

Den 24. maj — den reviderede betenkning prasenteres — del to

Del to af udkastet bliver fremlagt (dokumentet vil vaere benaevnt “Udkast til
betaenkning”). Del to vil veere et konsolideret udkast, der indeholder del et,
som eendret af ordfereren (med hjeelp fra arbejdsgruppen) samt eventuelle
eendringer til de gvrige bestemmelser i Kommissionens forslag. Derudover
vil del to indeholde ordfererens begrundelser for de enkelte eendringsfor-
slag.

Den 3. juni - frist for @ndringsforslag i udvalget

Fristen for eendringsforslag i udvalget udleber. Efter preesentation af del to
af udkastet, vil udvalgets medlemmer og stedfortreedere have mulighed for
at fremseette eendringsforslag. Henrik Dam Kristiansen og Karin Riis Jergen-
sen er medlemmer af udvalget.

Den 13. juni - Kommissionens og Rddets holdning til endringsforslagene
Inden udvalget foretager den endelige afstemning om betaenkningen, vil
den ansvarlige kommisseer, Charlie McCreevy, tilkendegive, sin og dermed
Kommissionens holdning til eendringsforslagene. Radet vil ligeledes blive
indbudt til at udtale sig om Europa-Parlamentets forelobige behandling af
forslaget. Kommissionens holdning vil komme til at indga i beteenkningen.

Fra juli til september — forhandlinger om kompromisforslag

Ordfereren indkalder repraesentanterne fra udvalgte politiske grupper til in-
terne moder for at opna et kompromis om beteenkningen. Formalet med
mederne vil veere at sammenskrive de eendringsforslag, som der er enig om,



med henblik pa at opna et flertal for beteenkningen i i Europa-Parlamentet.

* Den 13. - 14. september — udvalget vedtager beteenkningen
Udvalget vedtager betaeenkningen og dermed de aendringsforslag til Kom-
missionens oprindelige forslag, som et flertal i udvalget kan stotte.

= 24.-27. oktober — afstemning i Strasbourg og afslutning af ferstebehand-
lingen i Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentets plenum behandler forslaget pa baggrund af beteenk-
ningen fra udvalget. Efter en parlamentarisk debat stemmer man forst om de
endringsforslag, der er blevet fremsat i beteenkning fra udvalget. Derefter
stemmes der om forslag fremsat af de politiske grupper og enkelte med-
lemmer af parlamentet (forudsat at eendringsforslagene stottes af mindst 37
medlemmer).

Efter afslutningen af Europa-Parlamentets forstebehandling vil forslaget bli-
ve formelt henvist til Radet for at blive underkastet Radets forstebehandling.

Hvad nu?

Gebhardt har gjort udvalget opmeerksom p4, at hendes forelebige udkast blot er
det forste skridt i retning af et samlet udspil fra Europa-Parlamentet. I forbin-
delsen med afslutningen af debatten i udvalget, sagde Gebhardt: “Jeg har aldrig
set en ordferers tekst blive vedtaget uden aendringer”. Hun anser hendes forste
udkast, som udgangspunktet for forhandlinger i den tekniske arbejdsgruppe
(der finder sted den 26. — 28. april). Hun sagde endvidere, at hun vil udarbejde
et mere uddybende forslag om princippet om gensidig anerkendelse inden den
endelige fremsaettelse af beteenkningen.

Europa-Parlamentets forstebehandling forventes at veere afsluttet i oktober
2005, mens Radets forstebehandling vil formentlig vil finde sted under det
ostrigske formandskab i foraret 2006.

Med venlig hilsen,
Mongin Forrest



Hvis du vil vide mere:

UDKAST TIL BETANKNING om forslag til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv om tjenesteydelser i det indre marked

(KOM(2004)0002 — C6-0069/2004 — 2004/0001(COD))

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse

Ordferer: Evelyne Gebhardt:

http://www .europarl.eu.int/meetdocs/2004 2009/documents/PR/562/562261/562

261da.pdf

Kommissionens oprindelige forslag:
http://www .europarl.eu.int/meetdocs/2004 2009/docu-
ments/COM/COM COM(2004)0002 /COM COM(2004)0002 da.pdf

Statusblad om forslaget fra Folketingets EU-Sekretariat:
http://www.euo.dk/dokumenter/forberedende/statusblade/alle/20040002

Analyse af de skonomiske konsekvenser af direktivforslaget - svar fra EU-
Oplysningens hjemmeside:
http://www.euo.dk/spsv/off/alle/spoergsmaal servicedirektiv

Kommissionens netsted om forslaget:
http://europa.eu.int/comm/internal market/services/services-dir/index en.htm

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse — Europa-Parlamentet:
http://www.europarl.eu.int/comparl/imco/default en.htm

Udvalgets netsted om forslaget med baggrunds dokumenter mm.:
http://www.europarl.eu.int/comparl/imco/services directive/default en.htm

Protesthjemmeside om forslaget:
http://www.stopbolkestein.org
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http://www.stopbolkestein.org

