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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Radets forordning om @ndring af forordning nr.
2358/71 om den falles markedsordning for fre og om fastsattelse for produktions-
arene 2002/03 og 2003/04 af stettebelebene for fre |

KOM(2001) 244 endelig

Resumé

Hovedformalet med forslaget er at indfore en sdkaldt stabilisatormekanisme, der skal bremse
den igangvarende stigning i udgiftene til markedsordningen for fre. Der foreslds i forbindelse
hermed fastsat en maksimumsmangde, som der kan ydes stette til i Feellesskabet, 0g som fast-
seettes pd grundlag af en referenceperiode. Endvidere er der forslag til fastszettelse af stottebe-
lobene for produktionsdrene 2002/03 og 2003/04 samt fastsattelse af én enkelt stottesats for
sorten Lolium perenne L.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 244 af 4. maj 2001 fremsendt forslag til Radets
forordning om sendring af forordning nr. 2358 /71 om den faelles markedsordning for
fre og om fastseettelse for produktionsérene 2002/03 og 2003 /04 af stettebelabene til
fro. Forslaget er oversendt til Rddet den 4. maj 2001.

-

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Rddet med
kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
ordningen er et led i gennemforelsen af EU's feelles landbrugspolitik.



Formal og indhold

Siden produktionsaret 1994 /95 er der i frosektoren i EU sket en betydelig stigning i
de tilsdede arealer og producerede maengder. Der har samtidigt veeret betydeligt ud-
sving i markedspriserne og en stigning i udferslen og lagrene pa EU plan. Udgifterne
til markedsordningen er steget konstant siden 1994, saledes at udgiftsniveauet i 2000
var pa 109,5 mio. EUR.

Kommissionen finder, at der ber indferes en stabiliseringsmekanisme i lighed med
den, der findes for ris til udsaed for at bremse stigningen i udgifterne til markedsord-
ningen. Den foreslar derfor, at der fastsettes en maksimumsmaengde, der kan ydes
stotte til i Feellesskabet. Grundlaget er et gennemsnit af de maengder, der er blevet
hostet i en referenceperiode, der skal naermere fastseettes.

Den neermere udformning af ordningen skal efterfelgende fastlaegges i forvaltnings-

komitéprocedure.
4

Der skal inden den 1. august 2001 fastsaettes belgb for den stotte, der skal udbetales
for produktionsérene 2002/03 og 2003 /04, jf. Radets forordning nr. nr. 2358/71. For-
slag til stottebelobene for den neevnte periode fremgar af bilaget til forslaget.

Fastseettelse af stotten og indforelsen af en stabilisator er ifalge Kommissionen snae-
vert forbundne, idet udgifterne til den faelles markedsordning for fre aftheenger af
stotteenhedssatsen for den producerede mangde, der er berettiget til EF-statte. De
nuverende stottebeleb kan kun opretholdes, hvis der indferes en stabiliseringsme-
kanisme for at holde udgifterne inden for en acceptabel graense. Alternativet ville
veere at reducere stotteenhedssatserne. Dette vil ifslge Kommissionen ikke veere lige
sa effektivt, og ikke gore det muligt, at stille de medlemsstater, der har forarsaget
udgiftsstigningen, til ansvar. -

I forbindelse med den sidste prisfastseettelse blev det konstateret, at opdelingen af fro
af Lolium perenne L. i tre sortsgrupper pa grund af priserne pa verdensmarkedet
savner grundlag. Som en overgangsforanstaltning blev det bestemt, at opdelingen
kunne opretholdes for produktionsaret 2001 /02. Forslaget indeholder nu bestemmel-
se om, at denne opdeling afskaffes, og at der fastszettes en enkelt stottesats.




Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Bekendtgerelse nr. 52 af 24. januar 2000 om markfre, bek. nr. 527 af 25. juni 1999 om
betaling for kontrol m.m. med fre og saedekorn og bek. 566 af 30. juni 1993 om ydelse
af produktionsstette til markfre.

Konsekvenser

Kommissionen fremheever, at da de maksimale garantimeengder pr. producerende
medlemsstat er baseret pad et gennemsnit af de meengder, der er produceret i det @
foregaende ar, vil gennemsnitsudgiften til den feelles markedsordning ved en uaen- ‘
dret stotte stabilisere sig pa et niveau i neerheden af det nuvaerende niveau, og under

ingen omsteendigheder blive sterre.

Hering

§2-udvalget (landbrug) er blevet hert. Endvidere er der blevet foretaget horing af
Brancheudvalget for Fre, der finder, at det umiddelbart forekommer unedvendig
kompliceret at indfere en maksimal garantimaengde (stabilisatorordning) for ca. 35
forskellige arter, heraf hovedparten indefor graes- og kleverfre, hvor markedet er
selvregulerende. Brancheudvalget for Fro foretraekker en fortseettelse af den geelden-

de ordning, men har tillige overvejet mulige alternativer til Kommissionens forslag,
herunder bl.a.; fjernelse af frostetten til arter, som modtager dobbeltstotte; indferelse .
af en stabilisatorordning for de resterende arter der modtager dobbeltstotte; indferel- - Y
se af en stabilisatorordning, deg sikrer at stottebelebene vil kunne udbetales pa sam-

me tidspunkt som hidtil eller en stabilisatorordning pa EU-niveau, dvs. uden lande-

kvoter.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 04.05.2001
KOM(2001) 244 endelig

2001/0099 (CNS)

Forslag til

RADETS FORORDNING

om zndring af forordning (EQF) nr. 2358/71 om den felles markedsordning for fre og
om fastszttelse for produktionsirene 2002/03 og 2003/04 af stattebelebene for fro




BEGRUNDELSE

Frosektoren i Den Europaziske Union har siden 1994 veret ude for en betydelig
stigning i de tilsdede arealer og de producerede mengder, iser for visse arter.

De markedspriser, som producenterne opndede 1 den samme periode, udviste
undertiden betydelige udsving. Der blev samtidigt konstateret en stigning i udferslen
og lagrene pd EF-plan, hvilket vidner om en for stor produktion i forhold til de
faktiske afsetningsmuligheder pa EF-markedet.

De udgifter, som EUGFL, Garantisektionen finansierer 1 forbindelse med denne
falles markedsordning, er steget konstant siden 1994. Denne stigning tog yderligere
fart 1 1999 og 2000 for at nd en udgiftsniveau pa 109,5 mio. EUR 12000.

For tiden findes der kun en budgetstabilisator for ris til uds®d, som Radet siden
produktionsdret 1999 har fastsat krav om en maksimal garantimzngde fordelt pr.
medlemsstat for. Kommissionen anmodes om bestemmelser for fastleggelse og
anvendelse af denne mekanisme

Ifolge den felles markedsordning for fre, der blev indfert ved Radets forordning
(EQF) nr. 2358/71, skal der inden den 1. august 2001 fastszttes et belob for den
statte, der skal udbetales for produktionsarene 2002/03 og 2003/04.

Oven i denne forpligtelse og for at bremse den konstante stigning i udgifterne til
denne felles markedsordning kommer kravet om indferelse af en
stabiliseringsmekanisme i lighed med den, der er i kraft for ris til udsad.

De to omrider (fastsxttelse af stotten og indferelse af en stabilisator) skal behandles
sammen, da de er snzvert forbundet: udgifterne til den felles markedsordning for frg
afhzenger af stetteenhedssatsen for den producerede mangde, der er berettiget til EF-
stotte. De nuverende stettebelob kan kun opretholdes, hvis der indferes en
stabiliseringsmekanisme for at holde udgifterne inden for en acceptabel granse.
Alternativet at &ndre stotteenhedssatserne giver ikke den samme effektivitet, og ger
det ikke muligt at stille de medlemsstater til ansvar, der har fordrsaget stigningen.

Blandt de froarter, der er omfattet af den felles markedsordning, modtager "Lolium

perenne L." for tiden en stotte, der er differentieret efter tre forskellige sortsgrupper

(hoj persistens, nye sorter og lav persistens). Ved den sidste fastsettelse af stotten
blev det konstateret, at en sddan differentiering manglede grundlag. Det blev siledes
besluttet endnu at opretholde den for produktionséret 2001/02, men som en
overgangsforanstaltning.

-

Narverende forslag tager sigte pd for alle froarter. der er omfattet af den felles
markedsordning, at indfere en stabilisator i lighed med den, der findes for ris til
udsed, samt viderefore stottebelobene for produktionsirene 2002/03 og 2003/04.



2001/0099 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om zndring af forordning (EQF) nr. 2358/71 om den fzlles markedsordning for fre og
om fastszettelse for produktionsirene 2002/03 og 2003/04 af stettebelabene for fre

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, szrlig artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det ekonomiske og sociale Udvalg®, og

ud fra folgende betragtninger:

(H

()

3)

I artikel 3, stk. 2, i R‘ﬁdets_ forordning (EQF) nr. 2358/71%, senest @ndret ved
forordning (EF) nr. 371/2000°, er det fastsat, at stottebelobet skal fastsettes under
hensyntagen til nedvendigheden af at sikre ligevaegten mellem det nedvendige omfang
af produktionen i Fellesskabet og afsztningsmulighederne for denne produktion.
Siden hesten i produktionsaret 1994/95 er produktionen af fre samt udferslen heraf
steget konstant og pa den anden side har lagrene af EF-fre ndet et niveau, der kan
pavirke ligevegten pa fremarkedet.

Det er berettiget med henblik herpd at indfere en mekanisme for stabilisering af
produktionen for andet fro end ris til udsad, som denne mekanisme allerede findes for.
I forbindelse med stabiliseringsmekanismen ber der fastsettes en maksimumsmeaengde,
som der kan ydes stotte for i Feellesskabet, og som fastlegges pd grundlag af et
gennemsnit af de maengder, der blev hestet i en referenceperiode, der nzrmere skal
fastszttes. )

I bilaget til forordning (EQF) nr. 2358/71 opdeles Lolium perenne L-sorterne i sorter
med heaj persistens, sildige eller halvsildige, nye og andre sorter samt sorter med lav
persistens, halvsildige, halvtidlige eller tidlige. Da priserne pa disse sorter pd
verdensmarkedet ikke lengere begrunder denne opdeling, er det i n®vnte bilag fastsat
at opretholde nevnte opdeling, for si vidt angdr fastsettelsen af stottebelobene i
Fzllesskabet samt en variation af nevnte stottebelob, som en overgangsforanstaltning
for produktionsirene 2000/01 og 2001/02. Det er derfor hensigtsmassigt at afskaffe

[V DS P

EFT Caf,s..

Udtalelse afgivet den
Udtalelse atgivet den

EFTL 246 af 5.11.1971, 5. 1.
EFT L 275 af 23.10.2000, s. 1.



4)

(5)

(6)

opdelingen af fre af Lolium perenne L. i tre sortsgrupper og fastsztte en enkelt
stottesats.

For fre, der er anfort i bilaget til forordning (EQF) nr. 2358/71, og som vil blive
markedsfort i produktionsdrene 2002/03 og 2003/04, er det som tolge af
markedssituationen i Fallesskabet og den forventede udvikling ikke muligt at sikre
producenterne en rimelig indkomst Der ber ydes en producentstotte for dette fro.

[ artikel 3, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2358/71 er det fastsat, at stotten skal
fastsaettes under hensyntagen dels til nedvendigheden af at sikre ligevegten mellem
EF-produktionen og dens afstningsmuligheder, dels til priserne pd disse produkter pa
verdensmarkedet.

Anvendelsen af disse kriterier medferer, at stottebelgbet for produktionsérene 2003/03
og 2003/04 fastszttes som anfort 1 bilaget -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 3, stk. 4a, 1 forordning (EQF) nr. 2358/71 affattes sdledes:

"4a

Den maksimale mangde fro, som Fallesskabet yder stotte til, fastszttes efter
proceduren i stk. 5. Denne mmzngde fordeles pd de enkelte producerende
medlemsstater. ¢

Med undtagelse af ris til udsed fastlegges maksimumsmengden pa grundlag af et
gennemsnit af de mangder, der blev hestet i en referenceperiode, der nermere skal
fastszttes.”

Artikel 2

For produktionsirene 2002/03 og 2003/04 fastszttes de stettebelgb for tre, der er omhandlet i
artikel 3 i forordning (EQF) nr. 2358/71, som anfert i bilaget til nerverende forordning.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft.pd tredjedagen efter offentliggorelsen i De Europciske
Feellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 1. juli 2002.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gxlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand



| BILAG
PRODUKTIONSARENE 2002/03 OG 2003/04

Stette, der ydes i Faellesskabet

(EUR/100 kg)

Stettebelab
KN-kode Varebeskrivelse 2002/03 2003/04
1. CERES
1001 90 10 Triticum spelta L 14,37 14,37
. Oryza sativa L.
1006 10 10 - Langkornede sorter med en komlangde pd over 6,0 mm og 17.27 17.27
et forhold mellem kornkengde og -bredde pd mindst 3 ’ i
- Andre sorter med en kornlangde pa hejst 6.0 mm og ct
forhold mellem kormnlengde og -bredde pa under 3 14,85 14,85
2. OLEAGINEAE
ex 1204 00 10 Linum usitatissimum L. (spindher) 28,38 28,38
ex 1204 00 10 Linum usiiatissimum L. (olicher) 22,46 22.46
ex 1207 99 10 Cannabis sativa L. (sorter med et indhold af 20,53 20,53
tetrahydrocannabinol pd ikke over 0,2%)
3. GRAMINEAE
ex 120929 10 Agrostis canina L. 75,95 75,95
ex 1209 29 10 Agrostis gigantea Roth. 7595 75,95
ex 1209 29 10 Agrostis siolonifera L. 75,95 75,95
ex 1209 29 10 Agrostis capillaris L. 75,95 75.95
ex 1209 29 80 Arrhenatherum elatius (L.) P. Beauv. ex J.S.0og K.B. Presl. 67,14 67,14
ex 1209 29 10 Dactylis glomerata L. 52,71 52,77
ex 1209 23 80 Fesruca arundinacea Schreb. 58,93 38,93
ex 1209 23 §0 Festuca ovina L. 43,59 3.59
120923 11 Festuca pratensis Huds. 43.59 3,59
1209 23 15 Festuca rubra L. 36.83 36,83
ex 1209 29 80 Festulolium 32,36 32,36
12092510 Lolium mulriflorum Lam. 21,13 21,13
1209 2590 Lolium perenne L. 30.99 30,99
ex 1209 29 80 Lolium x boucheanum Kunth 2115 21,13
ex 1209 29 80 Phleum Berrolinii (DC) 50,96 50,96
1209 26 00 Phleum pratense L. 83,56 83,56
ex 1209 29 80 Poa nemoralis L. 38,88 38.88
1209 24 060 Poa pratensis L. 38.52 38,52
ex 1209 29 10 Pou palustris og Poa trivialis L. 38.88 38,88
4. LEGUMINOSAR
ex 1209 29 8O Hedvsarum coronarium L. 36.47 36,47
ex 1209 29 80 Medicago lupulina L. 31,88 31.88
ex 1209 21 00 Medicago saiiva L. {ekootyper) 22,10 22,10
ex 1209 21 00 Medicago sativa L. (sorter) 36,59 36,59
ex 1209 29 §0 Onobrichis viciifoliu Scop. 20,04 20,04
ex 0713 10 10 Pisum sarivum L. (partimj (Foderaert) i 0 0
ex 1209 22 80 Trifolivm alexandrinum L. 45,76 45,76
ex 1209 22 80 Trifolivm hybridum L. 45.89 45,89
ex 1209 22 80 Trifolium incarnatum L. 45,76 45,76
120922 10 Trifolium prarense L. 53,49 53,49
ex 1209 22 80 Trifolium repens L. 75.11 75,11
ex 1209 22 80 Trifolium repens L. var. giganteum 70,76 70,76
ex 1209 22 80 Trifolium resupinarum L. 45.76 45,76
ex 071350 {0 Vicia fabu L. (partim) (Hestebanne) 0 0
X 120929 10 Vicia sativa L. 30,67 30,67
ex 1209 29 10 Vicia villosa Roth. 24,03 24,03




FINANSIERINGSOVERSIGT

BEVILLINGER:
100 mio. EUR

BUDGETKONTO:
BI1-180

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Radets forordning om @ndring af forordning (EQF) nr. 2353/71 om den frelles markedsordning for frp

og om fastszetielse for produktionsérene 2002/03 og 2003/04 af stwitebelabene for (ra.

RETSGRUNDLAG:
Trakiatens artikel 37

FORANSTALTNINGENS FORMAL:

Indfoerelse af en stabilisator ved faststtelse al maksimale garantim@ngder.

FINANSIELLE VIRKNINGER

PERIODE PA
12 MANEDER

(mio. EUR)

INDEVARENDE
REGNSKABSAR
2001
(mio. EUR)

FOLGENDE
REGNSKABSAR
2002
{mio. EUR)

UDGIFTER, SOM AFHOLDES

p.m.

p.m.

- OVER EF-BUDGETTET
(RESHFUTION/INTERVENTIONER)
- OVER-PENATONALE
BUBGETTER

- AFEANDRE .

wn
—

DT AEGTER: - - -
- EF's EGNE INDTAGTER

(AFGIFTER/TOLD)

- NATIONALE KILDER

It

2003 2004 2005 2006

OVERSLAG - UDGIFTER p.m. p-m. p-m. p.m.
OVERSLAG - INDTEGTER - - - -

th Jtn h

BEREGNING:
Udsving i forhold til den gzldende ordning.

o
=}

ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPFORT UNDER DET

PAGZALDENDE KAPITEL | DET LOBENDE BUDGET? JA / NES

6.1

ER FINANSIERING MULIG VED OVERFORSEL MELLEM KAPITLER I DET

L@BENDE BUDGET? N JA / NEF

6.2

ER ET TILLAGSBUDGET N@DVENDIGT? FAANES

6.3

SKAL DER OPF@RES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER? JA /I NET

BEMAERKNINGER

De maksimale garantimangder pr. producerende medlemsstat er baseret pa et gennemsnit af de mazngder,
der er produceret i de foregdende ar. Ved uzndrel stette vil gennemsnitsudgiften til den felles
markedsordning stabilisere sig pd et niveau i nerheden af det nuverende niveau og vil under alle
omstandigheder ikke blive storre.

Forslaget er foreneligt med den nuvarende finansielle programmering og med det finansielle overslag.

Forslaget indeberer ikke ekstraomkostninger med hensyn til menneskelige ressourcer eller andre
administrative udgifier.




