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GRUNDNOTAT

Medlemsstaternes kontrol af Kommissionens udevelse af gennem-
forelsesbefojelser

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsmi-
nisteriets grundnotat vedrorende Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udovelse
af gennemforelsesbefojelser, KOM (2010) 0083.

Lene Espersen



Grundnotat vedr. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning

om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere

Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser.

KOM dokument nr. KOM 2010/0083

Resumé

Med Lissabontraktaten indfores sondring mellem: Kommissionens befojelse til at vedtage delegerede retsakter, jf.
EUF-traktatens art. 290, og Kommissionens befojelse 12/ at vedtage gennemforelsesretsakter, jf. EUF-
traktatens art. 291. Et Kommissionsforslag af 9. marts 2010 til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udovelse af
gennemforelsesbefojelser har 1l hensigt at gennemfore EU-traktatens art. 291. Forslaget videreforer den
eksisterende radgivningsprocedure, men erstatter forvaltnings- og kontrolprocedurerne med en ny
undersogelsesprocedure. Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for dansk ret. Formandskabet har nedsat
en ad hoc arbejdsgruppe med deltagelse af medlemsstaterne for at drofte Kommissionens forslag. Den forste
droftelse fandt sted den 12. marts 2010.

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM 2010/0083 af 9. marts 2010 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udovelse af gennemforelsesbefojelser.
Formalet med forslaget er at gennemfore EUF-traktatens art. 291, hvorefter Europa-
Parlamentet og Radet ved forordning efter den almindelige lovgivningsprocedure fastsatter
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udovelse af gennemforelsesbefojelser.

Med Lissabon-traktaten opdeles de delegationsbefojelser til Kommissionen, som hidtil har
skullet udoves efter komitologisystemet, 1 to:

1) Befojelser til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter, jf. EUF-trakatens artikel 290
08

2) Befojelser til Kommissionen til at vedtage gennemforelsesretsakter, jf. EUF-traktatens artikel
291.

Afgorende for valget mellem de to befojelsestyper er i forste omgang raekkevidden og den
formelle karakter af de pagzldende befojelser. Det er kun gennemforelsesretsakter, der
fremover skal vedtages inden for komitologi, mens kontrollen med delegerede retsakter
overvejende sker i form af ensartede sanktionsmuligheder for savel Radet som Europa-
Parlamentet, det vil sige uden for komitologi. For sa vidt angar delegerede retsakter henvises til
samlenotat vedr. radserklaering om forvaltningen af Lissabon-traktatens system for delegerede
retsakter (EUF-traktatens artikel 290) oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10.

december 2010 og regeringens forelaggelse for Folketingets Europaudvalg den 11. december
20009.



Det eksisterende komitologisystem baserer sig pa Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni
1999 som @ndret ved Rédets afgorelse af 2006/512/EF. Kommissionens udkast til forordning
(KOM 2010/0083) ophaver og etstattet dette retsgrundlag, jf. nedenfor.

Formandskabet har nedsat en ad hoc arbejdsgruppe med deltagelse af medlemsstaterne for at
drofte Kommissionens forslag. Den forste droftelse fandt sted den 12. marts 2010.

2. Formil og indhold

Kommissionen fremsatte den 9. marts 2010 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udovelse af gennemforelsesbefojelser. Formalet med forslaget er at
gennemfore EUF-traktatens art. 291.

Kommissionen anforer, at forslaget er en konsekvens af de nye bestemmelser i
Lissabontraktaten og de nye institutionelle rammer. Det trakker pa det eksisterende
komitologisystem, herunder de erfaringer, der er indhostet ved anvendelsen af Radets afgorelse
1999/468/EF, dog saledes, at det i henhold til Kommissionens forslag fremover kun vil
eksistere to komitologiprocedurer. Det drejer sig om “radgivningsproceduren”; som
grundlaggende fortsztter uendret og en ny “undersogelsesprocedure”, som erstatter hhv.
”forvaltningsproceduren” og “forskriftsproceduren”. Af de enkelte bestemmelser 1 forslaget
kan folgende szrligt fremhaves:

I forslagets art. 2 fastlegges de nzermere kriterier for valg af komitologiprocedure. Heraf
tremgar, at undersogelsesproceduren kun kan anvendes til vedtagelse af a) generelle
gennemforelsesforanstaltninger, b) andre gennemforelsesforanstaltninger vedrorende den falles
landbrugs- og fiskeripolitik, miljo og sikkerhed eller beskyttelse af menneskers, dyrs eller
planters sundhed eller sikkerhed samt den falles handelspolitik. Radgivningsproceduren
anvendes til alle andre gennemforelsesforanstaltninger og til gennemforelsesforanstaltningerne
som nzvnt 1 det foregaende, nir det findes hensigtsmassigt.

Art. 3 fastlegger fzlles bestemmelser for de udvalg sammensat af reprasentanter for
medlemsstaterne, der bistar Kommissionen i dens udovelse af gennemforelsesbefojelser.

Art. 5 fastlegger det naermere indhold af den nye undersogelsesprocedure. Det fremgar heraf,
at udvalget under undersogelsesproceduren afgiver udtalelse med kvalificeret flertal. Udtalelsen
afgives pa grundlag af et forslag fra Kommissionen. Der foreligger herefter grundlaggende tre
muligheder for et forslags behandling:

1) Art. 5, stk. 2: Et kvalificeret flertal 1 udvalget er enig 1 Kommissionens udkast til
foranstaltninger, hvorefter forslaget kan vedtages medmindre der indtraffer ekstraordinare
omstendigheder m.v.

2) Art. 5, stk. 3: Et kvalificeret flertal i udvalget er uenig i Kommissionens udkast til
foranstaltninger, hvorefter forslaget ikke kan vedtages. Formanden for udvalget kan forelagge
udvalget udkastet til fornyet droftelse eller forelegge et nyt udkast. Det fremgar dog af, art. 5,



stk. 5, at Kommissionen kan vedtage et forslag, der ikke er i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, safremt undladelse ville medfore vasentlige markedsforstyrrelser eller en risiko for
menneskers sikkerhed eller for EU’s finansielle interesser, hvis foranstaltningerne ikke blev
vedtaget uden ophold. Vedtagelse af et sidant forslag medforer dog pligt til en fornyet
forelaggelse for udvalget inden en maned efter vedtagelsen.

3) Art. 5, stk. 4: Safremt der hverken er et kvalificeret flertal for eller et kvalificeret flertal imod
Kommissionens udkast til foranstaltninger, kan Kommissionen vedtage udkastet eller forelagge
udvalget et andret forslag.

Art. 10 indeholder en bestemmelse om automatisk tilpasning af basisretsakter vedtaget inden
denne forordnings vedtagelse. Det fremgar heraf, at sidanne basisretsakter indeholdende
forvaltningsproceduren eller forskriftsproceduren fremover vil skulle anvende
undersogelsesproceduren.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal inddrages 1 medfor af den almindelige lovgivningsprocedure i EUF-
traktatens art. 294, jf. art. 289. Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke, men en
betaenkning vedr. forslaget forventes offentliggjort i juni 2010.

4. Nerhedsprincippet

Det folger af EUF-traktatens art. 291, stk. 1, at medlemslandene er ansvarlige for
gennemforelse af EU-retten. Det fremgar dog samtidig af denne bestemmelses stk. 2, at nar
ensartede betingelser for gennemforelse af Unionens juridisk bindende retsakter er nodvendige,
tildeler disse retsakter Kommissionen eller — 1 specifikke behorigt begrundede tilfaelde samt 1 de
tilfaelde, der er fastsat i artikel 24 og 26 i traktaten om Den Europaiske Union - Radet
gennemforelsesbefojelser. Det foreliggende forordningsudkast fastlegger generelle regler og
principper for, hvordan medlemslandene skal kontrollere Kommissionens udovelse af
gennemforelsesbefojelser, jf. EUF-traktatens art. 291, stk. 3. Forslaget vurderes pa den
baggrund at vare 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Geldende dansk ret
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenset.

6. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien,
erhvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

7. Horing
Forslaget er ikke sendt i ekstern horing.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Generelt hilses Kommissionens forslag velkomment, om end det forventes, at der vil vare
onsker om justering af forskellige dele af forslaget, bl.a. vedrorende art. 2, art. 5 og art. 10.
Europa-Parlamentets holdning er endnu ukendyt, jf. ogsa pkt. 3.

9. Regeringens forelobige generelle holdning

Fra dansk side stottes forslaget generelt, idet man indtil videre arbejder for visse andringer af
forslaget i forhold til medlemslandenes kontrol med Kommissionens udevelse af sine
gennemforelsesbefojelser.

10. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Regeringen fremsendte den 10. december 2009 et samlenotat vedr. radserklaring om
forvaltningen af Lissabon-traktatens system for delegerede retsakter (EUF-traktatens artikel
290) til Folketingets Europaudvalg. Sagen blev forelagt den 11. december 2009. Europaudvalget
blev i den forbindelse orienteret om, at Kommissionen ville fremlegge et forordningsforslag
som led i opfolgningen pa EUF-traktatens art. 291.



