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b GV Mediem af Kommissionen

Bruxelles, den 13, marts 2000

I finansforordningen fastslds det bla. (artikel 89, stk. 8), at Kommissionen efter
anmodning fra Europa-Parlamentet eller Rédet skal aflegge vapport om  de
foranstalininger, der er truffet i lyset af Parlamentets bemarkninger under
dechargeproceduren. Afpereisen om meddelelse af decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af EU's almindelige budget for regnskabsaret 1997 blev vediaget den
20, januar,

Da Deres udvalg skal drafte decharge for regnskabséret 1998 den 13. marts, finder jeg det
hensigtsmaessigt, at udvalget far kendskab til de foranstaltninger, Europa-Kominissionen
har truffet pd baggrund af Europa-Parlamentets bemaerkninger.

Jeg vedlegger hermed de svar, Kommissionen har vedtaget pd anmodningerne i
Parlamentets beslutning (A5-0004/2000); svarene omfatter de vediagne foranstaltninger
inden for de otte omrader, der er omhandlet i Parlamentets beslutning.

IEn lang reekke af de problemer, Parlamentet har papeget i beslutningen, vil allerede vare
behandlet i hvidbogen om reformen af Kommissionen, som blev vedtaget den 1. marts
2000, og som samme dag blev forelagt for Parlamentet af Kommissionens formand
Romano Prodi, nestformand Neil Kinnock og undertegnede. Budgetkontroludvalget har
modtaget en handlingsplan for forbedring af den finansielle forvalining og de finansiclle
procedurer med henblik pd decharge for 1998. I rapporten foretages derfor kun en
opsummering af foranstaltningerne.

Nacstformanden og jeg selv er rede til at drefte foranstaliningerne indgéende med
Budgetkontroludvalget.

Med venlig hilsen .
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FFormand for Budgetkontroludvalget Chaele SCHREYE
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Europa-Fartamentet vediog sin afgerelse om decharge for 19897 den 20.
januar 2000, Kommissionen  har  meget hxirtiqt udieerdiget den
omzomnmg raurson, der er omhandlet | artikel 89 | ﬂnemsforordnihgen,
sélades at den ken foreleegges Parlamentat inden den endelige debat

udvalget om decharge for 1898,

whaber (hesluiningens

Kommissionen har allerede indledt er dvbighende undersegelse af de
finansielie oplysninger. Den har blla. undersegt metoderna il registrering
i fordringer p& medlemesiaterne, séledes at sikre og
ttardringer medtages korrekt i halancen.
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imialertid sin undersegelse af eldre forpligtelser, for hvilke der ikke er
foretaget nogen betalinger i Izbet af de sidste to &, sdledes at de kan
annulleres, hvor det er relevant., Detie forudssetier dog, at
retsgyldigheden af hver uafsluttet forpligtelse undersages.

Sammenfattende kan det siges, at i forbindelse med omarbejdningen af
finansforordningen vil de finansielle oversigter blive suppleret for at gare
de finansielle oplysninger mere gennemsigtige. Kommissionen vil snarest
vedtage forslaget til omarbejdning af finansforordningen, séledes at den
bringes i overensstemmelse med hvidbogen om reform af Kommissionen.
Pen vil | avrigt opfordre budgetmyndigheden og Revisionsretten til at
give ornarbejdningen af denne forordning allerhmjeste prioritet.

Institutionelle  forvalinings- og  kontrolproblemer {punkt 6-10 i
besluiningen)

Kommissionen vil fortsat leegge stor vesgt pd gennemgang og opfelgning
af Rettens anbefalinger, bade i de enkelte generaldirektorater og nu ogsé
gennem det nye Revisionsopfeligningsudvalg, som skal ledes af
budgetkommisseeren (som ogsé er ansvarlig for forbindelserne med
Revisionsretten). Hvor lovgivningsmasssige og vigtige organisatoriske
aspekier er involveret, eller hvor et samarbejde med tredieparter er
pakrasvet, kan det tage leengere tid at afbade situationen, dvs. mere end
et ar,

Som en del af reformen foretager Kommissionen en gennemgang af den

finansielle forvaltning, idet den giver hver enkelt tjenestegren befgjelser

til at etablere et effektivi kontrolsystem, som er tilpasset dens behov,
men som ogsé er i overensstemmelse med de obligatoriske normer, der
geelder for hele Kommissionen, og som fastsesttes og overvdges af den

'_‘nye centrale finansielle tjeneste. Reformen er baseret pad en prascis

definition af den enkelte akters ansvar og pé& regelmasssig kontrol
foretaget af den nye interne revisionstjeneste af de enkelte interne
kontrolsystemers kvalitet og palidelighed.

Overgangen til det nye system vil ske i fuld overenssiemmelse med
bestemmelserne i finansforordningen. De nuvasrende bestemmelser
foreskriver an centraliseret forudgdende godkendelse og tildeler
finansinspektezren ansvaret for forudgdende kontrol og for den interne
revision,

Kommissionen foreslar derfor ferst, som en del af sendringen af
finansforordningen, at ansvaret for finanskontrol og for intern revision
adskilles. Dette skulle gere det juridisk muligt for Kommissionen at
overfore ansvaret for den interne revision fra finansinspekteren til en
anden hejtstéende embedsmand med tilsvarende uafhsengighed (den
interne revisor). Kommissionen hber, at denne del af omarbejdningen af
finansforordningen kan ske hurtigt og blive vediaget inden 1. januar
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yif Kommisslonen foresli afskaffelse af

s forudgdende godkendsise.
r--i"rf‘:s"'sés:cz a*i’, at den nedvendige mendring af finansforordningen
orrimissionsn iie adie N begynde  at uddelegere
revisionsaktiviteterne og den efterfelgends kontrol - som 1 ajeblikket
foratages centralt under finan um&pei tgreng ansvar - 1l de operationelle
generaidirekiorater. For en uddelegering of ansvar kan finde sted, vil de
forplhig v péhviler de gm;"bonef,, som er involveret | don finansielle

besl g, blive defineret og meddelt, Den wraditionelie kontrol
alt d nide gmkenae!ﬁc vil blive deceniraliseret ved at placere

aldirekiora iem{; idet  de  stadig refererer il
steldet | finansforordningen. | denne periode vil
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dcirektorat vit forelaagge arlige 'ﬂctivitetqrappcrter, der
dearing fra den pégesidende generaldirekter om, at den
iﬂu-*. ne kontrol er etableret, og at det 'f's‘m"ﬂgar af analysen i
rapporien, at ressourcemns er blevet anvendt til de fastsatte forméal.
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Arnvendealsen af en "akiivitets setopstiing” - som en del af en
“aktivite ; '?owaizm'ig‘ - betyder, at pricriteringen 1 budgetiet
sliver mere gennemsigiig, og at der pd en mere integreret made kan
tages heneyn t behovet Tor menneskeligs ressourcer.,

,.J;<‘ nissicnen har for nyllg ivesrksat an samlet evaluering af sine

; feter og o ressourcsr. Formdlet or, at aktiviteterne skal veere

koncentrerst om Kommissionens kernepolitiidker. Kommissionen vil derfor

finde frem ¢ 22 tviteter, der karn indstilles, fordi der ikke tilferes nogen
©af El-dimensionen®,

at omiordele ressourcer overalt inden
et omfang. Som en del heraf il
Tiviteter, 30T bedre 0g mere
varetages at endre organer, om nadvendigt
undear wmumsﬁo;mﬁ !\an skabes den retie
balance melle NG OF GKSTErne resscie Tilsammen vil disse to
initlativer yare det ;’1‘*‘uii0"t z“m Lommissionen badre st fokusere pd sine
fern Scder. Inden s Jaembu 2000 vil Kommissionen have gennemfert
]

necvend fuij

de nuvesrendes aktiviteter'
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Kommissionen vil derefter vesre i stand til nejagtiot &t vurdere, om dens
ressourcer star mél med dens opgaver. Hvis det fremodr, at de ikke aef
det, vil det veere nedvendigt, at der stilles yderligere ressourcer til
radighed. Hvis detie ikke sker, vil Kommissionen vasre nedsaget til at
indstille viese aktiviteter, og alle institutioner vil veere nedsaget til serligt
at vedstd de foretagne valg. Kommissionen vil afteegge rapport om
resultaterne af denne evaluering til Radet og FEuropa-Parlamentet i
september 2000 og stille de nedvendige forslag®.

Et af de Kklare formdl med reformen er at sikre, at indehaverne af
offentlige embeder og tjenestemesndene overholder strenge etiske
normer, séledes at offentlighedens tillid til EU-institutionerne kan wges.

i andet halvér af 1999 vediog Kommissionen en adfardskodeks for
kommisseererne og en kodeks for forbindelserne mellem kommissasrerne
og deres tjenestegrene. Selv om de etiske regler bar komme il udtryk i
fovgivningen fra EU-institutionerne, bidrager disse kodekser 1il at fokusere
pé resultater, til at belyse de eksisterende grézoner og til at tilpasse de
etiske rarmmer til udviklingen.

Der er etableret en adfesrdskodeks for de ansatte med det formal at
informere dem om den adfserd, der forventes af dem. Denne
adfssrdskodeks er orienterende og har ikke il form&l at erstatte
vedtasgten.

Kommissicnen kan bekraefte, at den har til hensigt at foresld, at der i
personalevediaagten medtages regler for indberetning af overtreedelser.
Et debatoplasg om emnet vil blive forelagt | oktober i &r. Som det
fremgéar af hvidbogen om reform af Kommissionen, er formalet at bygge
péd de forpligtelser til indberetning, der er omhandlet i de retlige
instrumenter til oprettelsen af OLAF, specielt en forpligtelse for alle
Kommissionens tjenestemasnd til at underrette deres foresatte,
Generalsekretseren eller OLAF direkte om ethvert problem af denne art.
Formélet er at sikre, at sddanne problemer behandles omgdende og
grundigt og med fuld beskyttelse af dem, der indberetter overtraedelserne
gennem de godkendte kanafer. Det vil ogsé veere nedvendigt at fastslg,
at indberetning af en overtreadelse il OLAF ikke fritager ledere inden for
Kommissionen fra ansvaret. for selv at tresffe de- nedvendige
foranstaltninger til at afbede problemer, de far kendskab til.

Det er allerede fasisidst i artikel 21 i personalevedtaegten, at
tienestemeend, der modtager ulovlige eller uetiske instrukser, skal
underrette deres umiddelbart foresatte, om nedvendigt skriftligt. |
forbindelse med de nye regler for indberetning foreslds der oprettet en ny
central mezglingsenhed, som bl.a. skal yde vejledning til tjenestemasnd i
sadanne anliggender.
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t i hwidbogen, al der oprettes e udvalg om normer |
gennem indgdelse af en interinstitutionel aftale.
skulle vesre al rddgive om  etiske normer |1 EU-
bdvaiget kunne bidrage 6 udarbejdeisen af en genere

sorn skulle  finde  anvendelse  pd&  samtlige  EU-
soacifildie kodeksar for hver ins uution, ligesom det
vad gennemiaraisen af disse kodekser,

I : e procedurey forslds det { hvidbogen at sikre, at
disse kan gennemferes med sterre effektivitet og proisssionalisme
gernern en reekke adiminiatrative  inftistiver | og E;f,:f-ndrmger i

- opretielse af ot mere stabilt interinstitutionelt
wokument om dette smne med detaljerede
kiober | &r,

_;—-eéaiie 'Fm' udgetmessige uregelmeasssigheder og
y AT fra tienestemeasnds side. Imidlertid
""i: &t s;aarhgz‘: panel vedrgrende finansielle
at deite bersrer OLAFs rolle wvil en
tiffeside  af fine fejl eiter af en formodet
som dkke invelverer svig, inden der indiedes e
‘ an for ef panel vedrerende finansielle
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naielle uregelm L,{zsu;gheder Panelet vil se
s,um.nsake:; fejl, og i sd tilfeside, hvilken rolle den

Z-';?i‘iig for forvaliningen og kowtroisystcmet spifler i
anelet vit have en radgivende funktion og udgere et
fsleringen af en uregelmassighed og den eventuelie
a0 formel  discipliresrprocedure. Den  involverede
il at bime nert af panciet. Panelet vil i videst
igerenide og forsbyggende foranstaltninger
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senniemgang of alle de nuvasrende opgaver og
¢ af Kontorerne for faglig bistend, og af de
%‘{ai‘. varatages af Kommnissionens tjenestegrene, og

o eller udliciteres,

gang pa grund cg &
furkiioner, som
opgaver, der i Jsc;;’=é
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som ville kum‘re yciclole

P& dette grundiag vil Kommissionen fastsla, hvilke opgaver der:

{1} bar forblive inden for Kammissionen
(2} kunne varstages af en ny kategori af organer under Kommissionen
eller Fastiesskalet
iy

{3) kunne varetages af andre menneskelige ressourcer

et

{4} kunrie varetages af organer inden for den private sekior.

Kommissionen vil inden 2001 fastlzegge en tidsplan for afprevning og

senere udvidet anvendsise af den nye kategori af organer under

Kommissionen eller Fasliesskabet, samtidig med at den vil forberede den
i

gradvise afvilkding af de eksisterende ordninger med KFB, hvor det er
relevant.

Nar det gaelder retslige procedurer ved nationale domstole mod
tjenestemesnd | Kommissionen pad grund ef handlinger, de har begéaet i
deres egenskab af tienestemsend, vil det forisat vazere Kommissionens
politik at ophesve Immuniter mod retsforfelgelse, nar dette er i
Feellesskabernes interasse. Kommissionen vil irnidlertid treeffe sine
besluthinger ud fra en analyse af hvert enkelt tilfselde og pé& grundlag af
det padragne ansvar. Anvendeisen af automatiske mekanismer i denne
forbindelse vil kunne modarbejde de forfulgte malsasininger.

L' Rechargemyndighedens adgang #  information (punkt 21-26 |
beslutningen}

Dechargemyndighedens adgang il information drafies i gjeblikket mellem
Kommissionen og Parlamentet som led | en mere omfattende
rammeaftale mellem disse to institutioner.

P& nuvesrende tidspunkt afventes Parlamentets stillingtagen til disse
spergsmal stadig. | mellerntiden vil Kommissionen anvende den aftale,
der blev udarbejdet | marts 1998 at Diemut Theato og Marcelino Oreja,
men som aldrig ar blevet formelt godkendt af Parlamentet pa et
plenarmads.

Vi, Decharge og forvalining af ElU.politikker | partnerskab - SEM 2000-
{punkt 27-29 i beslutningen}

Gruppen af personlige repraesentanter (PRG), som medes inden for
rammerne alf SEM 2000-initiativet, er et uformelt forum vedrerende



for omrlder med delt for wh‘m“}q, isepr den
struidturiondene.  Kommissionsn  afleagger
eidet | denne gruppe.

erfamentets arvmodning om at undersege problemet
.0;‘\;2};%?;‘@%5'@{; clier budgetkontrel mener Kommissionen, at
i e passends i;ﬁﬂ“"ﬁnﬁ; fertil, Kommissionen vil
' o bliver anvendt.

overvejer Komimissionen, hvordan medlemsstaterne
etaper af dechargepreceduran, og hvordan man
bestemmelsaime | trakiatens artikel 274 om
i, en forsvarlig skonomisk  forvaltning.
dssionen hvert & en rapport om de
issiaterne har truffer som svar  pa
Jen kan gere det samme  for  at
oﬁ de{*na raemvnidighedeans bemerkninger og
foranstalininger.
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neslutningen)

T4, januar 1828 ove ;L:' rog Kommissionen Parlamentet en liste
feslde  af Tormodet svig eller Rorruption, hvor ansatie |

kunne vasre fmz;:aééc&wm. Listen er flere gange blevet
{

for lukieds dere | if:%ud”e’s:ko"1"L'mludva§gc—31: En
2t den 31, mai omfatter 30 iilfeslds og blev den
> divelder 1l udvalgats Tormand,

Kontor for eiipelss AF) overtog den 1.
".‘.‘s@f‘;e%%es.uinmu nerne fra task for koordinering af
ICLAF). {'.“iL,-m- ar siden blevel en uafheengig

¢ opgaver, Oplysninger
i institutionerne,
; : med artikel 12
FO73/188% af 25, ma) 1999
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muligt. Gennemfareisen af foranstaliningerne afhzenger for en stor dels
vedkommende af initiativer, der skal trmsffes af de paleestinensiske
myndigheder. Kommissionen er rede til at rapportere tilbage 1l
Parfamentet om det arbejde, der er gennemfert i forbindelse med
reformen af ordningen for bistand til tredjelande inden den 31. marts
2000. ' '
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