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I NDLEDNING
Baggrund

Arbejdet med oprettelsen af et fadles europadsk asylsystem begyndte straks efter
Amsterdamtraktatens ikrafttresdelse i maj 1999 pa grundlag af de retningslinjer, Det
Europadske Rad i Tammerfors havde af stukket. | asylsystemets farste fase (1999-2005) var
malet at harmonisere medlemsstaternes retsforskrifter p& grundlag o fadles
minimumsstandarder™.

If2lge Haagprogrammet er malene for anden fase af asylsystemet indfgrelsen af en fadles
asylprocedure og en ensartet status for dem, der far asyl eller subsidiaa beskyttelse, og
styrkelsen af det praktiske samarbejde mellem de nationale forvaltninger pa asylomradet
0g den eksterne dimension af asyl.

Kommissionen fandt, at det var ngdvendigt med tilbundsgdende overvejelser og dreftel ser
med alle relevante akterer vedrgrende asylsystemets fremtidige struktur, inden den
fremsatte forslag til et nyt initiativ. Den fremlagde derfor i juni 2007 en grenbog med
henblik pa at indkredse mulige lasningsmodeller for udformningen af anden fase af
asylsystemet. | forbindelse med den offentlige hering indkom der 89 bidrag fra en lang
reskke berarte akterer?. De spargsmal, der blev stillet, og de forslag, der blev fremsat under
haringen, har dannet grundlag for udarbejdelsen af denne strategiske plan pa asylomradet.

| planen, der bygger pa de eksisterende og fremtidige retlige rammer, fastsates en
kareplan for de kommende &r, og de foranstaltninger, Kommissionen har til hensigt at
fremsadte fordag om for at faardiggere anden fase af asylsystemet, er anfart.

Lissabontraktatens (traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, herefter
"TEUF") ikrafttraadelse vil andre de retlige rammer for asylpolitikken. Den strategiske
plan vil derfor blive gennemfert inden for to forskellige retlige rammer, nemlig
bestemmelserne i den eksisterende traktat og bestemmelserne i TEUF. | begge spiller
Genévekonventionen® en grundlasggende rolle.

Den mulige andring af retsgrundlaget vil have indvirkning pa tidsplanen for
fremlagygel sen af de fordag, der er skitseret i denne plan for asylpolitikken. Det vil betyde,
at fristen for afdutningen af anden fase af asylsystemet maske skal rykkes langere ud i
fremtiden, eventuelt til 2012. Bilag | indeholder en kareplan for initiativerne.

Tendenser

Der kan konstateres tre vigtige tendenser, nar de foreliggende statistiske data analyseres.
Disse tendenser og deres indvirkning pa den fremtidige udvikling af asylpolitikken
analyseres yderligere i konsekvensanalysen til denne plan for asylpolitikken.

Allerelevante retlige instrumenter og politiske dokumenter er opfert i bilag I1.
Kan ses p&
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting public/gp_asylum system/news contributions asylum_syst

em_en.htm

Alle henvisninger til Genévekonventionen er til konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling og
protokollen af 1967.
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For det forste betyder det historisk lave antal asylansggninger i de fleste medlemsstater, at
de fleste af medlemsstaternes asylsystemer pa nuvaaende tidspunkt er under mindre pres
end indtil for nylig (selv om visse graansestater har oplevet en stigning i asylstrammen som
falge af navnlig deres geografiske placering). Det forekommer derfor nu at vaae det rette
tidspunkt at koncentrere bestragoel serne om at forbedre disse systemers kvalitet.

For det andet viser forskellene i de beslutninger, der tradffes om at anerkende eller afvise
asylansggninger fra ansggere fra de samme oprindelseslande, at det nuvagende fadles
europadske asylsystem lider af en meget vassentlig svaghed. Selv efter en vis retlig
harmonisering pa EU-plan medfarer bl.a. manglende fadles praksis, forskellige traditioner
og forskellige oplysningskilder i oprindelseslandene divergerende resultater. Dette skaber
sekundagre bevaagelser og gar mod princippet om at give lige adgang til beskyttelse pa
tvaasaf EU.

For det tredje fremgdr det af de positive beslutninger, der tredffes, at en stadig sterre
procentdel af ansagerne far subsidiar beskyttelse eller andre former for beskyttelse pa
grundlag af national ret snarere end flygtningestatus i medfer af Genévekonventionen. Det
skyldes sandsynligvis det forhold, at en stadig sterre andel af nutidens konflikter og
forfalgelser ikke er omfattet af konventionen. Det vil derfor vagre vigtigt i anden fase af det
fadles europad ske asylsystem at vaae saalig opmaaksom pa subsidiaar og andre former for
beskyttelse.

DE OVERORDNEDE MAL FOR DET F/ZALLES EUROP/ISKE ASYLSYSTEM
Et egentligt sammenhaangende og integreret fadles europaa sk asylsystem ber:

— sikre adgang for dem, der har behov for beskyttelse, idet det stadig skal vaae muligt
at fa asyl i EU; de legitime foranstaltninger, der er truffet for at dsanme op for ulovlig
indvandring og beskytte de ydre gramser, ber ikke forhindre flygtninges adgang til
beskyttelse i EU og ber samtidig sikre overholdelse af alle migranters grundlasggende
rettigheder; dette giver sig ogsd udslag i, at der gares en indsats for at lette adgangen til
beskyttelse uden for EU's omrade

— fare til indfarelsen af én enkelt fadles procedure af hensyn til effektiviteten af de
afgarelser, der tradfes, den hast, hvormed de tradfes og deres kvalitet og rimelighed

— medfare, at der fastsadtes en ensartet status for asyl og subsidisar beskyttelse med
noget naa samme rettigheder og forpligtelser, men hvor begrundede forskelle i den
behandling, personer med den ene eller den anden status far, er tilladt

— medtage overveelser vedrgrende de bergrte personers kan og tage hensyn til udsatte
grupper s salige behov

— gge det praktiske samarbegde for bl.a. a udvikle fadles uddannelse og fadles
vurdering af oplysninger om oprindelsesland samt foranstalte stette til medlemsstater,
der er saaligt pressede

— medvirke til at afgare, hvem der har ansvaret, og sikre solidaritet: det fadles
europadske asylsystem skal omfatte regler til at afgere, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansagning, og sikre agyte solidaritetsmekanismer,
bade inden for EU og med tredjelande
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3.1

— sikre sammenhaeng med andre politikker, der har indflydelse pa international
beskyttelse, navnlig politikker vedrgrende graasekontrol, beksampelse af ulovlig
indvandring og tilbagesendel se.

For at na disse mal foresl&r Kommissionen i denne strategiske plan en trestrenget strategi
baseret pa:

— bedre og mere harmoniserede standarder for beskyttelse gennem en yderligere
indbyrdes tilnesamel se af medlemsstaternes asyllovgivning (afsnit 3)

— et effektivt og velunderstettet praktisk samarbejde (afsnit 4)

— en hgjere grad af solidaritet og ansvarlighed mellem sdvel medlemsstaterne som EU og
tredjelande (afsnit 5).

Et konstant referencepunkt i forbindelse med denne strategiske plan vil vege
bestemmelserne i Genévekonventionen, Den Europsaske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis, der hele tiden udvikler sig, og fuld overholdelse af chartret om grundlasggende
rettigheder.

MOD BEDRE KVALITET OG MERE HARMONISEREDE STANDARDER FOR INTERNATIONAL
BESKYTTELSE

De retlige instrumenter i forste fase af det fadles europaaske asylsystem kan som helhed
betragtes som et vigtigt resultat, der er naet, og som kan danne grundlag for anden fase.
Der er dog blevet fundet en rakke mangler, og det er blevet tydeligt, at de fadles
minimumsstandarder, der blev opnaet enighed om, ikke har skabt de anskede lige vilkar.
Kommissionen har derfor til hensigt at fremsadte forslag til andring af de eksisterende
retsforskrifter og overveje nye instrumenter. Samtidig vil den fortsat overvége, at de
eksisterende bestemmel ser gennemfares ordentligt og overholdes.

Direktivet om modtagel sesvilkar

| Kommissionens evalueringsrapport om direktivet om modtagelsesvilkar blev der
indkredset en rakke problematiske spergsmd, der i vid udstrakning skyldes de
skansbefgjelser, medlemsstaterne har pa en rakke nggleomrader. Det aandrede instrument
skal bidrage til a nd en hgjere grad af harmonisering og bedre standarder for
modtagel sesforholdene for derved at begramse deraf falgende sekundaare bevasgel ser.

Kommissionen vil med henblik herpa foresla en raskke aandringer i 1 2bet af 2008 for at:

— medtage personer, der sgger om subsidiaa beskyttelse, og derved opna sammenhaang
med resten af den gaddende fad|esskabsret pa asylomradet

— sikre starre lighed og bedre standarder for behandlingen for sa vidt angér niveauet for de
materielle modtagel sesforhold og deres form

— sikre en forenklet og mere harmoniseret adgang til arbgjdsmarkedet, sdledes at de
pagaddende personers faktiske adgang til beskadftigelse ikke hindres af supplerende
ungdvendige administrative begramsninger, uden at dette pavirker medlemsstaternes
bef gj el ser
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3.2.

3.3.

— medtage proceduremaessig beskyttelse i forbindel se med tilbageholdelse

— garantere, at udsatte personers (barn, kvinder, torturofre eller personer med laggelige
behov) saalige behov straks indkredses, og at der serges tilstragkkeligt for disse
personer.

Direktivet om asylprocedurer

Forskellige proceduremaeessige ordninger og beskyttelsesgarantier giver forskellige
resultater, nar de fadles kriterier for at identificere personer, der har et aggte behov for
international beskyttelse, anvendes. Det kan skade selve formalet med at sikre adgang til
beskyttelse pa lige vilkar i hele EU. | sdvel Haagprogrammet som TEUF opfordres der
desuden til, at der indfares en fadles asylprocedure. Det kraever en grundlagygende hgj grad
af harmonisering af medlemsstaternes asylprocedurer, sdledes som det blev bekradtet
under hagringen vedrgrende grenbogen.

For at na det mal vil andringerne af direktivet om asylprocedurer (skal fremsadtesi 2009)
hovedsagelig have til formal:

— at faindfert én enkelt fadles asylprocedure, der ikke giver mulighed for forskelligartede
procedureordninger i medlemsstaterne, og derved sikre en overordnet undersggelse af
behovet for beskyttelse i medfer af bade Genévekonventionen og EU's ordning for
subsidiaa beskyttelse

— at fastsadte obligatoriske proceduremaessige beskyttel sesgarantier og fadles begreber og
ordninger, der vil konsolidere asylprocessen og sikre lige adgang til procedurernei hele
EU

— at tage hensyn til de saalige behov hos blandede grupper af flygtninge, der ankommer,
herunder ogsa nar personer, der sgger om international beskyttelse, befinder sig ved
EU's ydre graanser

— at gge ligestillingen mellem maand og kvinder i asylprocessen og sikre udsatte ansggere
ekstra beskyttelse.

Direktivet om flygtningestatus

Direktivet om flygtningestatus har sikret en minimumsharmonisering af bade kriterierne
for at yde international beskyttelse® og indholdet af denne beskyttelsesstatus pa tvaas af
EU. De positive virkninger af direktivet har vaget tydelige i mange medlemsstater. En
rackke oplysninger viser imidlertid, at der fraen medlemsstat til en anden er stor forskel pa,
om behovet for beskyttelse for ansggere fra samme oprindelseslande anerkendes. Dette
skyldesi nogen grad ordlyden i visse bestemmelser i direktivet om flygtningestatus.

For at sikre en egentlig fadles fortolkning af direktivet pa og nd malet om at indfere fadles
former for flygtningestatus (som kraevet i Haagprogrammet og TEUF) vil Kommissionen i
|gbet af 2009 fremsadte fordlag til at:

— andre kriterierne for at blive anerkendt som en person med behov for international
beskyttelse i medfer af dette direktiv; med henblik herpa kan det bl.a. vaae ngdvendigt

International beskyttelse omfatter bade flygtningestatus og status som person under subsidiag beskyttelse.
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yderligere at tydeliggere betingelserne for at vaare berettiget til subsidiaa beskyttelse, da
ordlyden af de nuvagende relevante bestemmelser giver mulighed for betydelige
forskellei fortolkningen og anvendelsen af begrebet patvea's af medlemsstaterne

— definere mere praist, hvorndr ikke-statslige aktgrer kan anses for at kunne spille en
rolle i forbindelse med beskyttelse; Kommissionen vil navnlig overveje, om der er
behov for mere detaljeret at fastsedte de kriterier, medlemsstaternes myndigheder skal
anvende for at vurdere, hvilken kapacitet sadanne potentielle akterer har for at kunne
ydre en effektiv, tilgaangelig og varig beskyttelse

— tydeliggere betingelserne for anvendelsen af begrebet alternativ flugtmulighed i
hjemlandet, dvs. de forhold, hvorunder en asylsgger anses for at have et reelt
beskyttelsesalternativ i en bestemt del af den pagaddendes oprindelsesland, idet der
tages hensyn til den seneste udvikling i retspraksis ved Den Europadske
M enneskerettighedsdomstol

— genoverveje omfanget af de rettigheder og goder, personer under subsidiaa beskyttelse
skal sikres for at @ge deres adgang til sociale og gkonomiske rettigheder, som er af
afgerende betydning for en vellykket integration, og samtidig sikre overholdelse af
princippet om familiesammenfering patvea's af EU.

Derudover vil muligheden for at indfgre en effektiv mekanisme til overfersel of
beskyttelsen blive undersggt, enten som en de af andringen af direktivet om
flygtningestatus eller som et saarskilt instrument.

Der vil dluttelig blive ivaaksat en undersggelse af en mulig harmonisering af de nationale
former for beskyttelsesstatus, som pa nuvarende tidspunkt ikke falder ind under EU's
ordning for international beskyttelse.

PRAKTISK SAMARBEJDE

Medlemsstaterne er pa nuvagende tidspunkt bundet af en omfattende fadlesskabsret pa
asylomrédet. Der er dog fortsat stor forskel pa de beslutninger om asyl, der tradfes (selv
hvor sagerne ligner hinanden). Det skyldes dels den ringe harmonisering af de nuvaaende
retlige bestemmelser, dels forskellig praksis i de nationale administrationer. Det er derfor
ngdvendigt at lade harmoniseringen pa det retlige omrade ledsage af et effektivt praktisk
samarbejde.

Et af hovedformaene med det praktiske samarbejde er inden for EU's retlige rammer at
forbedre konvergensen i medlemsstaternes asylbeslutningsprocedurer. Der er i de senere &r
dlerede blevet ivaarksat et betydeligt antal praktiske samarbejdsaktiviteter, navnlig en
fadles tilgang for sa vidt angar oplysninger om oprindelsesland og indfarelse af et fadles
europad sk asylcurriculum. Reaktionerne pa grenbogen viste, at der var bred stette til at age
det praktiske samarbejde og idéen om at oprette en saalig struktur, der skal stette og
koordinere disse aktiviteter i form af et europsask kontor, der kan yde stette i

asylspargsmal.

For at sikre, at disse aktiviteter far den ngdvendige stette, og for at udvide samarbejdets
omfang har Kommissionen ivaaksat en feasibilityundersggelse vedragrende fastlaaygel sen
af strukturel stette til det praktiske samarbejde pa asylomrédet. Resultaterne af denne
undersggelse vil foreligge i juli 2008. Pa grundlag af resultaterne af undersagelsen og i
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5.1.

5.1.1

overensstemmelse med mandatet i Haagprogrammet og Radets (retlige og indre
anliggender) konklusioner, der blev vedtaget den 18. april 2008, vil Kommissionen
fremsadte forslag til oprettelse af et europadsk kontor, der skal yde stette i asylspargsmal.
Dette kontor vil yde praktisk bistand til medlemsstaterne, nér de skal trafffe beslutning om
asylansggninger. | mellemtiden vil stetten til de eksisterende aktiviteter fortsat blive sikret.

FREMME ANSVAR OG SOLIDARITET

| TEUF er det princippet om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, der ligger til grund
for gennemfarelsen af en rakke fadles politikker, inklusive den fadles asylprocedure. |
TEUF nesevnes desuden felgende som et af elementerne i den fadles asylprocedure:
"partnerskab og samarbejde med tredjelande for at styre tilstramningen af personer, der
ansgger om asyl eller subsidiaa eller midlertidig beskyttelse”.

Tredje streng i den trestrengede strategi ber derfor veae baseret pa ansvar og solidaritet
inden for EU og mellem EU og tredjelande.

En retfaerdig fordeling af ansvar og solidaritet inden for EU

Som det erkendes i Haagprogrammet, er et af malene for det fadles europad ske asylsystem
at bistd de medlemsstater, der navnlig pa grund af deres geografiske placering oplever et
saligt pres pa deres nationale asylsystemer. Det er med udgangspunkt i princippet om
solidaritet EU's ansvar at finde en Igsning pa de udfordringer, specifikke medlemsstater
star over for.

Det skal bemaakes, at en yderligere indbyrdes tilnsamelse af de nationale asylprocedurer,
retsnormer og modtagel sesforhold samt @get praktisk samarbejde som planlagt i denne
strategiske plan nadvendigvis ferer til en mindskelse af de sekundsae bevamelser af
asylsegere, der hovedsageligt skyldes forskellig anvendelse af reglerne. Det kan derfor fare
til en overordnet mere retfaardig fordeling af asylansggningerne mellem medlemsstaterne.

Derudover kan udvidelsen af bestemmelserne i direktivet om fastboende udlaandinge til
ogsA at omfatte personer under international beskyttelse samt overfgrden af
beskyttel sesmekanismer, som foresldet i afsnit 3.3., ogsa have en positiv virkning for
"overbebyrdede medlemsstater”.

AEndringer af Dublinsystemet

Kommissionen besluttede at anvende en tostrenget strategi ved at adskille den tekniske og
den politiske evaluering af Dublinsystemet. Den evalueringsrapport, der blev offentliggjort
den 6. juni 2007, udgjorde den tekniske vurdering, mens hgringen om grgnbogen udgjorde
den politiske evaluering.

Evalueringen bekraftede, at maene for Dublinsystemet i vid udstragkning er blevet
opfyldt, navnlig med hensyn til at skabe en klar og anvendelig metode til at afgere, hvem
der har ansvaret for behandlingen asylansggninger. Under haringen var der generel stette
fra medlemsstaterne til opretholdelsen af det nuvearende system, samtidig med at de
erkendte, at der er behov for at forbedre visse aspekter.

Kommissionen finder, at de principper, der ligger bag ved Dublinsystemet, er vaad at

bevare, og at de hgje fadles beskyttel sesstandarder, der skyldes faardiggerelsen af det fadles
europadske asylsystem, pa lang sigt vil fjerne de fleste af problemerne vedrerende det

7 DA



DA

5.1.2.

nuvagende systems funktion ved at sikre, at personer, der overferes til andre
medlemsstater, har lige adgang til beskyttelse.

Kommissionen erkender, at det er ngdvendigt med et system med en klar ansvarsfordeling
med hensyn til behandlingen af asylansggninger for at undga faanomenet "asylshopping",
og den forpligter sig til med regelmeessige mellemrum at evaluere anvendelsen af
Dublinforordningen og, nér anden fase af den fadles europad ske asylproces er pa plads, de
principper, der ligger til grund for den.

Pa kort sigt vil Kommissionen for at tage fat pd de mangler, der er indkredset i
evalueringsrapporten, fremsadte fordag til endring af bade Dublin- og Eurodac-
forordningen i 2008. | fgrste omgang vil deres anvendelsesomrade blive udvidet til at
omfatte subsidiaa beskyttelse for at sikre sammenhaang med den videreudviklede
fadlesskabsret.

Med hensyn til de specifikke aandringer til Dublinforordningen vil Kommissionen:

— styrke og tydeliggere flere bestemmelser for at sikre en bedre overholdelse og en
ensartet anvendelse heraf i medlemsstaterne (navnlig bestemmelserne om den
humaniteee klausul og suveramitetsklausulen og bestemmelserne om familie-
sammenfgring)

— indfgre andringer for at gare systemet mere effektivt (navnlig med hensyn til frister).

For sa vidt angar de specifikke aandringer af Eurodac som annonceret i forbindelse med
evalueringen af Dublinsystemet vil Kommissionen fremsadte fordlag til:

— at frigive oplysninger om anerkendte flygtninge og gere det muligt for de nationale
asylmyndigheder at sgge disse oplysninger for derved at undg3, at en flygtning, der er
anerkendt i én medlemsstat, ansgger om beskyttelse i en anden

— at tydeliggere fristerne for fremsendelse af oplysninger og reglerne for sletning heraf for
derved at gere systemet mere effektivt

— at indleese flere oplysninger i systemet for derved bedre at kunne afgere, hvilken
medlemsstat der har ansvaret for behandlingen af asylansggningen.

Kommissionen vil derudover se narmere pa, om det er muligt at give medlemsstaternes
myndigheder og Europol adgang til Eurodac og betingelserne herfor med henblik pa
retshandhaevelse, jf. Kommissionens meddelelss om interoperabilitet og Radets
konklusioner af 12.-13. juni 2007°.

Solidaritetsmekani smer

Dublinsystemet blev ikke udformet med henblik pa at vaae et instrument til byrdedeling.
Den made, det fungerer pa, kan dog reelt medfare yderligere byrder for medlemsstater, der
har begramset modtagelses- og absorberingskapacitet, og som er under et saaligt stort
migrationspres pagrund af deres geografiske placering.

Der vil blive fremsat forslag til den specifikke aandring i 2009.
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5.2.

Kommissionen mener, at den bedste made at sikre en hgj grad af solidaritet paikke er ved
at vedtage en nyt overordnet instrument, men at foresld en rackke mekanismer til
medlemsstaterne, som vil hjad pe dem med at tage fat pa de forskellige udfordringer, de star
over for.

Med henblik herpa vil Kommissionen fored&

— at der ivaaksadtes en undersggelse med henblik pé at vurdere mulighederne for fadles
behandling i EU af specifikke sager, sdledes som der opfordres til i Haagprogrammet,
og der vil desuden i den forbindelse blive set neamere pa, hvordan dette kan lette
presset pa specifikke "overbebyrdede" medlemsstater

— at der oprettes en fadlesskabsmekanisme, der under klart definerede og ekstraordinsare
omstandigheder giver mulighed for midlertidigt at suspendere anvendelsen af
Dublinreglerne for overfarsel af asylsagere til en medlemsstat, hvis modtagel sessystem
ikke pa hensigtsmasssig vis kan tage sig af de overferte personer

— at der oprettes team af asyleksperter, der kan koordineres af det europadske kontor til
stette i asylspargsmdl, og som kan tilkaldes for at assistere overbebyrdede
medlemsstater midlertidigt med den ferste undersggelse af asylansagninger;
ekspertteamene kan navnlig yde stette i form af tolketjenester samt ekspertise
vedrerende sagsbehandling og oprindel seslandet

— at den interne omfordeling pa frivillig basis af personer under international beskyttelse
fra én medlemsstat til en anden i tilfadde af et ussedvanligt hgjt asylpres lettes, bl.a. ved
at yde saalig EU-stette inden for rammerne af de eksisterende finansielle instrumenter.

Spargsmalet om den finansielle byrde ved et hgjt antal asylsagere for medlemsstaternes
ressourcer ber betragtes pa baggrund af det generelle migrationspres i et bredere
perspektiv. Kommissionen vil ivaaksadte en undersagelse i 1abet af 2009 for at evaluere
mulige metoder til at forbedre virkningerne af EU's finansielle solidaritet, herunder fra Den
Europaaske Flygtningefond, og vurdere, om der via de eksisterende finansielle
instrumenter ydes en effektiv stette i forbindelse med de udfordringer, medlemsstaterne
stér over for i lyset af det stawkt uregelmaessige migrationspres. Det vil pa grundlag af
resultaterne af undersggel sen blive overvejet, hvilke forslag der skal fremsadtes.

Ekstern solidaritet

| de kommende &r vil fokus pa den eksterne dimension af asyl blive endnu staakere. EU er
nadt til at dele ansvaret for forvaltningen af flygtninge med tredjelande og ferste asyllande,
som modtager en langt sterre andel af verdens flygtninge end Europa. | lyset heraf vil mere
finansiel stette kunne gge beskyttel seskapaciteten i tredjelande. | tidsrummet 2007-2013 er
der i at 384 mio. EUR til rédighed under det tematiske samarbejdsprogram med
tredjelande pa migrations- og asylomradet. En af nggleprioriteterne heri er asyl og
international beskyttelse.

Kommissionen vil desuden fortssate med at medtage kapacitetsopbygningen pa
asylomradet i forbindelse med udviklingssamarbejdet med tredjelande, idet den vil lamgge
vaagt pa en langsigtet overordnet strategi. Asyl bar ikke behandles som krisestyring, men
som en integreret del af udviklingsdagsordenen, hvad angar god forvaltningsskik,
migration og beskyttelse af menneskerettighederne.
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5.2.2.

Kommissionen mener desuden, at EU for at gere tilsagnet om solidaritet med tredjelande
effektivt bar fokusere patre forskellige, men indbyrdes forbundne typer af foranstaltninger
for at fremme beskyttelsen af flygtninge.

Regional e beskyttel sesprogrammer

Som reaktion pa granbogen understregede mange bergrte parter betydningen af regionale
beskyttel sesprogrammer som et redskab til at styrke den eksterne asyldimension.

Kommissionen har pa nuvagende tidspunkt et tsg samarbejde med medlemsstaterne,
modtagerlande, UNHCR og andre beregrte parter for at udvikle de regionae
beskyttelsesprogrammer yderligere med henblik pd i veesentlig grad at forbedre
beskyttelses- og asylsystemerne i specifikke regioner i verden. Med henblik herpa og pa
grundlag af den evaluering, der skal gennemfegres i 2008, vil de regionale
beskyttelsesprogrammer i fuld overensstemmelse med de nationale og regionae
handlingsplaner og det tematiske program blive omdannet til regionale flerdrige
handlingsplaner, der vil indkredse mangler i forbindelse med beskyttelse og identificere
konkrete aktiviteter, der, hvori mangler i forbindelse med beskyttelse og konkrete
aktiviteter, der skal gennemfares, vil blive indkredset.

De nuvaaende regional e beskyttel sesprogrammer, der gennemferesi Tanzania (som en del
af De Store Sgers region) og Ukraine, Belarus og Moldova, vil blive yderligere udviklet i
2009.

Kommissionen vil - i overensstemmelse med dens meddelelse af 2005 - undersage, om de
regional e beskyttel sesprogrammer kan udvikles i andre regioner sasom Nordafrika, Afrikas
Horn, Afghanistan og Mellemasten, og vil eventuelt fremsadte nye forsdag med henblik
herpd.  Ved udvadgelsen af nye regioner, der skal omfattes af regionale
beskyttelsesprogrammer, vil der blive taget hensyn til en rakke faktorer, herunder
vurderingen af sazlige flygtningesituationer, de disponible finansielle midler i EU's fonde
0og eksisterende samarbejdsrelationer og -rammer mellem EU og saalige lande eller
regioner.

Genbosadtel se

Genbosadtel se spiller en vigtig rolle i forbindelse med EU's eksterne asylpolitikker, og der
kan opnads meget ved hjadp af en hgjere grad af samarbejde om genbosadtelse mellem
medlemsstaterne, UNHCR og ikke-statslige organisationer.

Dette blev i vid udstraskning erkendt i reaktionerne pa grenbogen. Genbosadtelse vil derfor
blive yderligere udviklet og udvidet, sa det bliver et effektivt beskyttelsesinstrument, som
EU kan brug til at imgdekomme flygtninges behov for beskyttelse i tredjelande og udvise
solidaritet med tredjelande, der er farste asyllande.

| lgbet af 2009 vil Kommissionen fremsadte fordag til udviklingen af en EU-
genbosadtel sesordning, som medlemsstaterne kan deltage i pa frivillig basis, for hvilken
der fastsadtes fadles kriterier og koordineringsmekanismer. Samarbejdet om praktiske og
logistiske aspekter vil fare til en sterre grad af finansiel og kvalitetsmaessig effektivitet
(tilrettelagggelse  af rejser, lage- og sikkerhedsundersggelser, researrangementer,
UNHCR's forberedelse og fremlagggelse af sager). Kommissionen vil samarbejde med
medlemsstaterne og andre relevante bergrte parter sdsom UNHCR og ikke-statsige
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organisationer for at drgfte udformningen af EU's genbosadtel sesordning, og hvordan den
skal fungere.

At gare det lettere at sikre en styret og regelret ankomst for personer, der har behov for
beskyttelse

Med udviklingen af overordnede og mere sofistikerede graansekontrolordninger er der
stadig mere fokus pa spergsmalet om asylsggeres adgang til EU's omréde. En vigtig vej il
sikkerhed i EU gér ad ulovlige kanaler med menneskesmuglere, der fungerer som
mellemmaand. Det er derfor vigtigt, at EU fokuserer sin indsats pa at gere det lettere at
sikre en styret og regelret ankomst til medlemsstaternes omrade for asylberettigede
personer med henblik pa at sikre retlig og sikker adgang til beskyttelse, samtidig med at
menneskesmugling og -handel forhindres.

Kommissionen vil med henblik herpa undersege, hvilke mader og mekanismer der kan
anvendes til at sondre mellem personer, der har behov for beskyttelse, og andre kategorier
af migranter, inden de nar til gramsen til en potentiel veatsstat, sdsom procedurer for
beskyttet indrejse og en mere fleksibel anvendelse af visumordningen.

Som en kommissionsundersggel se fra 2003 viste, anvender nogle medlemsstater eller har
tidligere eksperimenteret med sadanne former for mekanismer, men de er kvantitativt af
mindre betydning. Der er plads til en fadles indsats pa dette omrade, der ber fare til bedre
adgang til beskyttelse og samtidig mindske menneskesmuglingen.

Kommissionen vil i 2009 desuden i tagt samrad med UNHCR ivagksadte en undersggelse
af fordelene ved, det hensigtsmaessige i og mulighederne for fadles behandling af
asylansggninger uden for EU's omréde. Konklusionerne af denne undersagelse vil blive
brugt i forbindelse med fremtidige dreftelser og strategiske tiltag pd EU-plan for at
forbedre adgangen til EU som supplement til det fadles europadske asylsystem og i
overensstemmelse med de relevante international e standarder.

K ONKLUSION

Kommissionen gar fuldt og helt ind for a nd de ambitisse mal, der er fastsat i
Haagprogrammet og TEUF, og vil fremssdte fordag til de foranstaltninger, der er
indkredset i denne strategiske plan, og overvdge, at bade eksisterende og nye
foranstaltninger gennemfares korrekt.

Falgende principper vil veare ledende for EU's indsats pa asylomradet i de kommende ar:

— at opretholde EU's tradition for humaniteer hjadp og beskyttelse og sikre
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder ved gennemferelsen af det fadles
europadske asylsystem: at sikre, at de, der har brug for beskyttelse, har adgang hertil i
en verden i hurtig forandring, hvor migration og befolkningsbevasggelser finder sted i
langt starre omfang end tidligere og af langt flere forskellige arsager

— at skabe ensartede vilkar: EU ber vage ambitigs og opbygge et system, hvor
asylsagere bliver behandlet pa samme méade og med de samme garantier og procedurer
af hg standard, uanset hvor i EU de ansgger om asyl

— at gere asylsystemet mere effektivt: det fadles europaaske asylsystem bgr give
medlemsstaterne en rakke ensartede retsnormer og standarder, fadles redskaber og
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samarbgidsmekanismer for at skre, at der i hele asylprocessen anvendes
beskyttel sesstandarder af hgj kvalitet, fradet gjeblik, hvor asylsagere modtages og indtil
de, der har faet beskyttelse, er fuldt integreret, og samtidig opretholde asylsystemets
integritet ved at forhindre misbrug

at skabe solidaritet inden for og uden for EU: EU ber fortsadte og intensivere stetten
til medlemsstaterne, nér det drejer sig om at yde beskyttelse; der ber ligeledes udvises
solidaritet med lande uden for EU for at @ge deres kapacitet til at tilbyde en effektiv
beskyttelse og varige |gsninger, samtidig med at det sikres, at EU er parat til at patage
sigenrimelig del af ansvaret.
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