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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Sidste skridt i afviklingen af de ozonlagsnedbrydende stoffer
Bedre regulering efter 20 ars succes

INDLEDNING

Ozonlaget i stratosfaaen skaamer livet pa Jorden mod skadelig ultraviolet strdling fra
solen. | begyndelsen af 1980'erne iagttog forskere et kraftigt fald i
ozonkoncentrationen i stratosfagren over Antarktis, populaat kaldet "ozonhullet". Pa
sit hgjdepunkt - hvert fordr sidst i 1990'erne - var ozonhullet vaarst omkring polerne,
men der var ogsa betydeligt lavere koncentrationer andre steder. Forhgjet uv-straling
er sundhedsskadelig for mennesker, hvor den f.eks. gger forekomsten af hudkradt og
gra ste, og for gkosystemerne.

Allerede i 1987 enedes staterne om Montreal protokollen om stoffer, der nedbryder
ozonlaget, og dermed begyndte afviklingen af ozonlagsnedbrydende stoffer i alle de
undertegnende stater efter en bestemt tidsplan. | 2007 fejrede parterne (herunder Det
Europadske Fadlesskab) 20-arsdagen for Montrealprotokollen og hyldede den som
en af de mest vellykkede af ale internationale miljgaftaler. PA det tidspunkt havde
ale 191 parter opndet en reduktion i forbruget af ozonlagsnedbrydende stoffer pa
95 % i forhold til udgangspunktet'. Starst var reduktionen i de industrialiserede lande
(99,2 %), noget lavere var den i udviklingslandene (80 %)°.

| sin seneste rapport, udsendt i 2007, bekradtede det videnskabelige panel, der er
nedsat under Montrealprotokollen, at ozonlaget gradvis er ved at komme sig takket
vage de kontrolforanstaltninger, som protokollen indfarte - omend bedringen er 10-
15 & bagud for panelets fremskrivninger i den tidligere rapport fra 2002. De
gennemsnitlige ozonniveauer og ozonkoncentrationen i Arktis forventes nu at vage
genetableret i 2050, mens det antarktiske ozonhul ikke lukkes fgr en gang mellem
2060 og 2075.

Ifalge UNEP betyder de kontrolforanstaltninger, der er indfert i henhold til
Montrealprotokollen, at millioner af tilfadde af hudkradt med dedelig udgang og
snesevis af millioner af ikke-dedelige tilfadde af hudkradt og gra stear er blevet
forebygget pa verdensplan. Disse kontrolforanstaltninger bidrager desuden til at
forebygge drivhusgasemissioner svarende til mere end 100 mia. ton CO, mellem

I Montrealprotokollens artikel 1 defineres "forbrug" som produktion plus import minus eksport af
kontrollerede stoffer.

Takket vage den multilaterale fond, som til dato har kanaliseret omkring 2,4 mia. USD ind i projekter
for teknologioverfarsel og lignende kapacitetsopbygning, er der ogsda gennemfert vellykkede
nedskaaringer i udviklingslandene. Tidsplanerne for udviklingslande er typisk et par & bagud i forhold
til de industrialiserede landes planer.
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1990 og 2010. | 2010 vil emissionerne af ozonlagsnedbrydende stoffer sta for mindre
end 5 % af de forventede globale CO,-emissioner mod naesten 50 % i 1990°,

| rapporten fra 2007 advarede det videnskabelige panel parterne om, at trods
succesen var fortsat vagtsomhed nedvendig, hvis den nye prognose for
genetableringen af ozonlaget skulle holde, og fordi der stadig var mange
usikkerhedsmomenter, herunder ikke mindst om, hvordan klimasandringerne ville
indvirke pa situationen. De vigtigste tilbagevaarende udfordringer er falgende:

— Frigivelse af "opsparede” beholdninger af ozonlagsnedbrydende stoffer og
drivhusgasser til atmosfagen - Da protokollen har vaget rettet mod forbud mod
produktion af ozonlagsnedbrydende stoffer, er betydelige maengder stadig oplagret
eller "opsparet” i produkter og udstyr (f.eks. i isoleringsskum, kelemidler og
luftkonditioneringssystemer). Det and&s, at disse opsparede beholdninger i 2015
vil belgbe sig til 2 mio. ODP-tons (ODP: ozonlagsnedbrydende potentiale) eller
13,4 mia. tons CO,-akvivaenter i hele verden. Deraf behovet for en yderligere
indsats.

— Undtagne anvendelsesformdl for ozonlagsnedbrydende stoffer - Protokollen dbner
for en vis fleksibilitet, hvad angér de kontrollerede ozonlagsnedbrydende stoffer,
f.eks. hvor der ingen teknisk eller gkonomisk levedygtige alternativer findes
endnu, eller hvor der er tale om bestemte anvendelser, som f.eks. brugen af
methylbromid til karantaaneformd og til desinfektion inden afsendelse eller som
ravare. Det videnskabelige panel har advaret parterne om, at disse undtagne
anvendelsesformd ma reduceres betydeligt fra deres nuvagende niveau pa
omkring 20 000 ODP-tons per ar, hvis det ska undgas, at genopbygningen af
ozonlaget forsinkes endnu nogle ar i forhold til tidsplanen.

— Nye ozonlagsnedbrydende stoffer - Nye videnskabelige oplysninger har vist, at
visse kemiske stoffer, som ikke i gjeblikket kontrolleres af protokollen, har et
vaesentligt sterre ozonlagsnedbrydende potentiale end tidligere antaget, og at
salget af disse stoffer er i stagrk stigning.

Det videnskabelige panel har ogsa udtrykt avorlig bekymring over den stadig
hurtigere vaekst i produktionen af hydrochlorfluorcarboner (HCFC'er) forud for den
endelige afvikling i 2040 i udviklingslandene. Parterne handlede dog hurtigt ved
straks i 2007 at enes om at justere protokollen om fremrykkede tidsplaner for
afviklingen af HCFC'er for at opna reduktioner paop til 1 mio. ODP-tons og 18 mia.
tons CO,-akvivalenter pa globalt plan®.

Disse globale udfordringer (som ganske vist ikke fuldt ud gadder EU) sadter scenen
for dette forslag fra Kommissionen og den analyse, der ligger bag det.

Dette store bidrag pa klimasendringsomradet skyldes de ozonlagsnedbrydende stoffers meget kraftige
potentielle drivhuseffekt (nogle af dem virker 14 000 gange steakere end CO,).

Jf. beslutning XIX/6 truffet pa det 19. made mellem parterne i protokollen (2007, Montreal) om at
fremskynde afviklingen af HCFCer. Bemaak, at de potentielle reduktioner af drivhusgasser er
afhaangige af indeslutning af emissioner fra nuvagende alternativer (f.eks. til kelemidler) med en
relativt stagk drivhuseffekt (HFC'er) og/eller indfarelse af alternativer med svag drivhuseffekt. Disse
klimaaendringshensyn indgér i de afgarelser, parterne har truffet i denne sag.
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DEN NUV/ZERENDE SITUATION | EU

Forordning (EF) nr. 2037/2000 om stoffer, der nedbryder ozonlaget (“forordningen)
er De Europadske Fadlesskabers hovedinstrument til gennemferelse af
Montrealprotokollen®. De politiske rammebestemmelser p& internationalt plan og i
EU svarer ngje til hinanden og virker indbyrdes forstaakende, og de har givet
imponerende resultater i form af en naesten fuldstendig afvikling af forbrug og
produktion af de kontrollerede ozonlagsnedbrydende stoffer.

Til dato har EF afviklet mere end 99 % af det forbrug, der var udgangspunktet. |
2010 vil EF have afviklet hele forbruget af kontrollerede ozonlagsnedbrydende
stoffer bortset fra nogle fa hundrede ODP-tons om &ret, hvad der skal sesi forhold til
et udgangspunkt pa 400 000 tons. EF's produktion af ozonlagsnedbrydende stoffer til
kontrollerede anvendelsesformd i henhold til protokollen og forordningen skal
ophere med udgangen af 2025; den er i gjeblikket faldende og vil na ned pa 4 000
ODP-tons om aret i 2010, hvad der skal sesi forhold til et udgangspunkt p& 700 000
tons. Den fremskyndede afvikling af HCFC'er, som parterne vedtog i 2007, betyder,
at forordningen ma justeres, siledes at produktionen skal veae afviklet alerede i
2020, og ikke i 2025, som forordningen nu foreskriver. Den forestéende afvikling af
brugen af nyfremstillede HCFC'er ger det nedvendigt at stramme reglerne for at
mindske risikoen for ulovlig handel med og brug af ozonlagsnedbrydende stoffer.

Opsparede beholdninger af ozonlagsnedbrydende stoffer i EU kan tilfere op til
700 000 ODP-tons i 2010 svarende til 5 mia. tons CO,, selvom de foreliggende skan
er behadftet med stor usikkerhed. | perioden 2005-15 vil de &rlige emissioner kunne
nd op pa 24000 ODP-tons svarende til 170 mio. tons CO,-akvivalenter.
Forordningens forbud mod anvendelse og krav om genanvendelse og destruktion
samt ikke mindst tilsvarende bestemmelser i EU's rammedirektiv om affald og
direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr skulle kunne betyde, at de
fleste af disse emissioner opfanges, omend det ma erkendes, at EU's nuvagrende
genanvendel ses- og genvindingsprocenter er meget lave.

De samlede emissioner af nye ozonlagsnedbrydende stoffer i EU skennes for tiden at
ligge under 300 ODP-tons om aret, men de er i stabil vakst. Bortset frafatilfedde er
anvendelsen af ozonlagsnedbrydende stoffer i EU til kritiske og vaesentlige formal
ophart, mens undtagne anvendelser af methylbromid til karantameformal og til
desinfektion inden afsendelse forventes at ligge stabilt pa under 300 ODP-tons om
aret.

For alle, der er involveret i gennemferelsen af forordningen, er de administrative
udgifter faldet betydeligt i takt med behovet for undtagel sesbeslutninger, fordi der
hele tiden udvikles og markedsfares teknisk og gkonomisk levedygtige alternativer.
En interessentundersggel se, der blev foretaget for at skaffe materiae til dette forslag,
bekradtede, at der i amindelighed var tilfredshed med de bestdende
rammebestemmel sers effektivitet, selvom der var enighed om, at de var komplekse.

Forordningen indeholder ogsa andringer af tidligere forordninger, der har vaget i kraft i nassten to
artier.
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3.1

PA VEJ MOD BEDRE REGULERING

De europadske ingtitutioner har forpligtet sig til bedre regulering, og det er sammen
med EU's 20-arige erfaringer med at beskytte ozonlaget en god anledning til at
revidere forordningen om stoffer, der nedbryder ozonlaget®.

Hovedformalet med revisionen er: 1) at forenkle og omarbejde forordning (EF) nr.
2037/2000 og samtidig at mindske, hvad der madtte vaae af ungdvendige
administrative byrder i overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til bedre
regulering; 2) at sikre overholdelse af den justerede Montreal protokol fra 2007; og 3)
at sikre, at de kommende udfordringer, jf. ovenfor, tages op, sdledes at ozonlaget
genetableresi tide og negative virkninger for sundhed og gkosystemer forebygges.

| den nuvagende kontekst, bade globat og pa EU-plan, har man under
gennemgangen af forordningen og den tilherende konsekvensanalyse’ dreftet og i
detaljer vurderet en rackke omréder, hvor der kan foretages forbedringer. Resultatet
er blevet, at Kommissionen foreslar en forenkling, stramlining og effektivisering af
forordningen for at beskytte ozonlaget, mens der sidelgbende tradfes en rakke
foranstaltninger, ogsa painternationalt plan.

AEndring af den eksisterende lovgivning

Gennemgangen har vist, at der var rige muligheder for at forenkle forordningens
ordlyd®. Hvad angr forenklingen, best&r de vigtigste andringer bl.a i a ophaeve
foraddede bestemmelser og tilhgrende procedurer for behandling af vaesentlige og
kritiske anvendelser af ozonlagsnedbrydende stoffer og sa vidt muligt at stremline
indberetningskravene under beharig hensyntagen til EU's forpligtelser i henhold til
protokollen.

Revisionen har ogsa gjort det muligt at fgre forordningen gjour med den nylige
afgarelse XIX/6 om at fremskynde afviklingen af HCFC'er, som parterne i
protokollen vedtog i 2007. Fristen for, hvorndr produktionen af HCFC'er skal veae
afviklet, vil derfor blive rykket frem til begyndelsen af 2020. Kommissionen stiller
ogsa forsag om en rakke andringer, der skal lette den komplekse
handhaevel sesopgave, navnlig toldmyndighedernes indsats for at forebygge illegal
handel med og brug af ozonlagsnedbrydende stoffer i EU. Disse foranstaltninger
bestar bl.a. i at indfere udvalgte magkningskrav og at ophaeve sjaddent brugte
undtagelser, der pafarer ganske fa aktgrer store administrative omkostninger til
gengadd for et hurtigt svindende udbytte.

For at sadte EU i stand til at overvinde de tilbagevaaende udfordringer var det
nedvendigt at foretage en afmalt stramning af forordningen, som dog har begraasede
omkostninger og i mange tilfadde medferer yderligere administrativ forenkling.

Denne revision er med i Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2008 under overskriften

"Forenkling".
Se SEK(2008) xxx og SEK(2008) xxXx.

Den mulighed, at lade forordningen kere usendret videre eller endda ophseve den, blev beharigt

overvejet, men hurtigt afvist, bl.a. fordi det ville betyde, at EF sa ville komme i strid med

Montreal protokollen, og fordi man s ville métte opgive malsagtningen om forenkling.
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3.2.

Til lgsning af problemet med de opsparede beholdninger af ozonlagsnedbrydende
stoffer fores& Kommissionen, at forordningens bestemmelse om genvinding og
destruktion af sadanne stoffer i produkter og udstyr strammes op; det vil give
forbedringer paop til 14 000 ODP-tons (112 mio. tons CO,-akvival enter).

For ikke at skabe vaekst pa markeder, som man senere métte indskraanke, foredar
Kommissionen, at nye ozonlagsnedbrydende stoffer feres pa listen i forordningen, og
at producenter og importerer forpligtes til at indberette de handlede maangder.
Desuden foresldr Kommissionen, at det bestdende loft over brugen af methylbromid
til karantaaneformal og til desinfektion inden afsendel se samkes fra 600 ODP-tons til
det nuvagrende faktiske niveau pa 200 tons, og at fuldsteendig afvikling skal vaae
gennemfert i 2015. Samtidig vil bestdende indfangningsteknologi blive gjort
obligatorisk, ogsa for at beskytte arbejdstagernes helbred.

Sidel gbende foranstaltninger

Ud over ovennaevnte aandringer vil Kommissionen tragffe foranstaltninger for at na
frem til en fuldstaandig afvikling af de ozonlagsnedbrydende stoffer, ogsa pa
internationalt plan.

Disse opfglgende foranstaltninger vil i ferste raekke fokusere pa at forbedre
gennemferelsen og handhaevelsen af affaldspolitikken, isaa direktivet om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, og pa at genvinde de ozonlagsnedbrydende stoffer i
bygge- og nedrivningsaffald. Desuden vil opmaaksomheden blive rettet mod at
identificere incitamenter, der kan fere til, at langt starre maengder af de
ozonlagsnedbrydende stoffer, der findes i produkter og udstyr, indleveres til
genvinding, genanvendelse eller destruktion i EU°. Denne indsats vil blive
gennemfert | tad samarbejde med medlemsstaterne og parter, der arbejder med
ozonlagsnedbrydende stoffer og affaldshandtering (isse handtering af bygge- og
nedrivningsaffald) og pa klimaaandringsomradet. Disse foranstaltninger har mulighed
for at give et yderligere miljgmaessigt udbytte pa op til 80 000 ODP-tons €eller 640
mio. tons CO,-akvivalenter.

Sidelgbende hermed vil Kommissionen samarbejde pa internationat plan med
medlemsstaterne og de andre parter i protokollen, ogsa pa bilaterale mader, for at
nedbringe de tilbagevaaende anvendelser og emissioner af ozonlagsnedbrydende
stoffer og ogsa for at tilskynde alle parter til fuldt ud at tilslutte sig aendringerne af
protokollen. Blandt hovedopgaverne vil vaae at sikre, at den verdensomspamndende
afvikling af HCFC'er farer til, at der indf@res klimavenlige alternativer, at der findes
lgsninger pa de opsparede beholdninger af ozonlagsnedbrydende stoffer i
udviklingslandene, at brugen af methylbromid til karantasneformal og til desinfektion
inden afsendelse reduceres, og at den verdensomspaandende kontrol med nye
ozonlagsnedbrydende stoffer overvages i tilstraskkelig grad og om ngdvendigt
strammes. Endelig vil Kommissionen fortsat fremme teknologi- og videnoverfersel
ved hjadp af malrettede seminarer og andre videndelingsarrangementer.
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F.eks. standarder knyttet til neutraliserings- eller pantsystemer eller finansiering af destruktion over
regionalfondene.
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FORVENTET EFFEKT

Den her fremlagte buket af foranstaltningerne vil fere til veesentligt enklere
lovtekster og samtidig give sikkerhed for, at de hidtidige fremskridt med afviklingen
af ozonlagsnedbrydende stoffer fastholdes og konsolideres. Den hidtidige vellykkede
gennemfarelse og nye chancer for forenkling vil fa den samlede reduktion i
administrative omkostninger til at lgbe op i nassten 3 mio. EUR i perioden 2010-
2020. Af disse besparelser vil omkring 2 mio. EUR falde i erhvervslivet, 0,7 mio.
EUR hos medlemsstaternes myndigheder og resten hos Europa-Kommissionen. Den
kumulerede, ekstra direkte gkonomiske virkning over perioden 2010-2020 forventes
at blive mindre end 13 mio. EUR og vil hovedsagelig skyldes foranstaltningerne for
at reducere anvendelsen af methylbromid til karantaeneformd og til desinfektion
inden afsendelse™. Forenklingen forventes navnlig at blive til gavn for sm& og
mellemstore virksomheder, som har vanskeligere ved at fa fat i specialviden om,
hvordan forordningen skal anvendes.

Det mest handgribelige udbytte af pakken er knyttet til det politiske indgreb over for
anvendelse til karantameformal og til desinfektion inden afsendelse og til indsatsen
for genvinding og destruktion af opsparede beholdninger af ozonlagsnedbrydende
stoffer. Disse foranstaltninger kan samlet resultere i en nettogevinst pa 16 000 ODP-
tonsi perioden 2010-2020, eller hvad der svarer til 112 mio. ton CO,™.

K ONKLUSIONER

Forordningen har vist sig overordentlig effektiv og sikret, at EU er gaet foran som
bidragyder til beskyttelsen af ozonlaget. De foresldede handlemuligheder bygger
videre pa de stawke sider af den bestdende forordning og viser et dybt engagement i
enklere og bedre regulering med udgangspunkt i solide analyser. Den nye forordning,
der her foredlas, vil sikre, at EU fortsat overholder Montreal protokollen, samtidig
med at unadige administrative omkostninger undgas. Desuden vil den give EU et
bedre udgangspunkt for fortsat at kunne spille en ledende rolle i taklingen af de
tilbagevarende udfordringer pa globalt plan, herunder ulovlig handel, og sdledes
ogsa imgdekomme gnskerne fra erhvervsdrivende, der handler i god tro, og fra
folkelige organisationer.
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Omkostningerne bliver veesentligt lavere, hvis der tages hensyn til, at der sandsynligvis vil blive truffet
beslutning om at afregistrere methylbromid af sundhedsmaessige grunde.

Regnet ud som potentiel drivhuseffekt svarer dette til cirka 2 % af drivhusgasemissionerne i 1990. Blot
til sammenligning: det svarer til en tiendedel af de reduktioner, der er nedvendige for at n& 2020-malet
for nedskearing af drivhusgasemissionerne med 20 % som fastsat i klima- og energipakken.
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