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Beretning

om

Europaudvalgets fremtidige arbejde

Indledning

I denne beretning fra Europaudvalget er der foretaget en sammenhaengende og bred evaluering af
Europaudvalgets arbejde og rolle i den danske Europapolitik og debat herom.

Formaélet hermed er at styrke den politiske og folkelige debat om dansk Europapolitik nu og i
fremtiden, sé der i en lobende dialog med befolkningen kan skabes en steerkere folkelig forankring
af Danmarks Europapolitik. Udgangspunktet er at styrke Folketingets, folketingsmedlemmernes,
Europaudvalgets og fagudvalgenes rolle i Europapolitiske spergsmél i sammenhang med den in-
denrigspolitiske og globale udvikling.

Det forudsetter en raekke forbedringer af den politiske behandling af Europaspergsmal i Folketin-
get, 1 Europaudvalget, 1 fagudvalgene — og dermed ogsa i samarbejdet med regeringen — samt en
styrkelse af den sammenhangende betjening, som gives af EU-sekretariatet — herunder reprasen-
tanten 1 Bruxelles — EU-konsulenten og EU-Oplysningen.

Det forudsatter en udvidelse og forbedring af EU-oplysningen og -debatten og mulighederne for
folkelig debat og inddragelse 1 EU-spergsmal, herunder ogsad gennem de tilskudsmuligheder, der
bevilges til debataktiviteter om EU i det danske samfund, og som administreres gennem Navnet
vedrerende EU-oplysning.

Det forudsetter, at Europaudvalgets udadvendte virksomhed oges gennem udviklingen af et mere
systematisk lobende samarbejde med bl.a. Regionsudvalget og @SU-representanterne samt de fol-
kelige organisationer og med 1nitiativer, der gger det udadvendte samarbejde og abenheden i Euro-
papolitikken endnu mere.

Europa-Parlamentets rolle ger det ogsa nedvendigt at f4 systematiseret relationerne til de danske
Europaparlamentarikere, bidde p4d Europaudvalgs- og fagudvalgsniveau, sd Folketinget kan sikres
oget indflydelse tidligere 1 processen, og s& Europaparlamentarikerne ligeledes kan fa en sterkere
relation til Folketinget i disse spergsmal. Dette aktualiseres yderligere af den fulde gennemforelse af
Amsterdamtraktaten og Nicetraktaten. Komitéprocedurerne gger ogsa behovet for at sikre den mak-
simale politiske indflydelse 1 disse sager.

Det danske EU-formandskab i 2. halvar 2002 giver ogsa allerede nu anledning til overvejelser om
Folketingets og her ikke mindst Folketingets Europaudvalgs rolle i forbindelse hermed. Endelig
giver Post-Nice-beslutningen om, at der ved en EU-regeringskonference i 2004 skal droftes indret-
ningen af fremtidens EU — herunder bl.a. om de nationale parlamenters rolle, om en ny traktat, om
charteret om grundleggende rettigheder skal ind i1 Traktaten — anledning til, at der ved tilrettelag-
gelsen af Folketingets Europaarbejde skabes bedst muligt grundlag for, at alle partier, organisatio-



ner, bevaegelser og befolkningen uanset holdningen til EU eller enkelte EU-samarbejdsomrader kan
deltage aktivt 1 processen pa en ligeverdig made.

Europaudvalgets deltagelse 1 EU-landenes konference for de nationale parlamenters Europaud-
valg, COSAC, har ogsa givet anledning til overvejelser, ligesom spergsmélet om udviklingen af et
tilsvarende Fag-COSAC-samarbejde for de nationale parlamenters fagudvalg seges udvikiet.

Med denne beretning giver Europaudvalget et samlet bud pa, hvordan disse opgaver skal loftes
fremover i en sterre helhed og sammenhang og med oget dbenhed bade 1 den politiske tilrettelag-
gelse og i den folkelige inddragelse.

Hermed gennemfores ogsé en bred opfelgning af Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999,
hvor der blev lagt op til oget dbenhed 1 EU-beslutningsprocesserne, bl.a. gennem forseg med ind-
dragelse af fagudvalgene, gennemforelse af 4bne udvalgsmeder og heringer.

I denne beretning gennemferes som vanligt en evaluering af beslutningsprocedurerne, tidsfrister
osv., og heraf fremgar ogsé (med kursiv) de aftaler, der er indgéet med regeringen om forbedring
heraf. Samtidig gennemgés overordnet de fremtidige initiativer, som Europaudvalget vil igangsatte,
jevnfer ovennaevnte.

Baggrund
Baggrunden for nerverende beretning er bl.a.:
e En skriftlig hering blandt fagudvalgene i foréret 2000.
e Droftelser med fagudvalgsformand, bl.a. pA meder den 31. januar og den 24. april 2001.

o FEt notat fra International Afdeling og Udvalgafdelingen af 22. november 2000, som belyser,
hvordan det gik med at gennemfore Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999, offentlig-
gjort i underudvalgsbilag 4.

o Skriftlig hering af de danske medlemmer af Europa-Parlamentet i forret 2000.

e Droftelser med danske medlemmer af Europa-Parlamentet, senest ved et mode den 30. marts
2001.

e Droftelser med udenrigsministeren.
e Droftelser med Naevnet vedrerende EU-oplysning, senest ved et mede den 6. februar 2001.

e Udvalgsformandens opleg af 22. november 2000 om »Dansk Europapolitik i fremtiden« (of-
fentliggjort i underudvalgsbilag 6), som efter droftelse i Europaudvalgets underudvalg resulte-
rede i Info-note I 96 af 19. februar 2001 med titlen »Det fremtidige arbejde i EU-regi«, der
blev tiltradt p4 Europaudvalgets mede den 23. februar 2001.

e Droftelser med de danske medlemmer af Regionsudvalget, @SU og Europa-Parlamentet, se-
nest den 10. januar 2001.

Folketingets tilretteleeggelse af Europapolitikken

Folketingets Europaudvalgs rolle

Folketingets Europaudvalg spiller en central rolle i dansk Europapolitik. Herigennem fér regerin-
gen sine mandater til ministerrddsmeder i EU. Det sikrer den parlamentariske debat, kontrol og ud-
vikling af den danske EU-politik. Det integrerer Europapolitikken i indenrigspolitikken. Det seatter
dansk og europaisk politik i en global sammenhang, bl.a. i forhold til WTO, i miljesamarbejdet og



i udenrigspolitisk samt 1 bistands- og handelspolitisk sammenhang. Ligesom regeringen og Uden-
rigsministeriet koordinerer den danske EU-politik, som feres 1 Ministerrdet, koordinerer Euro-
paudvalget Folketingets deltagelse heri. Folketingets Europaudvalg bidrager ligeledes i stigende
omfang til den offentlige debat om EU/Europaspergsmal. Europaudvalget er igennem de seneste ar
blevet mere udadvendt i sin arbejdsform.

Offentlige heringer om gren- og hvidboger gennemfores med deltagelse af alle interesserede or-
ganisationer og enkeltpersoner m.fl. I storre sager gennemfores heringerne med tv-transmission.
Denne aktivitet folges af mange mennesker.

[ forbindelse med folkeafstemningen om den fzlles valuta, euroen, gennemforte Europaudvalget
en offentlig horing med tv-transmission p& DK4. Europaudvalget gennemferte en bus-debattur rundt
i landet med meder pa arbejdspladser og uddannelsessteder med det dobbelte formdl 1) at flytte
Folketingets debat ud i landet og 2) at vise, at dansk Europapolitik forestds af regeringen og Folke-
tinget i et teet samspil gennem Europaudvalget. Hermed er den Europapolitiske debat yderligere
abnet op i forhold til befolkningen. Men det kan geres endnu bedre, hvad Europaudvalget med den-
ne beretning har sat sig som et klart mil.

Hovedopgaver for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalgs opgaver kan grupperes om folgende hovedomréader:

1. Koordinering i Folketinget pa tvers af fagudvalgene og 1 samspil med regeringen, sa der sik-
res den nedvendige sammenheang og helhed 1 dansk Europapolitik.

2. Mandatgivning til regeringen samt lebende at folge EU/Europapolitikken.

Folketingets udadvendte information, debat og dialog om Europapolitikken pé nationalt og lo-
kalt plan i Danmark.
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4. Foresta kortlegning, analyser osv. af udviklingen i1 de europaiske lande og i det europziske
samarbejde, s& dette kan indgé i1 den politiske og folkelige debat, politikudvikling og beslut-
ningsproces i Danmark 1 Europapolitiske spergsmal.

5. Strukturerede samarbejdsrelationer med andre landes parlamenter og deres Europaudvalg m.v.
i de nuvarende og fremtidige medlemslande.

6. Folge EU’s globale rolle, relateret til de omrader, hvor der foregar et sddant samarbejde.

Fagudvalgenes rolle

Hvor Folketingets Europaudvalg giver regeringen det ngdvendige mandat og sikrer den nedvendi-
ge helhed og sammenhang i dansk Europapolitik pa tvaers af de enkelte politikomrader, har Folke-
tingets fagudvalg en helt central rolle at spille i forhold til EU-politikkens tilblivelse pd de enkelte
fagomrader. Igennem de seneste &r har Europaudvalget i samarbejde med fagudvalgene forsogt at fa
styrket fagudvalgenes rolle, ikke mindst i en tidligere fase. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at lovgiv-
ningsprocessen mellem Europa-Parlamentet og Radet gér hurtigere end tidligere. Nu vedtages ca. 20
pct. af den lovgivning, der vedtages efter proceduren med fzlles beslutningstagen, allerede ved 1.
behandling i Europa-Parlamentet. Denne andel ventes at stige yderligere i det kommende ar, hvilket
pger behovet for et sterkt og tidligt engagement fra fagudvalgenes side.

Derfor er der mellem Europaudvalget og fagudvalgene enighed om, at det er vigtigt, at det enkelte
fagudvalg interesserer sig for EU-sagerne pé udvalgets omrade og gér ind 1 relevante EU-sager pa et
tidligt tidspunkt, efter at Kommissionen har fremsat et forslag. Herved styrkes den parlamentariske



indflydelse pa EU-sagerne, og der bliver storre mulighed for at pavirke den danske regerings hold-
ning under forhandlingerne om forslaget, inden det kommer pé dagsordenen for et ministerradsme-
de.

Hvert enkelt fagudvalg har droftet, p4 hvilken made det mest hensigtsmaessigt kunne tilretteleegge
sit arbejde med EU-sagerne. Flere fagudvalg har besluttet at bede om et halvérligt statusnotat fra
ministeren om kommende vigtige EU-sager pa udvalgets omréde, eventuelt fulgt op af et samrad
herom. Flere udvalg har herudover bedt udvalgssekreteeren om lgbende at orientere dem om aktuelle
EU-sager, ligesom flere udvalg har truffet beslutning om at folge udvalgte sager ngjere hele vejen
igennem beslutningsprocessen i EU. Som et helt aktuelt eksempel kan navnes, at Skatteudvalget i
februar 2001 har vedtaget en reekke nye initiativer og procedurer for udvalgets behandling af EU-
sager med henblik pa at sikre en bedre strukturering og overskueliggerelse af EU-materialer samt
indfore fastere procedurer, der sikrer, at Skatteudvalget far bedre mulighed for ikke mindst i de tid-
lige faser af EU-beslutningsprocessen at folge — samt folge op pa — de enkelte EU-sager.

Der har p& moderne mellem Europaudvalget og fagudvalgenes formand veret enighed om, at
fagudvalgenes behandling af og indflydelse pa EU-sagerne skal styrkes, og at det er op til de enkelte
fagudvalg — bl.a. ud fra karakteren af de enkelte fagudvalgs sager — at bestemme, hvordan udvalget
vil tilrettelezgge behandlingen. I et bilag til nervarende beretning er optrykt et notat indeholdende
et idékatalog vedrerende fagudvalgenes behandling af EU-sager. Udviklingen i fagudvalgenes ind-
dragelse vil blive fulgt op ved de halvarlige moder mellem Europaudvalget og fagudvalgene.

Gron- og hvidbogsheringer gennemfores 1 fellesskab mellem Europaudvalget og det relevante
fagudvalg. Europaudvalget forestdr koordinering og ledelse af heringerne. Besvarelsen til Europa-
Kommissionen aftales mellem Europaudvalget og fagudvalget.

For fremtiden inviteres representanter for relevante fagudvalg til de meder med Regionsudvalget
og OSU samt de moder med folkelige organisationer, som omtales nedenfor. Det samme gelder de
moder med andre akterer 1 Europapolitikken, herunder interesseorganisationer, som Europaudvalget
tager initiativ til. Tilsvarende inviteres reprasentanter for Europaudvalget til sddanne meder, som
arrangeres af et fagudvalg.

Det vil efter Europaudvalgets opfattelse vaere onskeligt, at der aftales faste minimumsregler for,
hvilke oplysninger der skal udveksles mellem Europaudvalget og fagudvalgene, og for regeringens
orientering af Folketingets udvalg. Sddanne minimumsregler ma imidlertid ikke vere til hinder for,
at det enkelte fagudvalg treeffer mere vidtgéende aftaler med ressortministeren. Det er fortsat det
enkelte fagudvalg, som ud fra sine egne traditioner og karakteren af de EU-forslag, udvalget be-
handler, bestemmer, hvordan det vil gribe behandlingen af EU-sagerne an under hensyn til, at det
endelige mandat til regeringen gives af Europaudvalget.

For at styrke betjeningen af fagudvalgene har EU-konsulenten som opfelgning pad 1999-
beretningen i den forste fase efter aftale med Europaudvalget prioriteret at servicere fagudvalgene
med diverse notater m.v., hvad fagudvalgene har udtrykt stor tilfredshed med. Med ansettelsen af
en specialkonsulent i foraret 2001 1 tilknytning til EU-konsulenten til serskilt at styrke den admini-
strative betjening af fagudvalgene 1 EU-spergsmal og i teet sammenhang med tilretteleeggelsen af
den generelle Europapolitik i forhold til Europaudvalget kan de intentioner, som Europaudvalget
allerede 1 1999 lagde op til, nu realiseres. Hermed integreres betjeningen af fagudvalgene pd EU-
omradet ligesom Europaudvalget med EU-sekretariatet, EU-konsulenten, EU-Oplysningen og re-
presentanten i Bruxelles, s der i denne sammenhang kan skabes storst muligt samarbejde og sy-
nergieftekt.



Hvert halve &r gennemfores der fremover pa Europaudvalgets initiativ meder med alle fagudval-
gene i forbindelse med skifte af EU-formandskab, hvor formandskabsprogrammerne samt Kommis-
sionens handlingsprogram politisk og administrativt tages som udgangspunkt for mgderne sammen
med spergsmaélet om samarbejdsprocedurerne mellem Europaudvalget og fagudvalgene.

Det er afialt med regeringen, at denne stiller sig positivt til forslagene om bedre og tidligere ind-
dragelse af fagudvalgene. I den forbindelse vil regeringen vare positiv over for onsker om via no-
tater og samrdd pa et tidligere tidspunkt end hidtil at drofte sagerne med fagudvalgene og forelceg-
ge dem i Europaudvalget — bl.a. i sager, der kan teenkes at blive afsluttet tidligt i proceduren for
feelles beslutningstagen — og at den med henblik herpad vil fremskynde fremsendelsen af grundnota-
ter, jf nedenfor. Regeringen kan dog ikke stotte en procedure, hvor ministeren kaldes i samrad, for
der er oversendt grundnotat, idet regeringen ikke vil have en konsolideret holdning pad det tids-
punkt.

Regeringen gor opmeerksom pad, at der generelt er behov for noje at overveje balancen mellem on-
sket om en sa tidlig foreleggelse af en sag som muligt og mulighederne for at gore dette pd en til-
fredsstillende made. Jo tidligere notater oversendes, og jo tidligere samrad indkaldes, desto storre
er sandsynligheden for, at den givne sag ikke har en modenhed, der muliggor en dekkende sags-
fremstilling, bl.a. som folge af manglende kendskab til forhandlingssituationen.

Samarbejdet med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet ‘

Hidtil har samarbejdet mellem Folketingets Europaudvalg og de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet begrenset sig til enkelte meder, deltagelse i felles uformelle meder hos udenrigsmini-
steren samt samarbejde p& partiplan mellem folketingsmedlemmer og Europaparlamentsmedlem-
mer. I enkelte tilfelde har Europaparlamentsmedlemmer gennem Europaudvalget stillet skriftlige
spergsmal til en minister. Der har ikke i sterre omfang veret kontakter mellem Europaparlamentari-
kerne og fagudvalgene.

Det er i foraret 2001 aftalt med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet, at kontakten skal
udbygges, bl.a. ved, at der med jevne mellemrum skal atholdes meder mellem disse og Europaud-
valgets medlemmer.

Europaudvalgets meder med de danske medlemmer af Regionsudvalget og Det Ukonomiske og
Sociale Udvalg, hvortil de danske Europaparlamentarikere ogsé inviteres, soges fremover tilrette-
lagt, s& der ogsé tages hensyn til Europa-Parlamentets mgdeterminer.

Folketingets debat om Europapolitikken

Europaudvalget vil fremover forsege at styrke og forny den danske Europadebat ved flere fremad-
rettede sammenhangende temadebatter i Folketingssalen i form af forespergselsdebatter om den
langsigtede europaiske udvikling og Danmarks rolle heri. Forud foreslas det i enkelte tilfeelde, at
der som grundlag for debatterne udarbejdes szrlige redegorelser af regeringen eller analyser, som er
indhentet eksternt.

Det foreslas, at regeringen én gang arligt udgiver en samlet lettilgaengelig rapport om:
1. EU’s udvikling det sidste ar samt Danmarks stillingtagen.

2. En gennemgang af EU-udviklingen pé de enkelte politikomrader, herunder hvor Danmark har
opnéet hgjere standard, hvor intet er &ndret, eller hvor standarden forringes.
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Et bud pa Danmarks generelle politiske prioriteringer i det kommende éars tid.



Arsrapporten skal debatteres i Folketinget i form af en redegorelsesdebat. Arsrapporten skal ud-
formes, sd den kan anvendes i den folkelige debat om udviklingen i EU-samarbejdet, og sd Folke-
tingets udvalg og medlemmer kan anvende den som et arbejdsredskab, der skaber overblik over
udviklingen i EU-samarbejdet og Danmarks rolle.

Halvarligt gennemfores forespergselsdebatter om programmet for formandskabslandet. Kommis-
sionens handlingsprogram gares ligeledes til genstand for en forespergselsdebat, som eventuelt kan
finde sted sammen med debatten om formandskabsprogrammet for 1. halvar.

Det er aftalt med regeringen, at denne stiller sig positivt over for sigtet med disse forslag og er
aben over for en drlig debat om de generelle Europapolitiske prioriteringer. Regeringen har gen-
nem en leengere drraekke sendt en beretning om udviklingen i EU til alle Folketingets medlemmer.
Den beretning om udviklingen i EU i 2000, som netop er modlaget, er allerede gjort mere lettil-

geengelig.

Den skriftlige information fra regeringen

For den politiske behandling af EU-sporgsmal er det af afgorende betydning, at medlemmerne af
Europaudvalget og fagudvalgene fir de relevante papirer i en let tilgaengelig form sa hurtigt som
muligt og i s& god tid for mederne, at der er tid til bade at lese og sagsbehandle forslagene, sé fol-
ketingsmedlemmerne kan leve op til deres demokratiske parlamentariske ansvar 1 disse spergsmal.

Malsaztningen om »ferre, men bedre og mere malrettede papirer« er delvis blevet opfyldt. Af no-
taterne skal formal, indhold, og hvad der skal tages stilling til, fremga klart og tydeligt fra starten.
Notaterne er generelt blevet kortere, og reglen om, at notater pé over to sider skal veere forsynet med
et resumé, har virket godt, bl.a. ved, at flere notater nu er mere koncentrerede, sdledes at sagen bli-
ver fremstillet pa to sider. Det er det generelle indtryk, at notaterne i mange tilfeelde er blevet lettere
at laese, selv om der stadig forekommer notater, som ikke lever op til dette krav. Der har dog endnu
ikke ressourcemassigt veaeret mulighed for at gennemfere en egentlig systematisk evaluering af, 1
hvilket omfang notaterne indholdsmessigt lever op til kravene i beretningen fra 1999 om, at nota-
terne skal veere s& forstaelige, at de danner et godt grundlag for folketingsmedlemmernes beslutnin-
ger, og at de desuden skal kunne anvendes i den offentlige debat. I Europaudvalget har det hej prio-
ritet, at denne opgave ressourcemessigt kan loses i den kommende tid sével af hensyn til arbejdet i
Europaudvalget som af hensyn til fagudvalgenes yderligere inddragelse.

Det kniber for regeringen at leve op til mélsetningen om »betjening til tiden«. De kortere tidsfri-
ster, der blev aftalt i forbindelse med 1999-beretningen, er ikke i tilstrekkeligt omfang overholdt. I
et notat af 22. november 2000 har Europaudvalgets sekretariat systematisk analyseret tidsfristernes
overholdelse for alle ministerier for perioden 17. februar—14. juli 2000. Der er ikke foretaget en til-
svarende systematisk undersegelse for 2001, men det er udvalgets opfattelse, at der stadig vaek er
problemer med overholdelse af tidsfristerne. Problemerne forekommer at vere sterst pa @konomi-
ministeriets omrade. Undersegelsen fra 2000 viste, at en tredjedel af grundnotaterne fremsendes
efter den aftalte 2-maneders-frist, og at de fleste samlenotater afleveres efter den aftalte 8-dages-
frist. Det giver store problemer med at gennemfore en forsvarlig behandling af sagerne med inddra-
gelse af den ekspertise, der findes i fagudvalgene. Nar samlenotater forst afleveres i den uge, hvori
Europaudvalgsmedet holdes, kan Europaudvalgets sekretariat ikke pd det aftalte tidspunkt pafere
alle relevante bilagshenvisninger p4 de udsendte dagsordener, og fagudvalgenes sekreterer kan ikke
tilstreekkelig tidligt orientere fagudvalgenes medlemmer om sagerne. Folketingsmedlemmerne far
saledes ikke den nodvendige tid til at sette sig ind i sagerne og til den droftelse internt 1 de enkelte
partier, som er en forudsztning for en forsvarlig behandling af sagerne. Endelig er det vanskeligt og



i mange tilfzlde umuligt for folketingsmedlemmerne at here relevante eksterne parter. En tredjedel
af udvalgssporgsmalene besvares efter den generelle svarfrist pa 4 uger, der gelder som hovedregel
ifolge Folketingets forretningsorden.

P4 denne baggrund understreger Europaudvalget betydningen af, at tidsfristerne overholdes, hvil-
ket ogsé er af betydning for offentlighedens mulighed for at folge med.

Af hensyn til behandlingen i fagudvalgene pé et tidligt tidspunkt af processen, af hensyn til sam-
menhengen med 1. behandling i Europa-Parlamentet og af hensyn til den offentlige debat om EU-
sagerne finder Europaudvalget, at tidsfristen for fremsendelse af grundnotater ber forkortes, saledes
som det er foreslaet fra Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

[ beretningen fra 1999 nevnes det, at grundnotater og ovrige notater fra regeringen som hovedre-
gel fremsendes af ressortministeriet til det relevante fagudvalg, samtidig med at de fra Udenrigsmi-
nisteriet fremsendes til Europaudvalget, og at det i fremsendelsesskrivelserne skal nzvnes, at der er
sket en sadan parallel fremsendelse. Det er nu den altovervejende hovedregel, at der sker en sidan
parallelfremsendelse. Imidlertid har der varet en del tilfelde, hvor notatet til fagudvalget forst er
kommet frem flere dage efter notatet til Europaudvalget, og det omvendte har ogsa veret tilfeldet.
Det er vigtigt for den droftelse, der foregér mellem partiets ordforer i fagudvalget og EU-ordfereren,
at de far papirerne samtidig.

I en rzekke tilfzlde er den sene fremkomst af papirer fra Europa-Kommissionen samt EU’s tidsfri-
ster et problem for savel regeringens som Folketingets behandling af sagerne. Varst har det veeret
under det franske EU-formandskab i 2. halvar 2000, hvor mange vigtige papirer blev modtaget uac-
ceptabelt sent og ofte kun pa fransk. Det er savel et demokratisk problem som et problem for den
offentlige debat.

Det er aftalt med regeringen, at denne vil forsterke sine bestreebelser pd at overholde den 8-
dages-tidsfrist for fremsendelse af samlenotater, som blev afialt i forbindelse med 1999-
beretningen.

Det er aftalt med regeringen, at den vil bestraebe sig pd en sa tidlig fremsendelse som muligt of
grundnotater og sé vidt muligt inden 4 uger efter kommissionsforslagets fremscettelse, idet resume-
et af horingssvar i en raekke tilfeelde eftersendes pa et senere tidspunkt, dog senest 8 uger efter
kommissionsforslagets fremscettelse.

Det er aftalt med regeringen, at den vil bestreebe sig pa at forbedre proceduren for parallelover-
sendelse med henblik pa, at fagudvalget og Europaudvalget kan modtage bilaget samtidig.

Det er aftalt med regeringen, at regeringen gennem Rdadet og Europa-Kommissionen og Euro-
paudvalget gennem COSAC arbejder for, at der gennemfores lengere tidsfrister, sa der bliver bed-
re tid til den politiske behandling og offentlige debat om forslagene.

Komitéproceduresager

[ beretningen fra 1999 er det anfert, at pa grund af de korte tidsfrister, der forekommer i forbindel-
se med komitébehandling, kan regeringen ikke i alle tilfeelde na at foreleegge orienteringssager her-
om pa et ordinert Europaudvalgsmede. I sadanne tilfeelde kan regeringens foreleggelse ske skrift-
ligt i form af et notat, der ber fremsendes til Europaudvalget og det relevante fagudvalg sa tidligt
som muligt, saledes at sivel Europaudvalget som fagudvalget, hvis det ensker det, far mulighed for
at reagere, f.cks. ved at kalde ministeren i samréd, for der treffes afgorelse i komiteen. Pa forsiden
af fremsendelsesskrivelsen skal det fremhaves, at der er tale om en sag, der skal afgeres 1 komité-
procedure, og datoen for afgerelsen i komiteen skal ligeledes anferes i fremsendelsesskrivelsen.



Europaudvalget ma med beklagelse konstatere, at notater om komitéproceduresager 1 mange til-
fielde ikke er fremsendt s betids, at der i praksis har veret den nzvnte mulighed for at reagere,
f.eks. ved at kalde ministeren i samrad, for der traeffes afgorelse i komiteen. Desuden er det ikke 1
alle tilfzelde anfert pa forsiden af notatet, at der er tale om en sag, der skal afgeres 1 komitéprocedu-
re, og hvorndr afgerelsen i komiteen forventes at blive truffet.

Anvendelsen af komitéprocedurerne tiltreekker sig oget opmaerksomhed og medforer spergsmal
om snitfladen beslutningsmassigt mellem komiteerne og parlamentarikerne. De korte tidsfrister har
skaerpet folketingsmedlemmernes interesse. En enkelt sag pd landbrugsomradet har ogsa rejst en
principiel debat om, hvorvidt en forvaltningskomité gennem sine beslutninger kan péafere et EU-
medlemsland en betydelig merudgift. Mellem Europaudvalget og regeringen har der varet enighed 1
den konkrete sag om, at det ikke mé ske, da det vil forrykke balancen i forhold til den parlamentari-
ske indflydelse.

Europaudvalget har som folge af denne udvikling bedt EU-konsulenten om at udarbejde et sma-
tryk, som pé en forstéelig made for Europaudvalgets medlemmer, andre folketingsmedlemmer og
aktgrer uden for Christiansborg, som deltager aktivt i processen, skal beskrive komitéproceduren, s
der politisk kan fortages de rette snit mellem den politiske og den administrativt-tekniske kompe-
tence.

Det er aftalt med regeringen, at denne bekreefier den aftalte praksis mht. orienteringen i komité-
sager, som indebcerer,

o at regeringen vil bestreebe sig pa at fremsende notater om sager, der skal afgores i komité-
procedure, pd et sa tidligt tidspunkt, at der bliver en reel mulighed for at gennemdrafte sagen
i partierne og komme med indsigelser eller kommentarer, herunder indkalde den pageeldende
minister til et hastesamrdd om sagen, inden den skal afgores i komiteen, og

e at det af forsiden pd notater om sadanne sager klart fremgar, at der er tale om en sag, der af-
gores i komitéprocedure, og pa hvilket tidspunkt afgorelsen ventes iruffet.

Regeringen er enig med Europaudvalget i, at grenserne mellem politiske og administrative kom-
petencer skal ireekkes pd en klar og hensigtsmessig made, idet det geelder om at finde den rette ba-
lance mellem at sikre den nedvendige politiske kontrol og styring og at undgad, at de politiske res-
sourcer bruges pd unodige teknikaliteter frem for det mere strategiske, fremadrettede arbejde.

Regeringen er enig med Europaudvalget i, at tilstrekkelige tidsfrister i EU-proceduren generelt
er vigtige for den hjemlige demokratisk-politiske proces, og arbejder aktivt for, at der bliver tid til
at gennemfore en ordentlig hjemlig politisk og demokratisk procedure.

Subsidiaritetsprincippet

I det bilag til 1996-beretningen, som indeholder en vejledning vedr. udformning af notater til
Europaudvalget, er det navnt, at notater fra regeringen vedrerende kommissionsforslag bl.a. skal
indeholde oplysning om forslagets relation til subsidiaritetsprincippet.

[ flere tilfzzlde har EU-ordfererne under dreftelserne med ministrene pad Europaudvalgsmederne
pointeret, at det ikke er tilstreekkeligt, at der stér i notatet, at Kommissionen finder, at forslaget er i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, eller at Kommissionen ikke har udtalt sig om dette
spergsmal. Det, udvalget onsker, er regeringens selvstendige vurdering af, hvorvidt forslaget ud fra
en dansk vinkel overholder subsidiaritetsprincippet (narhedsprincippet).



Det er aftalt med regeringen, at denne skal foretage en selvsieendig vurdering og i de fremsendte
notater skal redegore for, hvorvidt forslaget efter regeringens opfattelse er i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet.

Abne moder og horinger i Europaudvalget

Der har veret afholdt tre d&bne Europaudvalgsmeder, alle om ret generelle EU-emner. Den gene-
relle mulighed for dbne udvalgsmeder, som kom ind i1 Folketingets forretningsorden fra folketings-
aret 1999-2000, foranlediget af Europaudvalgets 1999-beretning, har med succes varet anvendt af
flere fagudvalg, som har holdt &bne samradd med ministeren. I Europaudvalget har man foretrukket i
stedet at satse pa flere horinger, idet man har gnsket at inddrage den eksterne ekspertise, som sadan-
ne heringer giver mulighed for. Horinger giver i kraft af deres karakter ogsé sterre mulighed for at
inddrage flere deltagere end &bne udvalgsmeder.

De &bne meder holdes som samrdd for Europaudvalgets medlemmer og i enkelte tilfeelde ogsé
med inddragelse af respektive fagudvalgs medlemmer. Horingerne holdes med inddragelse af eks-
terne oplaegsholdere og med mulighed for deltagelse i debatten af de tilstedevarende. Ministerens
besvarelse sker under hensyntagen til, at der er tale om et &bent made, og der forelegges naturlig-
vis ikke forhandlingsoplaeg pa sddanne meder og heringer.

Regeringen stiller sig positivt til forslagene om horinger og vil fortsat gerne vere behjeelpelig
med ideer og kontakter til ministre og andre efter initiativ fra Europaudvalget. Regeringen vil lige-
ledes fortsat gerne levere baggrundsmateriale i forbindelse med horinger.

Debat og dialog med befolkningen om Europapolitikken

Med henblik pa, at Europapolitiske spergsmal i storre omfang kan blive en integreret del af den
folkelige debat i Danmark og styrke den folkelige inddragelse, har Europaudvalget lagt op til, at der
i de kommende ar hvert ar gennemfores et antal temaheringer, heringer om gren- og hvidbeger samt
igangseattes en reekke oplysnings- og debataktiviteter.

Hovedaktiviteterne koncentrerer sig om felgende:

Offentlige temahoringer om den langsigtede EU-udvikling og storre EU-sporgsmal

Formalet hermed er at sztte oget fokus pd sammenhangende Europapolitiske temaer, hvor of-
fentligheden kan inddrages aktivt, dels direkte ved deltagelse i moderne og dels indirekte gennem
tv-transmission. Malet er 2-4 sddanne temahgringer hvert r, indholdsmassigt prioriteret af’ Euro-
paudvalget for 1 ar ad gangen. I 2001 prioriteres folgende 3 temaheringstemaer:

1. Offentlighed, gennemsigtighed og dbenhed i EU. (Er afholdt den 23. april 2001)
2. Fremtidens Europa (Post-Nice og opfelgning af regeringens hvidbog).

-~

3. Arbejdsmarkedet, EU og Danmark.
Hvert efterér prioriteres forud det kommende &rs temaheringer.

[ forbindelse med temaheringerne udarbejdes et sammenhangende baggrundsmateriale, og 1 en-
kelte tilfzelde er det hensigten, af der af EU-konsulenten og/eller regeringen og/eller eksterne insti-
tutioner skal udarbejdes analyser og rapporter, som kan opkvalificere temahoringerne og den efter-
folgende politiske behandling og folkelige debat.
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Det er aftalt med regeringen, at denne fortsat gerne leverer baggrundsmateriale i forbindelse med
horinger.

Abne, offentlige horinger om gron- og hvidboger

I forbindelse med gren- og hvidbeger fra Kommissionen gennemfoarer Europaudvalget &bne, of-
fentlige horinger i samarbejde med respektive fagudvalg. Afhengig af temaet gennemfores nogle af
disse horinger med tv-dakning.

Der er savel i fagudvalgene generelt som i Europaudvalget tilfredshed med den etablerede proce-
dure for behandling af gron- og hvidbgger, hvorefter Europaudvalget og det/de relevante fagudvalg
tager stilling til behovet for en feelles offentlig hering og for tilbagemelding til Kommissionen.

Det sporgsmal har veeret rejst, om man skulle soge at etablere en ordning, hvorefter regeringen og
Folketingets samordnede sine svar, séledes at der fremkom ét samlet svar fra Danmark. Regeringen
har fundet det rigtigst at opretholde den nuverende procedure, hvorefter regeringen og Folketinget
afgiver hver sit svar.

P4 baggrund heraf vil den procedure, som Europaudvalget og fagudvalgene vil foretrekke som
hovedreglen mht. afgivelse af svar til Kommissionen, svare til den hidtil anvendte, hvorefter:

e De til horingen udpegede ordferere drofter, om der kan skabes enighed om eller i hvert fald
bredt flertal for en udtalelse, og i bekraftende fald formulerer et udkast til en sidan udtalelse.

e Dette udkast forelegges savel det eller de relevante fagudvalg som Europaudvalget. Safremt
der bade i fagudvalget/fagudvalgene og i Europaudvalget er flertal for udtalelsen, fremsendes
denne pé Folketingets vegne af formanden for Europaudvalget til Kommissionen.

Normalt medsendes ikke mindretalsudtalelser, men hvis et parti insisterer pd at f& medsendt en
mindretalsudtalelse, kan det ske med angivelse af, hvor mange folketingsmedlemmer det pagelden-
de parti har.

Europaudvalget ud i landet

Europaudvalget tager som noget nyt ud i landet en gang arligt i 1'2-2 dage med henblik pa en
droftelse med lokale borgere, offentlige myndigheder, organisationer og erhvervsliv af generelle og
specifikke EU-spergsmal i et narmere geografisk afgreenset omréde af landet.

Folketingets EU-Oplysning

Med henblik pi at oge kendskabet til EU og stimulere den folkelige debat om Europapolitiske
spergsmal iverksatter Folketingets EU-Oplysning en oget informationsformidling til relevante
grupper (netverk), der tilbydes mélrettet og prioriteret information om EU. I dette arbejde tages der
hensyn til de tekniske og digitale fremskridt uden at vanskeliggore informationsudvekslingen til de
netveerk, der ikke har den nyeste teknik. Informationen skal saledes bdde veaere web- og papirbaseret.

EU-Oplysningen udarbejder tillige en informationsguide, der har til formél at give en neutral, let-
forstaelig orientering om EU generelt samt om specifikke politikomréader, der tager hensyn til de
aktuelle emner, der har interesse i befolkningen. Ligeledes udarbejder EU-Oplysningen letforstéeli-
ge faktablade som supplement til de eksisterende mere dybtgéende faktablade.

Denne information suppleres med udarbejdelse af undervisningsmateriale, der i forskellig form
(video, web og papir) kan anvendes pd uddannelsessteder og til anden undervisning og oplysnings-
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virksomhed. Udgangspunktet i dette materiale vil veere at skabe let tilgaengelig, neutral information
med udgangspunkt i danske forhold i et europaisk perspektiv.

Endelig udbredes kendskabet til EU-Oplysningen i offentligheden gennem mélrettede informati-
onskampagner om konkrete planer og tiltag i EU, herunder om Schengensamarbejdet og det kom-
mende danske EU-formandskab, sa kendskabet til, at der kan hentes neutral information om EU-
spergsmal gennem Folketingets EU-Oplysning, eges.

Eftersom EU-Oplysningens arbejde er tet integreret i forhold til EU-sekretariatets og EU-
konsulentens arbejde og en forudsatning for, at Europaudvalget kan sikre den nedvendige helhed
og sammenhang i den danske Europapolitiske indsats, er det Europaudvalgets holdning, at denne
placering fremover skal fastholdes for EU-Oplysningen.

Ncevnet vedrorende EU-oplysning

Europaudvalget har forsteerket dialogen med Navnet vedrerende EU-oplysning, som i sin tid blev
oprettet pa initiativ fra Europaudvalget med henblik pd gennem okonomisk stgtte at fremme den
folkelige debat om EU-spergsmal. Der paregnes aftholdt jeevnlige meder, ligesom der er planlagt en
halvdagskonference pa Christiansborg vedrerende folkeoplysning om EU, hvor alle relevante akte-
rer inviteres til at bidrage med ideer. Mellem Europaudvalget og Neevnet vedrorende EU-oplysning
er der enighed om, at nar den nuveerende 3-arige bevilling udleber, skal der satses pa en ny 3-arig
bevilling, der tager hejde for at opna sterre bredde i EU-debatten lokalt og pa landsplan om fremti-
dens Europa, bl.a. som folge af Post-Nice. Der skal ogsé tages hegjde for de sarlige aktiviteter i for-
bindelse med det danske formandskab i sidste halvar 2002.

Det er aftalt med regeringen, at det i lobet af 2001 sa tidligt som muligt afklares, hvordan bevil-
lingerne bliver for de neeste 3 ar (2002-2005) til den folkelige EU-oplysning og debat i Danmark.

Samarbejdet med andre

Som led i at styrke den folkelige inddragelse i Europapolitikken systematiserer Europaudvalget i
fremtiden samarbejdet med alle relevante akterer.

Regionsudvalget og OSU

Der er enighed om at intensivere samarbejdet mellem de danske medlemmer af Regionsudvalget
og OSU pa den ene side og medlemmerne af Europaudvalget og relevante fagudvalg p4 den anden
side. Dette sker ved:

e Hyppigere meder med udveksling af synspunkter pé aktuelle EU-sager, der vedrerer regioner-
ne og arbejdsmarkedet.

e Etablering af netverk, som ger det muligt for interesserede medlemmer af de navnte organer
samt deres sekretariater hos EU-Oplysningen af abonnere pa udvalgte dele af de dokumenter,
der behandles i de forskellige organer. Netvarket baseres pa personlige sogeprofiler samt e-
mail og Internettet.

Samarbejdet med folkelige organisationer
1 gang arligt planlegges holdt et mede med de folkelige organisationer, grupperet 1 4 grupper:

e Arbejdsmarkedets parter.

e Sociale organisationer, inklusive &ldre-/seniororganisationer og handicaporganisationer.
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e Internationalt orienterede organisationer (humanitere organisationer, ulandsorganisationer og
andre internationalt orienterede organisationer).

e Miljo- og gronne organisationer.

Formalet hermed er for det forste at styrke samarbejdet pa de relevante EU-omréder. For det andet
at fremme oget bredde i den Europapolitiske debat.

P4 et senere tidspunkt kan det veere relevant pa tilsvarende méde at styrke relationerne til de or-
ganisationer, der ikke herer ind under de 3 kategorier af organisationer.

Udvalgsrejser

Med henblik pa at f4 en endnu sterkere politisk sammenhang i Europaudvalgets rejsevirksomhed
i fremtiden er der i Europaudvalget enighed om, at indsatsen koncentreres om folgende elementer:

e Rejser til formandskabslandet hvert halve ar som hidtil.

e Rejser til ansggerlandene. I april 2001 gennemfortes en rejse til Cypern, Grekenland og Tyr-
kiet. @vrige rejser sattes i direkte sammenhang med Europaudvalgets samarbejde med Euro-
paudvalg i de central- og ssteuropaiske landes parlamenter.

e  WTO-relaterede rejser.

Samarbejdet med andre landes parlamenter
Europaudvalget vil i COSAC-sammenhang arbejde for:

e At der bliver langere tid mellem den endelige behandling i Coreper og afgerelsen i Minister-
radet, saledes at de nationale parlamenter far bedre tid til at sette sig ind 1 forslagene, inden de
vedtages.

e At Kommissionen skal fremsende sine forslag i elektronisk form direkte til de nationale par-
lamenter, si snart de er fremsat og samtidig med fremsendelsen til Ministerrddet og Europa-
Parlamentet.

e At der i COSAC skabes rammer for et samarbejde mellem fagudvalg i de nationale parlamen-
ter som supplement til samarbejdet mellem Europaudvalgene i COSAC.

Det danske EU-formandskab

Under det danske EU-formandskab i andet halvar 2002 vil der helt naturligt blive en kraftig me-
deaktivitet i Danmark. Regeringen har onsket at inddrage Folketinget i flere af de aktiviteter, for-
mandskabet star for. Hertil kommer, at Folketinget vil std for en reekke aktiviteter, bl.a. konferencer
for fagudvalg fra EU-landenes parlamenter. Europaudvalget vil blive vert for det 27. COSAC-
mede. som skal holdes i Kagbenhavn over to dage i efteréret 2002.

Eftersom det danske EU-formandskab skal ferdiggere forhandlingerne med en lang rakke af an-
sogerlande, sd EU-udvidelsen kan igangsattes efter den 1. januar 2003, kommer Danmark til at
spille en helt central rolle i forhold til de 10 ost- og centraleuropaiske ansggerlande samt Cypern og

Malta. Malet er en sé stor udvidelse som mulig. I Osterseregionen er det sarskilt 1 dansk interesse, .

at EU-udvidelsen kommer til at omfatte Polen, Estland, Letland og Litauen. Da Danmark i 1993
sidst havde EU-formandskabet, fik vi vedtaget » Kgbenhavnskriterier« for forhandlingerne med an-
sogerlandene. I 2002 skal processen »fra Kebenhavn til Kebenhavn« faerdiggeres, sé udvidelsen kan
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komme i gang. For at fremme denne proces vil Folketingets Europaudvalg styrke relationerne til
ansegerlandene, bl.a. gennem folgende initiativer:

e En studierejse til Cypern, Greekenland og Tyrkiet, hvor man bl.a. skal drofte Cyperns medlem-
skab. (Er gennemfort i april 2001).

e I tilknytning til COSAC-mgdet i september 2002 i Danmark planlegges en 1-dags- konferen-
ce for alle 12 ansogerlande.

e Der holdes en sarskilt konference for Europaudvalgene i alle landene omkring @stersgen.
Der gnskes tv-dekning af COSAC-medet og de to konferencer.

Europaudvalget tillegger det stor vaegt, at tilretteleggelsen af det danske formandskab viser en ny
vej for Europa med eget inddragelse af befolkningen og de folkelige organisationer 1 Danmark og i
Europa, bl.a. gennem en spredning af EU-mederne rundt i landet opfulgt af lokal inddragelse samt
gennem afholdelse af et alternativt folkeligt EU-topmede i Danmark 1 lighed med det tidligere so-
ciale topmode.

Det er aftalt med regeringen, at Folketinget og regeringen generelt kan understotte hinanden i
arbejdet med det danske EU-formandskab, saledes at den folkelige inddragelse i Danmark og i for-
hold til resten af Europa bliver sa god som mulig.

Post-Nice — Debatten om fremtidens Europa

Europaudvalget tilleegger det stor betydning, at den politiske og folkelige debat om fremtidens
Europa frem til regeringskonferencen i 2004 igangsettes snarest muligt og i sammenhang med bl.a.
regeringens hvidbog, s& Danmark kan veare proaktiv frem for reaktiv 1 forhold til den fremtidige
organisering af det europziske samarbejde.

wWTO

I relation til globaliseringen og de forhandlinger, der foregar om de internationale handelsforhold,
folger Europaudvalget arbejdet i WTO tet.

Analysearbejde

Som led i Europaudvalgets arbejde er det vigtigt, at udvalget sdvel fra regeringen som fra eksterne
institutioner/forskningsmiljeer m.v. med mellemrum kan indhente sterre sammenhangende analy-
ser af Europapolitiske samarbejdsomréder, hvor szrskilte danske forhold spiller en central rolle 1
den politiske proces og debat i samfundet.

En grundleggende analyse af velfeerdssamfundsudviklingen i alle nuvarende EU-lande og anse-
gerlandene mht. indretning, finansiering osv. af deres velferdssystemer har hgjeste prioritet 1 Euro-
paudvalget. Der skal med udgangspunkt heri szttes fokus pé, hvor den danske velferdsmodel ad-
skiller sig fra andre landes modeller, om det presser det danske velfeerdssamfund, 1 sa fald hvor og
hvordan, og om det kan leses med ensidige danske initiativer eller fordrer aftaler med de ovrige EU-
lande.

Det er aftalt med regeringen , at der skal gennemfores en velfeerdsanalyse som den ncevnte med
ekstern bistand. Den nermere udformning aftales senere mellem Europaudvalget og regeringen.
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FEuropaudvalgets rolle i tiltreedelsesloven

Efter 30 ars praksis finder Europaudvalget det rigtigt, at det i tiltreedelsesloven i forbindelse med
ratificeringen af Nicetraktaten indskrives, at Europaudvalget er det udvalg, som behandler EU-
sagerne og som i henhold til aftale med regeringen siden 1973 har fiet forelagt regeringens for-
handlingsoplag i sager af storre raekkevidde. Det vil klargere mange ars praksis. Det vil samtidig i
forbindelse med debatten om de nationale parlamenters rolle 1 EU-politikken klart markere den dan-
ske proces med Europaudvalget.

Tilfojelse til Folketingets forretningsorden

Som konsekvens af beretningen foreslas det, at Folketingets forretningsorden praciserer Euro-
paudvalgets rolle og fagudvalgenes inddragelse i Europapolitikken.

Behandlingen af EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Det Udenrigspolitiske Navn har den 16. marts 2001 afgivet en beretning om Det Udenrigspoliti-
ske Navns inddragelse 1 sager vedrerende EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

Navnets beretning indebzarer ingen endringer i Europaudvalgets rolle i forbindelse med behand-
lingen af de sager vedrerende EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som Nazvnet ogsé be-
skaeftiger sig med.

Pa baggrund af den aktuelle sag om dansk deltagelse i en afstemning i EU's midlertidige militcer-
komité er det afialt med regeringen, at denne pa et senere tidspunkt skal fremlceegge retningslinjer
for Danmarks deltagelse i FUSP-samarbejdet, og at det i den forbindelse skal drofies med Euro-
paudvalget, hvorledes sadanne sager skal forelcegges for Europaudvalget.

Sammenhzeng i betjeningen af Europaudvalget

Folketingets Europaudvalg far i dag en sammenhangende betjening af folgende enheder 1 Folke-
tingets administration, i dag i tilknytning til International Afdeling:

e Europaudvalgets sekretariat, herunder Folketingets reprzesentant i Bruxelles. EU-
sekretariatet forestar organisering af arbejde og aktiviteter i relation til Europaudvalget. Re-
presentanten i Bruxelles tilvejebringer information og udarbejder notater om EU-politiske te-
maer, der fordrer fysisk tilstedeverelse tat pd EU-institutionerne.

e EU-konsulenten og dennes medarbejdere — herunder specialkonsulenten til fagudvalgene —
forestar analysearbejde, udarbejdelse af notater, sméatryk og meget mere om det politisk-
faglige indhold af EU-samarbejdet.

o Folketingets EU-Oplysning forestdr den udadvendte neutrale, faktuelle oplysningsvirksom-
hed om EU og Europaudvalgets behandling af EU-sager.

Europaudvalget er generelt set meget tilfreds med den betjening, man hidtil har fiet fra de navnte
enheder som helhed. Ressourcemeessigt er der igennem en arrekke ikke sket udvidelser, hvorfor der
i dag inden iverksettelse af de nye initiativer er et personalemassigt eftersleb. Det problem er lost
ved de personale- og ressourcemessige beslutninger, Folketingets Prasidium traf i april 2001 efter
aftale med Europaudvalget. Herved er vejen banet for en udvidelse af aktiviteterne p4 en made, sa
der bliver tale om en sammenhangende og fremtidsrettet betjening af Europaudvalget 1 de kom-
mende Ar.

5

-
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[ forbindelse med den organisationsomlagning, Prasidiet har besluttet at gennemfore 1 Folketin-
gets administration, som vil medfere en samling af 3 afdelinger i en parlamentarisk afdeling, hvor
EU-enhederne sammen med resten af International Afdeling skal indgd, har Europaudvalget klart
praciseret, at forudsaetningen herfor fra udvalgets side er, at alle de ovennzvnte enheder aktivitets-
massigt, fysisk og ledelsesmassigt fastholdes som en sammenheangende betjening af Europaudval-
get.

Som opfolgning pa Europaudvalgets beretning i 1999 styrkes Europaudvalgets samarbejde med
og inddragelse af Folketingets fagudvalg nu systematisk. Det sker ogsa pd den administrative side
gennem ansettelse af en specialkonsulent fra foraret 2001 til betjening af fagudvalgene i tilknytning
til EU-konsulenten. Hermed kan fagudvalgenes behov seges dakket gennem en samlet sterre ind-
sats. Trods fordelene ved integration af specialkonsulenten i forhold til EU-konsulenten og 1 taet
samarbejde med EU-sekretariatet og EU-Oplysningen vil det ikke betyde en generel aflastning, men
en samlet pget arbejdsmengde, da der ud over betjening forst og fremmest af Europaudvalget ogsa
skal ske betjening af 15-16 fagudvalg og ske sével en faglig rddgivning som en praktisk organise-
ring af arbejdet samt traek pd EU-Oplysningen.

Nye arbejdsopgaver

Ud over de eksisterende arbejdsopgaver, hvis omfang har veret stigende igennem de senere éar, vil
de nye tiltag, som nerverende beretning leegger op til, kreve ogede ressourcer i de tre enheder. |
den forbindelse kan specifikt peges pa folgende nye eller ogede arbejdsopgaver:

Europaudvalgets sekretariat skal arrangere/organisere:

e Magoder og andre aktiviteter mellem Europaudvalget og fagudvalgene.
e Temahoringer.

¢ Gron- og hvidbogsheringer.

e Ud i landet-aktiviteter.

e Mader for Regionsudvalg og @SU.

e Maoader med MEP erne.

e Maoder med de folkelige organisationer.

e COSAC-samarbejde.

e Formandskabsaktiviteterne, bl.a. 2 konferencer for ansegerlandene, COSAC- og Fag-COSAC-
moder.

e WTO-indsatsen.
e Rejser til formandskabslandene og studierejser.

P4 flere af disse omrader vil der ogsa vare en afsmittende effekt i forhold til repraesentanten i Bru-
xelles.

EU-konsulenten skal tage sig af:

e Udarbejdelse af let forstaeligt notatmateriale i forbindelse med temaheringer og gren- og hvid-
bogsheringer.
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e Analyse af kvaliteten af den skriftlige information til Europaudvalget og fagudvalgene fra rege-
ringen.

e Sammenhangende analyser og notater om udvalgte sterre EU-spergsmdl til brug som led i de-
batter i Folketinget om sterre temaer. '

e Systematisering af notatmateriale til Europaudvalget og fagudvalgene.

e Kortleegning af komitéproceduren i forhold til den parlamentariske kontrol, bl.a. gennem udgi-
velse af smatryk herom.

e Smatryk om andre relevante Europapolitiske spergsmal, hvor »det sveere gores let tilgaengeligt«.

o Faglig ledelse i forhold til specialkonsulenten og styrkelsen af sammenhangen mellem Euro-
paudvalget og fagudvalgene pa den fagligt/indholdsmessige side.

EU-Oplysningen skal tage sig af:
e Oprettelse af informationsnetvark, kontakt til fagudvalg samt til EU-institutionerne.

e Udarbejdelse af informationsmateriale om EU og Europaudvalgets behandling af EU-sager, her-
under udarbejdelse af en faktuel, neutral og letforstaelig EU-Guide, samt vedligeholdelse heraf.

e Udarbejdelse af let tilgeengelige faktablade om aktuelle EU-sager, baseret pa offentlighedens
behov.

e Udarbejdelse af undervisningsmateriale til relevante brugergrupper.
e Informationskampagner om borgernes muligheder for at fi information om EU.

Opgaverne loses i en sammenhang pé tvers af enhederne og i en parallel betjening af Europaud-
valget og fagudvalgene pa deres respektive omrader, ligesom der ved udarbejdelsen af materialer til
brug i Folketinget om Europapolitikken bevidst satses p4, at det kan videreformidles til resten af
samfundet.

Det er Europaudvalgets holdning, at der er tale om en samlet pakkelesning frem til efter nzste re-
geringskonference, der starter i 2004, sa der tilvejebringes det nodvendige okonomiske og persona-
lemeassige fundament fra nu af til at kunne gennemfore denne fremadrettede indsats. Folketingets
Praesidium har tiltradt en indstilling herom pa sit mede den 26. april 2001.

Afslutning

Med denne beretning er det Folketingets Europaudvalgs madl, at der tilvejebringes et endnu bedre
grundlag end hidtil for Europaudvalgets og fagudvalgenes arbejde med Europapolitiske spargsmal i
samarbejde med regeringen, og at administrationen i Folketinget, der fagligt og administrativt skal
servicere, ogsé kan lafte opgaven, s& der fremover kan skabes en bred politisk og folkelig debat om
dansk Europapolitik nu og i fremtiden.

Pu.v.

CLAUS LARSEN-JENSEN

formand
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Bilag
Fagudvalgenes behandling af EU-sager.

1. Indledning
Der har veret afholdt meder mellem Europaudvalget og fagudvalgenes formand og nestformznd.

Der har pa disse mader veeret enighed om, at fagudvalgenes behandling af og indflydelse pad EU-
sagerne skal styrkes, og at det er op til de enkelte fagudvalg — bl.a. ud fra karakteren af udvalgets
sager — at bestemme, hvordan udvalget vil tilretteleegge behandlingen.

2. Europaudvalgets initiativer

Europaudvalget har truffet en reekke nye aftaler med regeringen om forbedring af regeringens
skriftlige information, der er af afgerende betydning for den politiske behandling af EU-spergsmal.
Disse forbedringer omfatter skriftlig information bade til Europaudvalget og til fagudvalgene

Der er etableret en velfungerende procedure for behandling af gren- og hvidbeger, hvor Europaud-
valget og det/de relevante fagudvalg tager stilling til behovet for en fzlles offentlig hering og for
tilbagemelding til Kommissionen.

Europaudvalget legger op til at systematisere samarbejdet med andre relevante akterer i Europapo-
litikken, f.eks. Regionsudvalget og @SU, samt meder med folkelige organisationer. Ogsa fagudval-
gene kan tage initiativ til meder om EU-sporgsmal med de interesseorganisationer, som beskaftiger
sig med udvalgets sagsomréde, og ogsa med organisationernes medlemmer af de sakaldte special-
udvalg, som er nedsat af regeringen til at rédgive den om EU-forslag. Reprasentanter for relevante
fagudvalg kan inviteres til at deltage i Europaudvalgets meder og repraesentanter for Europaudval-
get kan inviteres til at deltage i fagudvalgenes meder. Generelt er det vigtigt, at der sker udveksling
af informationer og en koordinering af Europaudvalgets og fagudvalgenes initiativer, sa ressourcer-
ne udnyttes bedst muligt.

De nye initiativer, EU-Oplysningen skal iveerksette, bl.a. informationsguiden og letforstielige fak-
tablade, vil ogsd komme fagudvalgenes medlemmer til gode.

3. Indsatsomrader for fagudvalgene
Fagudvalgene skal iser ind i den tidlige fase af EU-behandlingen.

Fagudvalgene vil nzeppe have mulighed for og politisk interesse i en grundig behandling af alle EU-
sager inden for udvalgets sagsomrade. Det er derfor vigtigt, at udvalgene

e far overblik over EU-sagerne,

e udvealger EU-sager, som udvalget vil ga i dybden med, og

e isar kommer ind i sagerne i den tidlige fase

Udvalgene tilretteleegger selv behandlingen af de sager, de gar ind i, og kan benytte alle de instru-
menter, der kendes fra behandling af lov- og beslutningsforslag og sterre sager under almindelig
del. Europaudvalget holdes orienteret om fagudvalgets behandling af EU-sager via parallelomdeling
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af bilag. Der vil desuden ske en orientering pa sekretariatsniveau. Derudover kan fagudvalget ori-
entere Europaudvalget om udvalgets — evt. flertallets/mindretallets — synspunkter.

1. Den praktiske gennemforelse

Den nye Parlamentariske Afdeling vil understotte malsetningen om at styrke Folketinget, folke-
tingsmedlemmernes, Europaudvalgets og fagudvalgenes rolle i Europapolitiske sporgsmal.

Fagudvalgenes sekretarer yder den direkte sekretariatsbistand til udvalgene ogsé i EU-sager og vil
tage initiativer over for udvalgene, der er malrettet det enkelte udvalgs ensker og behov.

Der ansattes i 2001 en specialkonsulent, der skal yde fagudvalgene og disses medlemmer bistand
ved behandling af EU-sager. Hensigten med den nye stilling er at tilfore yderligere ressourcer til
fagudvalgenes behandling af EU-sager med henblik p4 at stotte og inspirere fagudvalg og udvalgs-
sekreteerer i behandlingen af EU-sager.

Fagudvalgene vil, som det allerede er tilfeldet i dag, have udbytte af det materiale, der udarbejdes
til Europaudvalget af Europaudvalgets Sekretariat og af EU-konsulenten, samt af det materiale, der
udarbejdes af EU-Oplysningen.

Fagudvalgene vil fa et tilbud om, at der udarbejdes oversigter, der beskriver de relevante EU-
procedurer i en form, der er malrettet det enkelte udvalg. Det vil formentlig vaere hensigtsmaessigt at
involvere fagministerierne i dette arbejde.

Generelt er det vigtigt, at fagudvalgene etablerer samarbejdsaftaler med ministerierne om behand-
ling af EU-sager, idet en konstruktiv behandling af EU-sager kraver ressortministerens aktive del-
tagelse.



