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Vedr.: Forbindelserne med Ukraine

— Rapport fra Radet til Det Europziske Rdd om gennemfgrelse af EU's fzlles strategi
over for Ukraine

1. Da Det Europziske Réad i december 1999 vedtog den fzlles strategi over for Ukraine, anmo-
dede det Rédet om at undersgge og evaluere EU's indsats som led i denne fzlles strategi og
mindst én gang om &ret aflegge rapport til Det Europziske Rad om de fremskridt, der ggres
med hensyn til at opfylde méalene for strategien.
O
2. Den 10. december 2001godkendte Radet denne rapport om ivaerkszttelsen af EU's flles
strategi over for Ukraine og opfordrede Det Europziske Rad til at tage rapporten til efterret-

ning.
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RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD
OM GENNEMF@RELSEN
AF EU's FELLES STRATEGI
OVER FOR UKRAINE

Indledning

Pé baggrund af Det Europziske Rids anmodning ved vedtagelsen af den fzlles strategi over for
Ukraine 1 december 1999 udarbejder Radet mindst én gang om &ret en rapport om de fremskridt, der
gores i retning af malene for denne felles strategi.

Den fzlles strategi har fastlagt fglgende strategiske mal for EU med hensyn til Ukraine:

0 at bidrage til, at der udvikles et stabilt, bent og pluralistisk demokrati i Ukraine, der byg-
ger pa retsstatsprincippet og udggr grundlaget for en stabilt fungerende markedsgkonomi
til gavn for hele Ukraines befolkning

0 at samarbejde med Ukraine for at bevare stabilitet og sikkerhed i Europa og den gvrige
verden og finde effektive lgsninger pa de falles udfordringer, som kontinentet stir over
for

O at gge det gkonomiske, politiske og kulturelle samarbejde med Ukraine.

Denne rapport forelegges midt i den indledende periode pa 4 &r, som den falles strategi er vedtaget
for, og den indholder en ajourfgrt oversigt over de vigtigste hovedelementer i strategien.

I.  Stette til den gkonomiske og demokratiske omstillingsproces i Ukraine

Li. Konsolidering af demokratiet, retsstatsprincippet og de offentlige institutioner i Ukraine
Gennem vedholdende brug af alle tzznkelige kommunikationskanaler har EU givet udtryk for sine
forventninger og opmuntret de ukrainske myndigheder. Det skete blandt andet pa hgjeste politiske

niveau under topmgdet mellem EU og Ukraine den 11. september og i forbindelse med det besgg,
som Rédets formand aflagde i1 Kiev den 20. juni.
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EU har ligeledes ved flere lejligheder givet udtryk for sin alvorlig bekymring, navnlig over den
vold, som begis mod journalister, og understreger betydningen af, at der gennemfgres hurtige, gen-
nemsigtige og upartiske underspgelser, som giver mulighed for fuldt ud at belyse de sager, som der
endnu ikke er klarhed over, siledes at enhver mistanke om straffrihed undgas.

I forbindelse med forberedelsen af valget den 31. marts 2002 har EU féet Ukraine til at forpligte sig
til at treffe alle foranstaltninger for at sikre, at valget afvikles under fuld overholdelse af de demo-
kratiske regler. Ukraine har allerede pa nuvarende tidspunkt indbudt udenlandske observatgrer til at
overvédge processen. EU kraver ligeledes, at alle kandidater skal have lige adgang til medierne. I
samme forbindelse har EU omhyggeligt undersggt den nye valglov og henstillet til de ukrainske
myndigheder, at de hgrer Europaradets Venezia-Kommission for at fa en udtalelse.

EU giver omfattende stgtte til konsolideringen af retsstaten. Der er allerede gennemfgrt en lang
rekke initiativer vedrgrende samarbejde og teknisk bistand i form af udveksling, partnerskaber eller
seminarer, navnlig i forbindelse med reformen af retsvasenet, lokalforvaltningen, styringen af de
offentlige finanser og decentraliseringen.

I'maj 2001 blev der afholdt et seminar i Kiev om mediernes uafh&ngighed arrangeret af EU. I juli
nedsatte missionscheferne en radgivende gruppe, hvis mal er at fglge med i mediernes situation
(ytringsfriheden), at samarbejde med de stgtteinitiativer, som internationale aktgrer har iverksat
(EU og andre, navnlig G7), samt at give input til en politisk indsats. Denne gruppe har allerede af-
holdt omkring ti mgder, hvor den har behandlet spgrgsmal som f.eks. ejendomsforhold i forbindelse
med medierne, de mest udbredte mediers rolle, medierne i provinserne, tildeling af pressekort og
aggressioner mod journalister.

Missionscheferne udarbejdede i november 2001 en rapport om medierne, styrkelsen af institutio-
nerne, retsvasenets uafhengighed og overholdelsen af menneskerettighederne. I denne rapport slas
til lyd for, at situationen p& medieomradet til stadighed skal overvages ngje (navnlig med henblik pa
parlamentsvalget i marts 2002), og opfordrer til en vedvarende politisk opfglgning af de iverksatte
initiativer, idet de ukrainske myndigheder mindes om de forpligtelser, som de har indgaet. Rappor-
ten udpeger endvidere omrader, hvor en mere konkret stgtte kan vaere gavnlig: privatiseringen af det
statslige fjernsyn, udarbejdelsen af en sammenhzngende lovgivning (i nert samarbejde med OSCE
og Europarédet), uddannelsen af journalister og oplysning af journalister om deres rettigheder. I
rapporten understreges betydningen af at fremme etableringen af netvark ("networking") mellem
journalister og vigtigheden af en national indfaldsvinkel, der ikke kun omfatter hovedstaden. I
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rapporten anbefales det endvidere, at EU i forbindelse med sine kontakter med de ukrainske myn-
digheder insisterer pd ngdvendigheden af den dgmmende magts uafhengighed i overensstemmelse
med de forpligtelser i henhold til aftaler, som Ukraine har indgaet med Europaradet. Begransning
af anklagemyndighedens befgjelser, budgetmassig uafhzngighed, en bedre aflgnning af dommere,
lovgivningsmassige reformer med bistand fra EU (gennem EUPLAC) eller uddannelse af lokale
dommere er muligheder, som bgr underspges nzrmere med henblik pa at rette op pa den nuvarende

situation.

Tacis-programmet har ydet stgtte til styrkelsen af retsvasenet med et uddannelsesprojekt for dom-
mere ved almindelige domstole og et andet uddannelsesprojekt for dommere, der dgmmer i civile
og gkonomiske sager, samt:

- til udvikling af civilsamfundet gennem 1) et program sammen med USA, 2) flere programmer
vedrgrende stgtte til NGO'er og srlig stgtte for sd vidt angar mediemes uafhengighed;

—  til forbedring af den offentlige forvaltnings funktionsméde: administrativ reform, stgtte til
revisionsretten, uddannelse af jurister...

—  Tacis bidrager til reformen af sundhedssystemet og bek@mpelse af smitsomme sygdomme
(tuberkulose, HIV/AIDS).

Lii. Stgtte til den skonomiske omstillingsproces i Ukraine

Den positive gkonomiske udvikling, som man for gjeblikket kan registrere i Ukraine, bgr give mu-
lighed for at fremskynde den gkonomiske reformproces, navnlig pa omrader som beskatning, stan-
darder, konkurrencepolitik og statsstgtte, banksystemet samt omfattende privatisering. Det var ind-
holdet af EU's budskab til Ukraine pd topmgdet i Jalta. EU har ligeledes i flere sammenhznge over
for de ukrainske ledere haft lejlighed til at understrege vigtigheden af gennemsigtige og stabile lov-
givningsmassige og institutionelle rammer, der er af en siddan karakter, at de kan fremme et mere
gunstigt investeringsklima.

I februar 2001 forelagde European Business Association i Ukraine pd anmodning fra EU en rapport
om hindringerne for investering. Denne rapport er blevet forelagt for de ukrainske ledere. Rappor-
tens konstateringer og konklusioner bgr give mulighed for at forbedre kontakterne mellem de gko-
nomiske beslutningstagere i1 Ukraine og europziske ivarksattere. I slutningen af november 2001
mgdtes ministrene med ansvar for de pkonomiske reformer, EU's diplomatiske reprasentationer og
European Business Association. Disse drgftelser har givet mulighed for at ggre status over udvik-
lingen af de handelsmassige forbindelser mellem EU og Ukraine, udviklingen med hensyn til inve-
steringer og de reformer, som stadig er ngdvendige for at fjerne hindringerne for investering.

Tacis har i en drrekke finansieret UPLAC-projektet, hvis formal er at give beslutningstagere pé
hgjeste niveau teknisk bistand med udarbejdelsen af de love og regler, som er under behandling,
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navnlig med henblik pa en bedre gennemfgrelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Der bliver
navnlig lagt vegt pa energisektoren (energibesparelse, reform af gasmarkedet, omstrukturering af
kulsektoren) og banksektoren (stgtte til omstruktureringen af store forretningsbanker). Endvidere
yder Tacis bistand til virksomheder og hjlp til omstruktureringen af gkonomien, regnskabsrefor-
men og indfgrelsen af miljgstandarder, og arbejder generelt for at forbedre det gkonomiske klima,
navnlig for de sma og mellemstore virksomheder.

II. Sikring af stabilitet og sikkerhed og imgdegaelse af faelles udfordringer pa det
europiske kontinent

II.i Samarbejde med henblik pa at styrke stabilitet og sikkerhed i Europa

Alle fora for politisk dialog med Ukraine (topmgder, mgder i samarbejdsradet, ministertrojkaer,
Den Politiske Komités trojkaer og eksperttrojkaer) er blevet brugt til at komme ind pa aktuelle
internationale spgrgsmal af falles interesse. Det bgr ligeledes bemarkes, at den hgjtstidende repra-
sentant - ud over ministertrojkaens mission i februar - har aflagt to besgg 1 Ukraine i det forlgbne ar.

Disse kontakter har givet mulighed for at konstatere en hgj grad af sammenfaldende synspunkter
vedrgrende regionale spgrgsmal, navnlig forbindelserne med Rusland, situationen pa Balkan og i
Belarus og spgrgsmal om nedrustning og ikke-spredning. De har ligeledes givet mulighed for at for-
spge at overbevise Ukraine om, at det skal udvise tilbageholdenhed med hensyn til vabeneksport til
konfliktomrader, navnlig Makedonien, og at det skal ratificere konventionen om personelminer.

Siden begivenhederne den 11. september har den politiske dialog med Ukraine ligeledes omhandlet
dannelsen af en bred koalition til bek&mpelse af terrorisme og situationen 1 Centralasien. Ukraine er
endvidere som sarlig indbudt blevet associeret til Europakonferencen om bekampelse af terrorisme

den 20. oktober. Endvidere er der blevet truffet foranstaltninger for at opfordre Ukraine til at un-
dertegne og ratificere FN's tilsvarende konventioner. )

Drgftelserne om Ukraines eventuelle deltagelse i den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESFP) er blevet viderefgrt. Ukraines forslag vedrgrende lufttransport over store afstande er under
behandling.
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ILii. Samarbejde vedrgrende miljg, energi og nuklear sikkerhed

EU har over for de ukrainske beslutningstagere insisteret pa ngdvendigheden af at viderefgre refor-
merne og privatiseringen af energisektoren. Pa topmedet i Jalta bekrzftede EU, at det er indstillet
pé at udvide sit samarbejde med Ukraine om alle de centrale aspekter af energisektoren. EU har
foreslaet, at der nedszttes en ekspertgruppe til navnlig at undersgge spgrgsmélet om transit af gas.

EU har endvidere givet udtryk for betznkelighed med hensyn til energieffektiviteten og miljg-
beskyttelsen. Disse emner er blev afgrenset som varende af stgrste betydning for samarbejdet lige-
som spgrgsmalet om vedvarende energiressourcer, hvorved EU imgdekommer et gnske fra Ukraine.

EU har forpligtet sig til at bistd Ukraine inden for nuklear sikkerhed og tage fat pa de sociale fgl ger
af lukningen af kernekraftvaerket i Tjernobyl. EU har blandt andet hidtil ydet 90,5 mio. EUR (af de
200 mio. EUR, som er stillet i udsigt) til Tjernobyl-reaktorfonden og indgéet forpligtelser for

33,3 mio. EUR til en enhed til forvaltning af nukleart affald. Der er som led i en srlig TACIS-
aktion frigjort 25 mio. EUR til kgb af fossilt breendsel som kompensation for den brendselsmangel,
der er opstéet som fglge af lukningen af Tjernobyl (Fuel Gap). EU agter at friggre yderligere

20 mio. EUR til vinteren.

III.  Stgtte til et forsterket samarbejde mellem EU og Ukraine som led i udvidelsen af EU

Med henblik pa en styrkelse af partnerskabet mellem EU og Ukraine besluttede Det Europziske
Réad 1 Goteborg, at Ukraine skulle inviteres til at deltage i Europakonferencen. Ukraine blev som
serlig indbudt tilkknyttet Europakonferencen den 20. oktober 2001, der vedrgrte bekampelsen af

terrorisme.
ITLi. Stgtte til Ukraines integration i den europziske gkonomi og verdensgkonomien

P& topmedet i Jalta forsikrede EU Ukraine om sin stgtte til Ukraines tiltreedelse af WTO og under-
stregede samtidig betydningen af, at Ukraine fortsztter bestrebelserne pa at opfylde de krav, som
WTO stiller til sine medlemmer.

Ud over UEPLAC og dens generelle radgivende rolle bistar TACIS Ukraine med at overholde
GATT/WTO-reglerne via forskellige ad hoc-projekter vedrgrende intellektuel ejendomsret, konkur-
rencepolitik, standarder og certificering.
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IILii. Samarbejdet om retlige og indre anliggender

Dette samarbejdsomrade har faet gget betydning og relevans efter af begivenhederne den
11. september.

Der er gjort gode fremskridt i det forberedende arbejde med handlingsplanen pa RIA-omrédet.
Denne handlingsplan vil blive vedtaget inden érets udgang. Gennemfgrelsen af handlingsplanen vil
blive evalueret ved hjzlp af en resultattavle, som fastlegger prioriteterne og de instanser, som er
ansvarlige for gennemfgrelsen af hvert enkelt element 1 handlingsplanen.

P4 mgdet i Underudvalget EU-Ukraine den 25.-26. oktober 2001 gav de ukrainske myndigheder
deres principielle tilslutning til indledningen af forhandlinger med EF om en tilbagetagelsesaftale.
EU vil om kort tid drgfte forhandlingsmandatet til en sadan aftale.

TACIS vil som led i 2001-programmet og de efterfglgende programmer afsatte store midler dels til /”)
styrkelsen af det tekniske udstyr og opfgrelsen af installationer ved Ukraines vestgrense, dels til
uddannelse af grensevagter og toldere, herunder ved landet nord- og gstgranse, der nu er vanske-

lige at kontrollere.

Den kommende udvidelse af EU giver anledning til en vis frygt fra ukrainsk side med hensyn til
pget isolering. Jalta-topmgdet understregede betydningen af en velstruktureret dialog med Ukraine
om de grenseoverskridende problemer med henblik pé at finde praktiske Igsninger.

Ukraine blev indbudt til den konference om migration, som formandskabet holdt i Bruxelles i okto-
ber 2001.

ILiii. Regionalt og granseoverskridende samarbejde med nabolandene

I det forlgbne &r har formandskabet afholdt flere mgder med Visegradlandene med henblik p at @
undersgge mulighederne for en n@rmere associering af kandidatlandene med EU's aktiviteter vedrg-
rende Ukraine. Rumanien, der er et kandidatland, der grenser op til Ukraine, blev ogsa inviteret til

det mgde, der blev arrangeret under belgiske formandskab, der ogsa har indfgrt trojkaformen i for-
bindelse med denne type mgder. Det drejer sig fgrst og fremmest om at drage nytte af kandidat-

landenes erfaringer for sa vidt angar deres tilnermelse til EU og at udnytte deres erfaringer og

kendskab til de lokale forhold i forbindelse med EU's indsats.
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Denne proces har givet mulighed for en generel bekraftelse af, at kandidatlandene legger stor vegt
pa at blive systematisk orienteret om EU's arbejde vedrgrende Ukraine og pa at blive associeret
hermed. EU bgr dog i hgjere grad overveje, hvordan denne grundlaggende ide kan ggres mere ope-
rationel, navnlig for sa vidt angar synergieffekter og koordinering mellem de forskellige fzlles-
skabsprogrammer, 1det det skal ggres lettere for kandidatlandene at deltage i de relevante felles-
skabsprogrammer.

Denne dialog afspejler 1 Tacis-strategien for Ukraine for 2002-2006, der er blevet vedtaget for
nylig.

IV. Samarbejde vedrgrende kultur, venskabsaftaler og udvekslingsprogrammer

Det overvejes fortsat at indga en aftale pa omradet videnskab og teknologi.

A Opggrelser og fremme af samarbejdet

EU rader pa nuvarende tidspunkt over en rekke opggrelser over EU's aktiviteter vedrgrende
Ukraine. De vil snart vare tilgengelige pa internettet. Disse opggrelse bgr gennem bedre oplysning
give mulighed for at ggre EU's bistand til Ukraine mere synlig og bgr medvirke til, at de forskellige
former for stgtte 1 hgjere grad supplerer hinanden, og dermed til en optimal udnyttelse af EU's

midler.
VI. Konklusioner

2001 har varet kendetegnet ved, at samarbejdet og dialogen mellem EU og Ukraine er blevet vide-
refgrt pa alle de omréder, der er fastlagt i den fzlles strategi.

Ukraines indbydelse til Europakonferencen er en ny fase i tilnzzrmelsen til Ukraine. Den viser ogsa,
at EU fortsat har store forventninger til Ukraine.

I konklusioneme fra samlingen i R&det (almindelige anliggender) i februar 2000 tilkendegav Radet
sin tilfredshed med rapporten fra generalsekreteren/den hgjtstaende reprasentant om, hvordan
effektiviteten af de felles strategier kan forbedres, og fastlagde retningslinjer for en yderligere ud-
bygning af potentialet i eksisterende og fremtidige falles strategier. Den felles strategi over for
Ukraine vil kunne udvikles og i hgjere grad centreres om EU's kombinerede instrumenter og
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midler (herunder ved at benytte sig af feelles aktioner og falles holdninger), medlemsstaternes og
Fellesskabets ressourcer samt en mere langsigtet indsats inden for omrader af serlig interesse for
EU og Ukraine.

EU finder det opmuntrende, at Ukraine har viljen til at fortsztte sin reformpolitik og tilpasse sig til
europ&iske standarder. Den fglger ngje med i, hvordan denne vilje kommer til udtryk i konkrete
resultater. EU er rede til fortsat at yde sin stgtte i denne forbindelse.
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