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RESUME

Denne falles rapport om beskaftigelsen giver den ferste vurdering af medlemsstaternes
fremskridt med gennemforelsen af den nye beskaftigelsesstrategi, som er aftalt for perioden
2003-2006, og som har tre overordnede maélsatninger: fuld beskaftigelse, kvalitet og
produktivitet 1 arbejdet og en styrkelse af den sociale samherighed og integration.

Rapporten udgives pd et tidspunkt, hvor Lissabon-strategiens mal trues af situationen pa
arbejdsmarkedet. Europa har gennem det meste af 2002-2003 market konsekvenserne af den
okonomiske nedgang. Veeksten i beskceeftigelsen gik i sta i begyndelsen af 2003 og forventes
kun at stige langsomt 1 perioden 2004-2005. Arbejdslesheden er gradvist steget til 8.1 % 1
2003. Takket vaere de seneste ars reformer er Europas arbejdsmarked nu bedre rustet til at
tilpasse sig til omvaltninger, men hvis ikke der kommer skub 1 gkonomien og gennemfores
yderligere arbejdsmarkedsreformer, er der risiko for stagnation i beskaftigelsen og for eget
arbejdsleshed og inaktivitet.

Fremskridtene mod Lissabon-malet for 2010 om en samlet beskeftigelsesfrekvens pa 70 % er
géet 1 std; det aktuelle tal er 64,3 %, og det star nu klart, at EU ikke kan nd midtvejsmdlet pa
67 % i 2005. Kvinders beskceftigelsesfrekvens blev forbedret i 2002 (55,6 %) og udvikler sig
fortsat i overensstemmelse med midtvejsmalet for 2005 (57 %). Hvorvidt der kan skabes
yderligere fremskridt mod maélet for 2010 afhanger af eventuelle forbedringer i eldre
arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens. Selv om dette tal steg til godt 40 % i 2002, er der langt
til malet for 2010 pa 50 %.

Set 1 lyset af den ekonomiske afmatning og i1 overensstemmelse med et steerkt enske fra stats-
og regeringschefernes side om at ege tempoet i strukturreformerne, opfordrede Det
Europeiske Rad pa sit mede 1 foraret 2003 Kommissionen til at oprette en europceisk
beskceftigelses-taskforce under den tidligere nederlandske premierminister Wim Koks
formandskab, som skal rapportere til Europa-Kommissionen om praktiske reformer, som har
direkte og umiddelbar betydning for beskeaftigelsesstrategiens gennemforelse. Pa Det
Europziske Réds mede i Bruxelles i december 2003 blev Kommissionen og Rédet opfordret
til at tage hejde for taksforcens rapport ved udarbejdelsen af den fzlles rapport om
beskeeftigelsen.

Beskaftigelses-taskforcen fokuserede pa behovet for bade at oge beskaftigelsen og vaeksten i
produktiviteten og pegede pa fire vigtige betingelser for succes: tilpasningsevnen for
arbejdstagere og virksomheder skal oges, der skal tiltrekkes flere personer til
arbejdsmarkedet, investeringerne i menneskelig kapital skal eges og geres mere effektive, og
der skal sikres en mere effektiv reformgennemforelse gennem bedre regeringsforelse.
Taskforcen opstillede prioriterede indsatser af almindelig relevans for medlemsstaterne under
hver af disse overskrifter og gav specifikke budskaber vedrerende nedvendige reformer for
hver af de femten nuvarende og ti kommende medlemsstater. Beskeftigelses-taskforcens
vurdering og politiske budskaber deles til af Kommissionen og Radet og er, eftersom de er i
fuld overensstemmelse med de europeiske retningslinjer for beskeftigelsen, blevet integreret
i denne falles rapport om beskaftigelsen.

De tre overordnede mélsatninger:

Foranlediget af mélsetningen om fuld beskaftigelse har nogle medlemsstater udvist en mere
vidtgdende forpligtelse gennem opstilling af nationale mal, enten 1 form af mal for
beskaftigelsesfrekvensen eller en milsetning om jobskabelse. Nogle af disse méil er et udtryk



for et hgjere ambitionsniveau end tidligere. Opstilling af mal m4 nedvendigvis understottes af
en meget ngje gennemforelse af reformer. De nationale handlingsplaner (NAP) viser, at
tempoet 1 arbejdsmarkedsreformerne er opretholdt og i visse tilfelde oget, hvilket iser gelder
reformer, som har til formél at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen og arbejdsstyrken. Imidlertid er
der leengere mellem reformer, der skal forbedre miljeet for jobskabelse.

I lobet af det sidste &rti har EU desuden oplevet et foruroligende fald i vaksten i
arbejdsproduktiviteten. USA har derimod veaeret i stand til at kombinere en staerk
beskaftigelsesudvikling med eget arbejdsproduktivitet. Produktivitet ses hovedsageligt i de
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen som et mal i1 sig selv; der fokuseres ikke i
samme grad pa forbindelsen med eget kvalitet 1 arbejdet. De seneste resultater vedrerende
kvalitet i arbejdet er dog opmuntrende’. Selv om der stadig er muligheder for forbedring, kan
der registreres fremskridt i forbindelse med uddannelse og fardigheder, kensskaevheder
(bortset fra lonmassige) og sikkerhed pa arbejdspladsen.

De nationale handlingsplaner viser, at beskaftigelse er afgerende, nar der skal skabes social
samhorighed og integration. Nogle medlemsstater folger en tilgangsvinkel, efter devisen "det
skal kunne betale sig at arbejde", og foretrekker generelle reformer af de sociale
sikringsordninger og skattesystemet. Andre fokuserer pé foranstaltninger, der malrettes mod
serlige grupper. Mange medlemsstater fremhaever vigtigheden af flerstrengede tilgange, som
reekker leengere end arbejdsmarkedspolitikkerne, for at takle regionale og sociale uligheder.

De specifikke retningslinjer:

Forebyggelse og aktivering

Forebyggende og aktive arbejdsmarkedspolitikker er afgerende for at udnytte arbejdsstyrkens
potentiale, og de er specielt vigtige 1 perioder med ekonomisk afmatning. I overensstemmelse
med de nye retningslinjers styrkede tilgang noteres fremskridt, nar det geelder om i en tidlig
fase at tilbyde samtlige arbejdslese fordelen ved individuel jobsogning og —vejledning og en
ny start, som er skraeddersyet til den enkelte arbejdslese, inden vedkommende har varet ledig
i seks eller tolv méneder for henholdsvis unge og voksne. Der er dog betydelig mindre
opmarksomhed pa aktivering af personer uden for arbejdsmarkedet (is@r kvinder).
Medlemsstaterne stetter en modernisering af de offentlige arbejdsformidlinger, og nogle
beveager sig mod et samarbejde med den private sektor. Kun de farreste medlemsstater giver
oplysninger om effektiviteten af deres aktiveringstiltag, og der skal geres yderligere
anstrengelser for at skaffe sammenlignelige aktiverings- og forebyggelsesindikatorer, som gor
det muligt at vurdere fremskridtene.

Ivaerkseaetterkultur

Der ber geres en storre indsats for at udnytte potentialet for jobskabelsespotentialet i EU ved
at etablere et mere gunstigt erhvervsklima og ved at fremme virksomhedernes
innovationsevne. De fleste medlemsstater ensker at gare det lettere at starte egen virksomhed,
mindske den administrative byrde og tilbyde virksomhederne udvidet assistance. Adskillige
har oprettet taskforcer, som skal forenkle og forbedre lovgivningen, herunder
konkurslovgivningerne. Der er oget opmarksomhed pa adgang til finansiering for nystartede
virksomheder og eksisterende smd og mellemstore virksomheder, men dette punkt er stadig en

"Forbedring af kvaliteten i arbejdet: en gennemgang af den seneste udvikling", Kommissionens
meddelelse KOM(2003) 728.



af de storre flaskehalse. For at gore det muligt for alle at starte egen virksomhed tilbyder
mange medlemsstater ledelsesuddannelse pa alle niveauer, hvoraf nogle er malrettet mod
underrepraesenterede grupper. Det er fortsat en udfordring at stimulere innovation og F&U og
sprede resultaterne heraf mere effektivt pa tvars af gkonomien.

Handtere forandringer og fremme tilpasningsevnen

Medlemsstater, arbejdsmarkedets parter, virksomheder og arbejdstagere skal oge deres evne
til at imedese, udlese og tilpasse sig til forandringer. Ud over den indsats, som er nedvendig i
forbindelse med andre specifikke retningslinjer, er der en stigende anerkendelse af behovet for
at finde en mere effektiv balance mellem fleksibilitet og jobsikkerhed pa arbejdsmarkedet.
Der skal forefindes kontraktmaessige ordninger, som bade opfylder arbejdsgivernes og
arbejdstagernes behov, og som bidrager til at undgd et todelt arbejdsmarked. Der kan
observeres en tendens hen imod storre fleksibilitet gennem cendrede arbejdstidsmonstre og et
cendret arbejdsmiljo. 1 en rekke medlemsstater er fokus rettet mod at sikre fleksibilitet i
standardkontrakter,  forbedrede  arbejdsforhold  og  ferre  arbejdsulykker  og
erhvervssygdomme. Indsatsen for at fremme geografisk mobilitet er fortsat utilstreekkelig og
fokuserer typisk pé at reducere de regionale uligheder. Der er utilstrekkelig opmarksomhed
pa hdndtering af omstruktureringer.

Udvikle menneskelig kapital

Europas investeringer 1 menneskelig kapital skal oges og geres mere effektive. Der er behov
for betydeligt storre bestrabelser, hvis EU skal have en chance for at nd malet om, at 85 % af
de 22-drige 1 2010 skal gennemfore en uddannelse pd gymnasieniveau og 12,5 % af den
voksne befolkning deltage i1 almen eller erhvervsfaglig uddannelse. I en rekke medlemsstater
goares der en indsats for at reformere systemerne for livslang leering med henblik pé at indfere
et mere udbudsorienteret system og 1 hgjere grad tilpasse mulighederne til individuelle behov.
Kun nogle f4 medlemsstater synes at tilstrebe ogede og mere effektive investeringer i
menneskelig kapital. Der er fortsat kun delvise strategier, nér det gaelder om at age de private
investeringer (fra enkeltpersoner eller virksomhederne). Desuden ses reformer, som skal gore
den enkelte opmaerksom pa eksisterende finansielle incitamenter. Mange initiativer er rettet
mod anerkendelse og certificering af ikke-formel leering eller lcering pd arbejdspladsen med
henblik pa meritgivning for eksisterende faerdigheder. Arbejdsmarkedets parter er i stigende
grad involveret i udformning og afholdelse af erhvervsuddannelse i takt med den egede
anvendelse af kollektive overenskomster. Omkostnings- og ansvarsfordelingen ber forbedres
og gores mere gennemskuelig.

Dege arbejdsstyrken og fremme aktiv aldring

En oget arbejdsstyrke er en forudsatning for eget beskeftigelse og ekonomisk vakst pa
mellemlang og lang sigt. Om malet om en beskeftigelsesfrekvens pa 70 % kan nas, athanger
af, hvorvidt der sker en forhgjelse af aldre arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens og af
gennemsnitsalderen for, hvornir befolkningen forlader arbejdsmarkedet. Et stigende antal
medlemsstater gennemforer nationale aldringsstrategier, som omfatter en rakke initiativer,
der fokuserer pd understottelsesreformer, forbedring af arbejdsevnen gennem bedre adgang til
erhvervsuddannelse og bedre arbejdsforhold. Der er kraftig fokus pa pensionsreformer,
herunder en forhgjelse af den almindelige pensionsalder og fjernelse af tilskyndelser til tidlig
pensionering. Imidlertid forhindrer dérlig forvaltning af ekonomiske omstruktureringer,
frivillige  feortidspensionsordninger og  eksisterende hindringer 1 de officielle
pensionsordninger en markbar stigning i de @ldre arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens. Det
er af afgerende betydning, at medlemsstaterne udvikler omfattende strategier for oget



deltagelse i arbejdsstyrken. Oget deltagelse af kvinderne er et centralt aspekt 1
aldringsudfordringen, og medlemsstaterne kan ikke nd malene ved udelukkende at satse pa
gruppeeffekter. Indvandring regnes for en vigtig kilde til foregelse af arbejdsstyrken inden for
erhverv eller sektorer, som oplever rekrutteringsvanskeligheder.

Ligestilling mellem mand og kvinder

Udnyttelse af kvindernes potentielle deltagelse er vigtig bade for ligestillingen og den
okonomiske effektivitet. Mange medlemsstater ensker at ege kvindernes deltagelse og
mindske beskeeftigelses- og arbejdsloshedsskellene iser gennem politikker, som skal skabe
balance mellem arbejdslivet og privatlivet. Imidlertid sattes der ikke tilstreekkeligt ind mod
de faktorer, som fordrsager disse keonsskavheder i1 forbindelse med beskeftigelse,
arbejdsleshed og aflenning (f.eks. kensopdeling, skatte- og lenforhold). Flere medlemsstater
fremlaegger en rekke initiativer, som skal bidrage til at reducere konsbestemte lonforskelle,
men de fleste tiltag er utilstreekkelige, ise@r 1 de lande, der har de storste forskelle. De fleste
initiativer er fortsat frivillige, og effekten heraf er ikke tilstraekkeligt evalueret. Barnepasning
prasenteres som et prioriteret omrade i de fleste medlemsstater, men tilgangene er er ofte
forskellige med hensyn til fokus og mal, og der er for ringe opmarksomhed pé kvaliteten og
prisen. Integrering af ligestillingsaspektet foregar stadig ikke systematisk, idet der mangler
kensspecifikke konsekvensanalyser af de eksisterende systemer og nye politikker.

Integration af darligt stillede

En mere effektiv integration af personer med scerlige problemer pé arbejdsmarkedet er naglen
til en oget arbejdsstyrke og til en styrket social samherighed. De fleste medlemsstater
fremlaegger politikker, der skal mindste antallet af elever, som forlader skolesystemet tidligt,
og forbedre arbejdsmarkedssituationen for personer med handicaps, indvandrere og etniske
minoriteter. Der er imidlertid stadig betydelige forskelle, og bestrabelserne ber intensiveres
og udvides, sadledes at andre darligt stillede grupper, f.eks. lavtuddannede,
bistandshjelpsmodtagere og enlige foraldre, ogsd omfattes. Arbejdsgiverne ber inddrages
mere i opfyldelsen af malsaetningen om egget deltagelse for darligt stillede.

Gare det gkonomisk attraktivt at arbejde

For at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme rummelige arbejdsmarkeder er det
afgerende, at eksisterende arbejdslesheds-, inaktivitets- og fattigdomsfaelder mindskes. Et
stigende antal medlemsstater har ivarksat reformer, som skal gore det ekonomisk attraktivt at
arbejde. Reformerne fokuserer hovedsageligt pd skattelettelser og indferelse af ydelser for
erhvervsaktive. Sadanne ydelser er indfert eller under planlegning i1 stadig flere
medlemsstater. Nogle medlemsstater har skerpet betingelserne for tildeling af understottelse
eller begreenset varigheden heraf, men reformerne af understottelsessystemerne er ikke
omfattende nok. Adskillige medlemsstater mangler stadig at takle forhold, som ger det
uattraktivt at tage lavt betalte job, hvilket isar ber ske ved at undersege de inaktives situation
og ved at overveje indferelse af ikke-finansielle incitamenter til at finde beskeftigelse,
herunder aspekter vedrerende kvalitet i arbejdet. Der er behov for yderligere reformer af
understottelses-, skatte- og pensionssystemerne for at anspore @ldre arbejdstagere til at blive
leengere pd arbejdsmarkedet, iser i medlemsstater, som har lav beskeftigelse blandt @ldre
arbejdstagere. Medlemsstaterne ber bestrebe sig pd at mindske de arbejdsomkostninger, der
ikke er forbundet med lennen, iser for de lavtuddannede og lavtlennede.



Omdanne sort arbejde

Sort arbejde skaber unfair konkurrence mellem virksomheder og modvirker de involverede
arbejdstageres varige integration pa arbejdsmarkedet. I de nationale handlingsplaner
understreger medlemsstaterne, at de vil bekempe sort arbejde gennem en mere integreret
tilgang, som omfatter en forenkling af erhvervsklimaet, reformer af skatte- og
understottelsessystemerne, forbedret handhavelse af loven og anvendelse af sanktioner. Der
skal gores mere for at forstd problemets art og omfang. Medlemsstaterne har rapporteret om
en rekke initiativer, som skal forenkle de administrative procedurer og registreringen af
arbejdsloshed og sociale sikringsbidrag, som skal forbedre koordinationen mellem de
relevante myndigheder. For at gere det mere attraktivt at arbejde vil flere medlemsstater
desuden iverksette skatteforanstaltninger, der skal forebygge sort arbejde og gore det
lukrativt at arbejde. Mange medlemsstater indferer foranstaltninger rettet mod udenlandske
arbejdstagere eller illegale indvandrere, f.eks. bedre oplysning om arbejdsmarkedsrettigheder
og sterre kontrol med arbejdsforholdene.

Bekaempe regionale forskelle

Der er fortsat betydelige uligheder i beskceftigelsen og arbejdslosheden regionerne imellem,
og disse uligheder vil blive steorre efter udvidelsen. Forskningen har pdvist en sterk
forbindelse mellem investeringer i menneskelig kapital og den ekonomiske udvikling pé
nationalt og regionalt plan, hvilket gor investeringer til et vigtigt redskab 1 forbindelse med
den regionale samherighedspolitik. Den Europaiske Socialfond spiller en vigtig rolle i den
forbindelse.

God regeringsforelse og partnerskab ved gennemferelsen af retningslinjerne

Hvorvidt beskaftigelsespolitikker er vellykkede athanger af gennemferelsens kvalitet. De
nationale handlingsplaner for 2003 er generelt godt udviklede basisdokumenter, men udger
kun i sjeldne tilfelde et centralt redskab til dreftelse og fastsattelse af de nationale
beskeftigelsesmassige prioriteringer. Is@r er det nedvendigt at legge oget vagt pa
inddragelse af parlamentariske organer. Arbejdsmarkedets parter samt regionale og lokale
myndigheder ses som vigtige partnere for de nationale regeringer, men deres inddragelse 1 de
nationale handlingsplaner kunne forbedres.

Medlemsstaterne forseger i stigende grad at rapportere om budgetmaessige prioriteringer i de
nationale handlingsplaner, men oplysningerne er stadig utilstreekkelige. Oplysninger om
gennemforelsen af de nationale handlingsplaner og om de instanser, som har ansvaret for
gennemforelsen, fokuserer pa de offentlige arbejdsformidlingers rolle, og kun i ringe grad pa
andre instanser som uddannelse og sociale tjenester.

Der er behov for at forbedre forvaltningen af beskeftigelsespolitikkerne pa nationalt plan og
EU-plan. Pé nationalt plan indeberer dette etablering af reformpartnerskaber, udformning af
ambitigse beskaftigelsespolitikker med mal, der afspejler de pa EU-plan fastsatte, og en mere
effektiv anvendelse af de nationale handlingsplaner som centrale planlegnings- og
overvagningsdokumenter, som sammenbringer de forskellige reformelementer. P4 europaisk
plan indebarer dette en styrkelse af EU's henstillinger til de enkelte lande, en mere pracis
malretning af EU-midler i forhold til Lissabon-dagsordenen, fremme af et staerkt engagement
fra arbejdsmarkedets parters side og en styrkelse af formidlingsaktiviteter og af systematisk
og mere gensidig lering gennem erfaringsudveksling.



INDLEDNING

Denne falles rapport om  beskaftigelsen giver det forste overblik over
beskaftigelsessituationen og en vurdering af medlemsstaternes fremskridt med
gennemforelsen af det nye sat retningslinjer for beskaftigelsen, som er aftalt for perioden
2003-2006, og som har tre overordnede malsatninger: fuld beskeeftigelse, kvalitet og
produktivitet i arbejdet og en styrkelse af den sociale samherighed og integration. Den felles
rapport indeholder bade en analyse af fremskridtene 1 hele EU under de vigtigste vedtagne
mél og retningslinjer og en kort oversigt for hvert land. De af Beskeaftigelsesudvalget aftalte
nogle- og kontekstindikatorer, som understetter analysen, findes 1 bilagene.

I afsnit VIII i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab fastlaegges principper og
procedurer for udvikling af en samordnet strategi for beskeftigelsen. Artikel 128 indeholder
oplysninger om den specifikke procedure for formuleringen af en sddan strategi, herunder
arlige retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker. Hver medlemsstat skal
fremsende en arsrapport til Radet og Kommissionen om de vigtigste foranstaltninger, den har
truffet for at gennemfore sin beskeftigelsespolitik pa baggrund af retningslinjerne for
beskeftigelsen. Gennemgangen af de nationale handlingsplaner udmunder i en fzlles rapport
fra Radet og Kommissionen til Det Europaiske Rad om beskaftigelsessituationen i EU og om
gennemforelsen af retningslinjerne for beskeftigelsen. Pa baggrund af denne rapport vedtager
Det Europaxiske Rad hvert ar konklusioner, som efterfolgende kan give anledning til en
omformulering af retningslinjerne. P4 opfordring fra Kommissionen retter Radet desuden
henstillinger til medlemsstaterne.

Den europxiske beskaftigelsesstrategi er udviklet i henhold til ovenstdende institutionelle
rammer og er et vigtigt bidrag til EU's bredere politiske dagsorden, der blev defineret pa
topmedet 1 Lissabon og pa de efterfolgende Europaiske Rad. I forbindelse med den i 2002
vedtagne harmonisering af cyklussen for politisk koordinering, fremlegges vigtige omrader,
som bidrager til Lissabon-dagsordenen 1 denne falles rapport om beskeftigelsen,
gennemforelsesrapporten om de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og
gennemforelsesrapporten om strategien for det indre marked som en del af den
"gennemforelsespakke", som blev udformet for at synkronisere og styrke koordinationen af
og sammenhangen mellem politikker.

Mens de nationale handlingsplaner for beskeftigelsen, som de enkelte medlemsstater
indsendte i efterdret 2003, udger kernen i1 denne rapport, har rapporten fra den beskaftigelses-
taskforce, som blev nedsat pa opfordring fra Det Europaiske Réds forarsmede i 2003 under
den tidligere nederlandske premierminister Wim Koks formandskab ligeledes udgjort et stort
bidrag. Taskforcens rapport blev forelagt Europa-Kommissionen den 26. november 2003°.

P& dette grundlag opsummeres i det sidste afsnit i denne fzlles rapport om beskaftigelsen de
vigtigste budskaber til Det Europaiske Rads mede i foraret 2004.

"Jobs, Jobs, jobs — Creating more Employment in Europe", rapport fra beskaftigelses-taskforcen med
Wim Kok som formand.



1. DEN POLITISKE OG OKONOMISKE BAGGRUND

Denne falles rapport om beskaftigelsen udsendes pa et tidspunkt, hvor der hersker forsigtig
optimisme med hensyn til fremgang pa EU's arbejdsmarkeder. Takket veere de seneste ars
reformer star Europas arbejdsmarked nu bedre rustet til at tilpasse sig til omveltninger,
hvilket demonstreres af den seneste tids bedring 1 beskeftigelsen. Vi har nu et bedre
udgangspunkt for at sikre fornyet vaekst og hegj beskeftigelse, selv om det ber huskes, at
uudnyttet arbejdskraft og den ekonomiske cyklus' eftervirkninger pd beskeftigelsen vil
forsinke stigningen i1 beskeftigelsen. Den nye europaziske beskaftigelsesstrategi er en
integreret og sammenhangende reaktion pd de beskaftigelsesmassige udfordringer, som EU
star over for. I denne rapport underseges de forpligtelser, som medlemsstaterne har indgaet 1
forbindelse med de nye europaziske retningslinjer for beskaftigelsen, og der peges pa
omrdder, hvor der er et presserende behov for fremskridt og resultater. Qjeblikkelig handling
vil hjelpe med at understotte en bedring 1 skonomien og beskaftigelsen.

1.1 VZAKSTEN I BESKAFTIGELSEN ER GAET I STA

Efter at der indledningsvis kunne registreres en kraftig bedring pa EU's arbejdsmarked, er
virkningerne af den ekonomiske afmatning nu begyndt at sla staerkere igennem.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet siden den seneste gkonomiske afmatnings indtradte viser, at
beskaftigelsen 1 EU i1 hgjere grad end tidligere er i stand til at modstd svagheder i den
okonomiske aktivitet. Faktisk har beskaftigelsen indtil nu reageret langt mere moderat pa den
seneste afmatning, end det var tilfeldet ved den foregdende afmatning i 1990'erne. Dette
afspejler et anderledes meonster for jobskabelse og —nedbringelse end 1 de tidlige 1990'ere med
mindre, forelobige fald i beskaftigelsen inden for landbrug og industri, mens der i
servicesektoren er skabt langt flere job.

Den nuverende bedring er hovedsageligt en folge af @ndringer pd det europaiske
arbejdsmarked, som indtradte i anden halvdel af 1990'erne, og som pavirkede de mekanismer,
der forbinder beskeftigelse og arbejdsmarkedsdeltagelse med det okonomiske
konjunkturforlgb. Tilsammen betod den kombinerede effekt af kvinders og unges stigende
arbejdsmarkedsdeltagelse, den erhvervsaktive befolknings egede kvalifikationsniveau og
forberedt mulighed for anvendelse af nye kontrakttyper, et rygsted for udviklingen af et
beskeftigelsesintensivt  vekstmeonster, som ogsd blev understottet af mere en
beskaftigelsesvenlig londannelse fra arbejdsmarkedets parters side og af nedskeringer i ikke-
lonmessige arbejdsomkostninger.

Europa har gennem det meste af 2002-2003 market konsekvenserne af den ekonomiske
nedgang med en vaekst i BNP pa under 1 %. Efter flere &r med kraftig jobskabelse gik veeksten
i beskeeftigelsen i std i begyndelsen af 2003. Faldet i arbejdslesheden vendte i midten af 2001,
og arbejdsleshedsniveauet er gradvist steget fra det laveste niveau 1 2001 pd 7,3 % til 8 % 1
2003. Arbejdslesheden ventes kun at stige langsomt 1 perioden 2004-2005.

For 2004 er der risiko for fortsat stagnation i1 beskaftigelsen og muligvis hejere arbejdsleshed,
med mindre eokonomien bliver sterkere, og der gennemfores yderligere reformer af
arbejdsmarkedet. Selv om der indtreeder en beskeden ekonomisk bedring, kan vaksten i1
beskeftigelsen vare begranset, idet det formodes, at virksomhederne ligger inde med
uudnyttet arbejdskraft efter den seneste afmatning. Veakst i arbejdsstyrken er afgerende for at
na Lissabon-malene, men med udsigt til en veekst i arbejdsstyrken, som overstiger vaksten i
beskeftigelsen, vil arbejdslesheden sandsynligvis fortsat vokse i den nermeste fremtid.
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1.2 BESKAFTIGELSESSTRATEGIEN PA  MELLEMLANG SIGT GALDER
STADIG

En positiv beskeaftigelsesudvikling er et vigtigt element 1 det mal, som blev formuleret i
Lissabon 1 2000, om at gere EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi 1 verden, en gkonomi, der kan skabe en baredygtig okonomisk veekst med flere og
bedre job og sterre social samherighed. Den er tet knyttet til vigtige omrader, hvorpéd der
gennemfores reformer — pensioner, uddannelse, forskning og social integration samt
markederne for varer og tjenesteydelser og arbejdsmarkedet.

Den nye europceiske beskceftigelsesstrategi er udformet til at stotte Lissabon-malene. De nye
retningslinjer fastsetter tre overordnede og komplementare malsatninger: fuld beskeftigelse,
kvalitet og produktivitet i arbejdet samt social samherighed og integration. Der er blevet
identificeret ti specifikke indsatsomrider for at stette disse malsatninger. Retningslinjerne
omfatter ogsa en indsats til at forbedre forvaltningen af beskeftigelsespolitikker.

Set 1 lyset af den ekonomiske afmatning, den langvarige uvished med hensyn til, hvornar der
indtreder en bedring og til omfanget af en sidan samt 1 overensstemmelse med et staerkt
onske fra stats- og regeringschefernes side om at opretholde og intensivere tempoet i
strukturreformerne, opfordrede Det Europaiske R&d pa sit mede 1 foraret 2003
Kommissionen til at oprette en europceisk beskceftigelses-taskforce under den tidligere
nederlandske premierminister Wim Koks formandskab, for at hjelpe med at finde frem til de
praktiske reformer, som har den mest direkte og umiddelbare betydning for medlemsstaternes
gennemforelse af beskaftigelsesstrategien.

Taskforcen anerkender de strukturelle forbedringer, der er opnéet i en reekke medlemsstater,
og den stigende beskeftigelse i EU fra midten af 1990'erne til 2002, men advarer om , at EU
risikerer, at det ambitiose mal, som blev fastsat i Lissabon 1 2000, ikke bliver naet. Med
mindre medlemsstaterne optrapper deres bestraebelser, forekommer det stadig mere
usandsynligt, at det overordnede mal for 2010 og malsatningerne for beskaftigelsen bliver
opfyldt.

Det er vigtigt, at EU 1 sin reaktion pd afmatningen fastholder fokus pd de bredere, mere
langsigtede udfordringer, som EU star overfor. Globaliseringen og den ekonomiske
integration pavirker i stigende grad den méde, hvorpd europaerne lever og arbejder, og stiller
krav om, at der reageres hurtigt pa forandringer og handtering af disse. Den hurtige
befolkningsaldring stiller spergsmaélstegn ved Europas evne til at forblive konkurrencedygtig
og opna hgjere beskaftigelse og skonomisk vakst i fremtiden.

Taskforcen mener, at fokus i stedet for at vere rettet mod en proces med yderligere @ndringer
af EU's retningslinjer, nu ber rettes mod en skerpet overvagning af de reformer, som
medlemsstaterne har iverksat. I denne rapport undersoges det, hvordan medlemsstaterne har
reageret pa samtlige beskaftigelsesretningslinjer, idet beskeeftigelses-taskforcens vurdering
og forslag inddrages.

Beskaftigelses-taskforcen opfordrer medlemsstaterne til at udvise beslutsomhed nu for at
skabe oget tillid og stette den ekonomiske vakst. Ud over behovet for at skabe flere job pa
kort sigt understreger den, at beskaftigelsespolitikkerne skal have bade beskaftigelses- og
produktivitetsniveauet, som er de vigtigste faktorer i Europas ekonomiske vakstpotentiale og
vigtige elementer i Lissabon-strategien.
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Beskeftigelses-taskforcen pegede pa fire vigtige krav, som skal fore til oget beskaftigelse og
produktivitet:

— arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal oges

— der skal tiltraekkes flere personer til arbejdsmarkedet

— investeringerne i menneskelig kapital skal oges og gares mere effektive

— der skal sikres en mere effektiv reformgennemforelse gennem bedre regeringsforelse.

Beskaftigelses-taskforcen opstillede under hver af disse overskrifter en prioriteret indsats af
almindelig relevans for medlemsstaterne. I rapporten opstilles specifikke kommentarer til de
reformer, som er nedvendige for hver af de femten nuverende og de ti nye medlemsstater.

Den nye strategi er desuden blevet udformet til at stotte beskaftigelsen og
arbejdsmarkedsreformer i1 de ti nye medlemsstater, som tiltreder EU 1 2004. Med udsigt til
storre politiske, skonomiske og institutionelle omstruktureringer har de nye medlemsstater i
lobet af de sidste ti ar ivaerksat omfattende arbejdsmarkedsreformer for at tilpasse sig en
markedsekonomi og forberede sig pd& medlemskab. I tat partnerskab med Europa-
Kommissionen har de udarbejdet felles vurderinger af deres respektive udfordringer pa
beskzftigelses- og arbejdsmarkedsomradet samt gennemfert regelmeassig afrapportering’. Fra
1. maj 2004 deltager de fuldt ud i den koordinerede europaiske beskeaftigelsesstrategi.

2. OVERORDNET VURDERING SET I LYSET AF EU'S MAL FOR
BESKAFTIGELSEN

De nationale handlingsplaner for 2003, som er udarbejdet i forbindelse med de nye
retningslinjer, udger en beskeaftigelsespolitisk tilgang, som overordnet er temmelig lige
fordelt pé de tre overordnede mélsatninger, selv om malsatningerne om kvalitet/produktivitet
og/eller integration i en raekke tilfelde ikke er fremstillet pa lige fod med mélsetningen om
fuld beskaftigelse’. Fremskridtene i forbindelse med disse mélstninger gennemgds
herunder.

2.1 FULD BESKAFTIGELSE: RISIKO FOR, AT EU IKKE KAN NA MALENE FOR
BESKAFTIGELSESFREKVENSEN

Fremskridtene mod Lissabon-mdlet om en samlet beskeeftigelsesfrekvens pd 70 % er gaet i
std, og det star nu klart, at EU ikke kan nd midtvejsmdlet for beskceftigelsesfrekvensen for
2005 (pa 67 % ifelge aftalen 1 Stockholm). Den samlede beskaftigelse stagnerede 1 2003 pa
2002-niveauet (64,3 % ). Selv med ekonomisk bedring menes beskeftigelsesfrekvensen kun
at nd op pa 65 % 1 2005. Der er opnéet visse fremskridt i nogle medlemsstater med meget lave
beskaftigelsesfrekvenser (GR, EL og IT), hvor vaksten i beskeftigelsen fortsatte i 2002 og
2003. Alligevel har kun fire medlemsstater naet malet pa 70 % (DK, NL, SE og UK), mens
FI, PT og AT er taet pa.

"Fremskridt 1 gennemferelsen af de falles evalueringsrapporter om tiltraeedelseslandenes
beskaftigelsespolitikker" KOM(2003) 663.

Kvalitet diskuteres ikke udtrykkeligt i de nationale handlingsplaner for 2003 for DE (kun som
"ledsageforanstaltninger™), IT, NL og UK. Social integration diskuteres ikke udtrykkeligt for DE, AT
og IT. Dette har dog ingen betydning for hovedindholdet i de padgeeldende nationale handlingsplaner i
forbindelse med disse malsatninger.
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Den langerevarende afmatning indebarer enten nulvakst eller moderat veekst i
beskeftigelsen 1 tre &r (2002-2004) og ingen eller kun ringe forbedring i
beskaftigelsesfrekvensen 1 denne periode. Derfor vil EU, som illustreret ved nedenstaende
graf, ikke kunne nd midtvejsmélene for beskeaftigelsen 1 2005, og der er behov for en
vasentlig stigning 1 beskaftigelsesvaeksten 1 de kommende &r. For at nd Lissabon-malet pé
70 % vil det veere nedvendigt med en gennemsnitlig vaekst 1 beskaftigelsen fra 2004-2010 pa
1,6 % - en afvigelse fra tendensen i den nuvarende udvikling, men ikke uopndelig set 1 lyset
af udviklingen i perioden 1997-2000. Dette ville reprasentere en stigning i beskaftigelsen pa
ca. 15 mio. job 1 EU-15. Dette tal skulle vare taet pd 22 mio. job, hvis malet blev fastsat for
EU-25.

Figur 1: VEJEN MOD LISSABON-MALET FOR BESKAFTIGELSESFREKVENSEN: 1997-2010
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene. Arbejdsstyrkeundersegelsen frem til 2003. For perioden 2003-2005 er
beskaftigelsesfrekvensen fremskrevet ved hjelp af GD for Okonomiske og Finansielle Anliggenders
beskeftigelsesprognose og Eurostats befolkningsfremskrivninger. Fra 2005 er beskeftigelsesfrekvensen
ekstrapoleret, idet der antages en konstant arlig stigning.

Det samlede billede skjuler divergerende udviklinger i beskaftigelsen fordelt pa ken.
Kvinders beskceftigelsesfrekvens fortsatte sin stigning i 2002 og er med 55,6 % fortsat i
overensstemmelse med midtvejsmdlet for pa 57 % for 2005. Den ligger over EU's mél for
2010 pa 60 % 1 syv medlemslande (DK, NL, AT, PT, FI, SE og UK). EU-gennemsnittet er
tydeligvis et resultat af de lave beskeftigelsesfrekvenser for kvinder i blot fire medlemsstater
(BE, EL, ES og IT). For at nd maélet pd 60 % skal den gennemsnitlige arlige stigning 1i
kvinders beskaftigelsesfrekvens, som vi har set siden 1997, opretholdes de naeste syv ar.
Dette kan ikke opnds gennem ekonomisk vakst alene - tempoet 1 reformerne skal ogsa
opretholdes.

Fremskridtene mod Lissabon-maélet vil athange kraftigt af udviklingen 1 @ldre arbejdstageres
beskaeftigelse. Selv om beskceftigelsesfrekvensen for celdre arbejdstagere steg meerkbart til
godt 40 % i 2002, er der langt til malet pa 50 %. Kun fire medlemsstater (DK, PT, SE og UK)
har ndet malet pa 50 %, og hos yderligere to er det inden for reekkevidde (FI og IE). Hvorvidt
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der opnas yderligere fremskridt mod malet, vil hovedsageligt athenge af de resterende
medlemsstater (iseer BE, FR, IT, LU og AT), hvis beskeftigelsesfrekvens for eldre
arbejdstagere er under 33 %. Der er derfor behov for hurtig indgriben for at ege antallet af
@ldre arbejdstagere pd arbejdsmarkedet, med ogsa for at sikre, at de kommende eldre
arbejdstagere — gruppen bestdende af 40-50-arige — kan forblive laengere pa arbejdsmarkedet .
For at EU's mél pd 50 % skal kunne nas, skal yderligere 7 mio. personer i aldersgruppen
55-64 vaere 1 arbejde 1 2010 1 EU-15.

Medlemsstaterne har ivaerksat en rekke reformer for at stimulere arbejdsmarkedsdeltagelsen
og oge arbejdsstyrken, f.eks. politikker, der skal gere det lukrativt at arbejde, aktive
arbejdsmarkedspolitikker, almen og erhvervsfaglig uddannelse samt mobilitet. Imidlertid er
reformer, der skal forbedre miljoet for jobskabelse, mindre omfattende. I nogle tilfeelde er der
valgt tilgange, som fokuserer pa jobskabelse gennem reduktion af arbejdsomkostningerne
(BE, FR, AT); gennem deregulering (DE, FR, IT); ved at fremme udviklingen af smé og
mellemstore virksomheder og innovation (EL, IE, NL, AT, FI, SE, UK); gennem regional
udvikling (PT, IE) eller ved ganske enkelt at satse pd vekselvirkningen mellem ekonomisk
vaekst og fleksible arbejdsmarkeder (DK, ES, IT). Den videnbaserede gkonomis potentiale for
jobskabelse indtager ikke nogen fremtraedende placering i den politiske pakke.

I medlemsstaternes reaktioner pa retningslinjerne for beskaftigelsen for 2003 har de udvist et
mere vidtgdaende engagement ved at fastscette nationale mal. Dette er enten sket 1 form at mal
for beskaftigelsesfrekvensen eller en malsatning for beskaftigelsens udvikling i lebet af
regeringsperioden (jf. tabellen 1 bilag 2). Nogle af disse mél (iseer BE, FR, EL, AT og FI) er et
udtryk for et hejere ambitionsniveau end tidligere. Imidlertid skal opstilling af maél
nedvendigvis understottes af en meget ngje gennemforelse af reformer.

2.2 KVALITET OG PRODUKTIVITET I ARBEJDET: BLANDEDE FREMSKRIDT
INDEN FOR DE FORSKELLIGE DIMENSIONER

Den positive vekselvirkning mellem kvalitet 1 arbejdet, produktivitet, beskeftigelse og social
integration blev fremhevet i Kommissionens rapport, som blev udarbejdet pa opfordring fra
Det Europziske Rid ved forarsmedet i Bruxelles’. Rapporten indeholder en komplet
gennemgang af fremskridtene mod kvalitet 1 arbejdet efter den flerdimensionale tilgang, som
er defineret i retningslinjerne for beskeftigelsen.

Det sidste artis fald i arbejdsproduktivitetsvaeksten er serligt bekymrende for EU. Vaksten i
arbejdsproduktiviteten har veret yderligere aftagende de seneste ar, hvilket star i kontrast til
stigningen i beskaftigelsen. I sammenligning med forste halvdel af 1990'erne er der i
perioden 1996-2000 indtruffet en betydelig stigning i beskaftigelsesvakstens bidrag til
vaeksten 1 BNP. Til sammenligning har USA indtil den seneste konjunkturnedgang veret i
stand til at kombinere en sterk beskaftigelsesmassig udvikling med stigende
arbejdsproduktivitet med det resultat, at BNP-veaksten i perioden 1996-2002 var 1 % hgjere i
USA end 1 EU. Det er verd at naevne, at nogle mindre EU-medlemsstater har klaret sig
betydeligt bedre end EU-gennemsnittet og endda bedre end USA.

P& kort sigt kan den faktiske arbejdsproduktivitet afvige fra den mere langsigtede udvikling,
ise@r i en periode med gkonomisk afmatning, hvor lavere vekst i produktiviteten delvis kan
skyldes justeringer 1 timetallet snarere end 1 antallet af arbejdstagere. Selv om

> Jf. meddelelsen KOM(2003) 728 af 16.11.2003: "Forbedring af kvaliteten i arbejdet: en gennemgang af
den seneste udvikling".
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arbejdsmarkedsreformer, som fremmer et mere arbejdskraftintensivt vakstmenster, kan
medfore en faktisk produktivitetsveekst, der ligger pa et lavere niveau end det mere
langsigtede potentiale, ber dette ikke betragtes som et kompromis. En hgjere
beskeftigelsesfrekvens indebarer utvetydigt en stigning i BNP pr. indbygger, som ikke
indvirker negativt pa den eksisterende arbejdsstyrkes langsigtede produktivitetsvaekst.

Derfor er der behov for en kombineret indsats, hvor der er fokus pd vakst i beskaftigelsen,
samtidig med at der gores serlige bestrebelserne pa at forbedre den langsigtede
produktivitetsvaekst, som ifelge den seneste udvikling ikke er opmuntrende. Noglen til dette
er en veluddannet, velkvalificeret og tilpasningsdygtig arbejdsstyrke, og EU skal investere
mere, og mere effektivt, i sin menneskelige kapital inden for sunde budgetpolitiske rammer.
EU skal desuden fremskynde brugen af ikt is@r i servicesektoren, ege investeringerne i F&U
og infrastruktur, yde en indsats for at forbedre ivarksetterkulturen og ege tempoet i
reformerne af markedet for varer og tjenesteydelser. Eftersom nogle af de sektorer, hvori der
er skabt et stort antal job, tegner sig for en temmelig nedsldende udvikling 1
produktivitetsvaeksten, ber bestrebelserne pa at ege kvaliteten 1 arbejdet, herunder
opkvalificere feerdigheder og sikre en bedre tilretteleeggelse af arbejdet 1 disse sektorer, ogsa
bidrage til at takle produktivitetsudfordringen®.

Produktivitet ses hovedsageligt i de nationale handlingsplaner for beskeeftigelsen som et mal i
sig selv, der ikke haenger sammen med kvalitet. Det skal ogsd bemarkes, at de fleste lande
med heje beskeftigelsesfrekvenser (UK, NL, SE og FI) betragter produktivitetsstigninger som
et middel til at kompensere for en forventet knaphed pa arbejdsmarkedet pa mellemlang sigt. |
de fleste medlemsstater er der sdledes potentiale for en mere omfattende tilgang, der
anerkender de positive vekselvirkninger mellem kvalitet i arbejdet, produktivitets- og
beskeftigelsesveaekst og social integration.

Den seneste udvikling i forbindelse med de forskellige kvalitetsdimensioner er pd visse
punkter opmuntrende. Der kan registreres stabile forbedringer 1 EU 1 forbindelse med
uddannelse og fardigheder, kensskavheder (bortset fra lenmaessige) og sikkerhed pé
arbejdspladsen. Der er dog grundlag for betydelige forbedringer inden for hver enkelt
kvalitetsdimension. Selv om @ldre arbejdstageres beskeftigelsesfrekvens er langsomt
stigende, er der stadig langt op til Stockholm-malet pa 50 %. I flere medlemsstater oplever
unge i stigende grad problemer med at finde job med rimelige karriereudsigter. Personer, som
ikke har statsborgerskab i1 et EU-land, er klart dérligere stillet med hensyn til beskaftigelse og
arbejdsleshed, og integrationen af handicappede péa arbejdsmarkedet er stadig problematisk,
iseer nér det drejer sig om personer med svare handicaps. Med hensyn til ligestilling mellem
mand og kvinder, er de manglende faciliteter til bernepasning og pasning af andre athengige
en hindring for at ege kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse. Der er kun registreret svage
tendenser mod en reduktion af kensbestemte lonforskelle, og der eksisterer stadig en
erhvervsmassig kensopdeling. Sidst, men ikke mindst, er udviklingen i produktivitetsvaeksten
som navnt skuffende.

Kun nogle f4 medlemsstater forseger at beskaftige sig med de enkelte kvalitetsdimensioner 1
én omfattende tilgang. De enkelte medlemsstater fastsatter i hgjre grad deres egne saregne
kritiske dimensioner som prioriterede indsatsomrdder. For eksempel fremheves ligevegt
mellem fleksibilitet og sikkerhed og ligestilling for mand og kvinder som negleomréader i IT,
ES, EL og PT. Erhvervsuddannelse fremhaves 1 PT og ES, samt i lande med hej produktivitet

For en mere detajleret analyse af produktivitetstendenser og -tal henvises til kapitel to i "Beskeftigelsen
i Europa, 2003" og Kommissionens ekonomiske beretning for 2003.
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(DK, FR, FI, SE). Sundhed og sikkerhed har status som vigtige omrader i mange lande,
hvoraf fem (DK, EL, FR, PT og UK) har opstillet mal for nedbringelse af ulykker. Desuden
naevnes arbejdstid, som kun indirekte er omfattet af de ti dimensioner, som et prioriteret
omrade (BE, LU, FI).

23 SOCIAL SAMHO@RIGHED OG INTEGRATION: OGET FOKUS PA
RUMMELIGE ARBEJDSMARKEDER

Ud over de registrerede arbejdslese var 4,5 % af EU's arbejdsdygtige befolkning 1 2002 (en
mindre stigning i forhold til 2001) inaktive, selv om de enskede arbejde. De seneste stigninger
1 arbejdslesheden er bekymrende, idet de kan vere forleberen for en stigning i
langtidsledigheden, som udger en veasentlig risiko for social udstedelse. Det ville ogsa gere
det yderligere vanskeligt for dérligt stillede at komme ud pa arbejdsmarkedet. I den
forbindelse kan der ske en forvaerring af de allerede mangelfulde beskaftigelsesmuligheder
for grupper som handicappede, indvandrere og etniske minoriteter, enlige foraldre, personer,
som har forladt skolesystemet i en tidlig alder, og &ldre arbejdstagere.

Efter medlemsstaternes fremlaggelse af de nationale handlingsplaner om integration’, som
indeholder de nationale tilgange til bekampelse af fattigdom og social udstedelse pa tvers af
forskellige politiske omrader, forseger medlemsstaterne i1 deres handlingsplaner for
beskeftigelsen med flere detaljer at anvise, hvordan beskaftigelsespolitikkerne bidrager til
social integration. Der er imidlertid betydeligt grundlag for forbedringer med hensyn til, hvor
indgaende de fleste medlemsstater har behandlet de mélsatninger, som blev opstillet i den
tredje overordnede retningslinje om social integration.

I beskaftigelsesplanerne er der en falles anerkendelse af, at arbejdsmarkedsdeltagelse spiller
en meget vigtig rolle for fremme af den sociale integration. Der er imidlertid forskellige
opfattelser af, i hvilken grad arbejdsmarkedspolitik i sig selv stort set er nok til at takle
problemet med social udstedelse. Nogle medlemsstater (Nederlandene, Finland) fokuserer
typisk pa fjernelse af forhindringer for arbejdsmarkedsdeltagelse. Denne tilgang med "at det
skal vaere lukrativt at arbejde" omfatter vidtgdende reformer af sociale sikringsordninger og
skattesystemet (skattelettelser for lavtlonnede, fjernelse af hindringer for arbejde, kombineret
med stotteforanstaltninger som f.eks. bernepasningsfaciliteter). Andre medlemsstater
(Frankrig, Portugal, Sverige, Ostrig, Grazkenland) anerkender beskaftigelsespolitikkens
vigtige rolle 1 bekaempelsen af social udstedelse, men fokuserer mere pa sarlige gruppers
vanskelige situation og pd skraddersyede initiativer, der tager hejde for de pagzldende
personers individuelle behov. Nogle medlemsstater® anerkender ogsd udtrykkeligt
begraensningerne for beskaftigelsespolitikkerne og understreger, at der er behov for eget
synergi med andre politikomrader som uddannelses-, sygepleje- eller boligomradet som led i
en reel flerdimensional tilgang.

Medlemsstaterne blev af Det Europaiske Rad i Barcelona opfordret til at opstille nationale
mal for nedbringelse af fattigdom inden 2010. De fleste benyttede sig af den mulighed, der
ligger i de nationale handlingsplaner for henholdsvis integration og beskaftigelse, til at
fastsette sddanne mél. Som eksempler herpa kan navnes EL (nedbringelse af andelen af
personer i fattigdomsrisiko i 2010 til gennemsnittet i EU-15), NL (mdl om at ege
beskeftigelsesfrekvensen blandt etniske minoriteter til 54 % inden 2005), SE (halvering af

Joint Report on Social Inclusion, 2003 (den danske version er ikke til rddighed).
F.eks. anvender DK begrebet "den negative sociale arv", og EL anerkender faktorer som
familiesammensetning og uddannelse.

16



antallet af personer, som har brug for social bistand mellem 1999 og 2004), FR (oge antallet
af socialhjeelpsmodtagere, der kommer ud af arbejdsleshed i perioden 2003-2005). UK sigter
mod at gge andelen beskaftigede enlige foreldre til 70 %, at nedbringe andelen af bern, som
kommer fra hjem, hvor ingen af foraldrene har arbejde, og at ege beskaftigelsesfrekvensen i
darligt stillede omrader og for darligt stillede grupper.

Fokuseringen pé regionale uligheder er mindre fremtraeedende (med undtagelse af PT, EL, BE
og UK), selv om der fortsat er betydelige regionale forskelle pa arbejdsmarkedsdeltagelsen.
Den ulige arbejdsmarkedsdeltagelse fra region til region, iseer med hensyn til arbejdsleshed,
og de store uligheder mellem forskellige sociale grupper resulterer 1 "ger" med afsavn og
social udstedelse, selv i de rigere regioner i EU. En afvikling af disse uligheder krever en
afvejet blanding af investeringer 1 menneskelig og produktiv kapital og
arbejdsmarkedsreformer f.eks. vedrerende lendannelse, der tager hejde for regionale og lokale
forhold.

For at opfylde mélsatningerne fra Lissabon vil der vaere behov for at vende udviklingen i
lobet af de kommende &r. Vaksten 1 sdvel beskaftigelsen som 1 arbejdsproduktiviteten skal
oges betydeligt. De seneste arbejdsmarkedsreformer har bevist deres verdi ved at oge
beskaftigelsens evne til at komme pa fode efter en ekonomisk afmatning. Bedre stotte af
iverksetterand og forskning og udnyttelse af innovation samt egede og mere effektive
investeringer 1 menneskelig kapital er alle lige vigtige for at sikre en sddan @ndring. Sadanne
reformer skal gennemfores med stor styrke sammen med reformer af markederne for varer,
tjenesteydelser og kapital.

Medlemsstaterne ber bekrefte deres reformvilje ved at opstille nationale mal for
beskaftigelsesfrekvensen som foresldet af beskaftigelses-taskforcen og ved gennemforelsen
af deres reformer skabe synergier mellem politikkerne for beskaftigelse, kvalitet og
produktivitet og social integration. Ved at gennemfore de ti specifikke retningslinjer bidrager
medlemsstaterne til at fremme arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne, fremme
udbuddet af arbejdskraft og forbedre den menneskelig kapital, hvilket ville vare i
overensstemmelse med de vigtige forudsatninger for succes, som taskforcen har navnt.

3. GENNEMFORELSE AF SPECIFIKKE RETNINGSLINJER: VURDERING
AF RESULTATER OG POLITIKKER

3.1 AKTIVE OG FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER FOR ARBEJDSLOSE
OG INAKTIVE

Vigtige oplysninger og udfordringer

Den gkonomiske afmatning har stoppet den langvarige faldende tendens i EU's arbejdsleshed.
Arbejdslasheden er steget fra 7,4 % 1 2001 til 8,1 % 12003, og i EU-15 er der nu i alt 14 mio.
arbejdslese. Langtidsledigheden har stabiliseret sig pa over 3 % (over 5% 1 EL og IT).
Langtidsledighed pavirker relativt flere kvinder end mand (gennemsnitligt henholdsvis 3,6 %
mod 2,6 %) bortset fra 1 FI, IE, SE og UK. Ungdomsarbejdslosheden steg 1 forste halvdel af
2003, og der noteres stadig meget heje niveauer i EL, TI, ES, FL, FR og BE’.

i I forste halvdel af 2003 var ungdomsarbejdslesheden pa 7,5 % (og 14 pa over 9 % i EL, SP, IT og FI).
Ungdomsarbejdslesheden néede op pa 15,7 % (med tal pad mere end 20 % i de samme lande).
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Selv om den samlede arbejdsleshed ventes at stabilisere sig 1 lobet af de neste to ar, er der en
fortsat risiko for at havne i langtidsarbejdsloshed og inaktivitet. Dette stiller krav om styrket
fokus pé aktiveringspolitikker og forebyggende politikker for at begranse arbejdslesheden og
forebygge isolation fra arbejdsmarkedet og inaktivitet.

Politiske initiativer

Den specifikke retningslinje blev revideret 1 2003 og opbygget i form af en rakke skridt, som
skulle tages fra de tidlige stadier af arbejdsleshed til langtidsarbejdsleshed. Som felge af
@ndringen blev de tilsvarende indikatorer revideret, og det ville vere for tidligt at komme
med en entydig evaluering af resultaterne for 2002/03. I bilag 1 og 2 ses de forelagbigt
tilgeengelige indikatorer under den nye tilgang.

Alligevel har medlemsstaterne gjort yderligere fremskridt med at sikre, at alle arbejdslese
nyder godt af individuel jobsognings- og vejledningstjenester i en tidlig fase i ledigheden.
Dette er iser tilfeeldet i DK (det nye program, der omfatter intensiv kontakt); i BE (tidlig
screening 1 den flamsktalende del); i FR (n@sten alle jobsegende nyder godt af ordningen
PAP - ND'" i lobet af 4 méneder); i DE (tidligere registrering og indgriben af de offentlige
arbejdsformidlinger som folge af Hartz-reformerne); og i IT, hvor arbejdsformidlingerne i
forbindelse med arbejdsmarkedsreformen skal tilbyde orienterende samtaler inden for de
forste 3 maneder af arbejdslesheden.

Der er ogsa fortsat bestrebelser pa at sikre en ny start der kan fremme
beskeftigelsesegnetheden i form af uddannelse, omskoling, jobtrening, arbejde eller andre
foranstaltninger, som tilbydes alle unge og voksne arbejdslese, for de har veret ledige i1
henholdsvis seks eller tolv maneder. Sterre reformer, som kan fremhaves, omfatter Jump-
Plus-programmet 1 DE, revideringen 1 BE af systemet for "forste job"-aftaler for at lette
rekrutteringen fra virksomheder og "High Unemployment Area"-programmet i IE, der sigter
pé at identificere og fjerne hindringer for beskeeftigelsen. De (om end noget forskelligartede'")
indikatorer, som medlemsstaterne har givet, tyder pa, at arbejdslese i stigende grad er omfattet
af sddanne foranstaltninger. Otte medlemsstater (BE, DE, FR, IE, LU, FI, SE og UK) har naet
eller oversteget det nye mél pa 25 % for aktivering af langtidsledige. Der er imidlertid kun
ringe opmerksomhed pa integrering af inaktive, hvilket iser hindrer kvindernes adgang til
aktive og forebyggende politiske initiativer. Medlemsstaterne ber is@r bestrebe sig pd at sikre
sammenlignelige indikatorer for aktivering og forebyggelse, saledes at der kan foretages en
vurdering af fremskridtene 1 lobet af de kommende ar.

Der er ivaerksat modernisering af arbejdsformidlingerne for at understette aktivering og
forebyggelse, og 1 nogle medlemsstater er der indledt et oget samarbejde mellem offentlige
arbejdsformidlinger og partnere i den private sektor, isaer vikarbureauer (NL, IT, DE, UK).
Der er taget skridt til at tilbyde arbejdsgiverne en bedre service gennem udvikling af
telefonservicecentre og mulighed for at opsla stillinger direkte pé internettet (UK, IE, DE, BE
og SE). Der sker en styrkelse af formidlingen pa regionalt (FR, ES, IT) og lokalt plan (DK,
NL). Der udvikles nye ikt-systemer til arbejdsformidlingerne i de fleste lande. Det er
onskeligt med yderligere bestrabelser pa at fortsette moderniseringsprocessen.

Syv medlemsstater (AT, DK, ES, LU, FI, SE og UK) afgiver oplysninger om
aktiveringsinitiativernes effektivitet, nar det drejer sig om at blive integreret i et job efter en

10 Plan d' Action Personnalisé (PAP) — Nouveau Départ (ND).
" Adskillige medlemsstater har ikke veeret i stand til at rapportere om indikatorerne pa baggrund af de
reviderede definitioner.
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aktiv foranstaltning. I AT finder nasten halvdelen af de arbejdslese et job seks maneder efter
at have deltaget i en foranstaltning, sammenlignet med ca. en tredjedel i SE og ES, og mere
end to tredjedele 1 LU. Adskillige medlemsstater gennemforer skreeddersyede foranstaltninger
til fordel for unge (BE, DE, FR, EL, IT) og kvinder (EL, ES, IT), ofte kombineret med
ansettelsesincitamenter rettet mod arbejdsgiverne. Adskillige (DK, FR, NL, FI og SE) har
taget betydelige skridt til at forbedre administrationen af arbejdsleshedsunderstottelsen
gennem samarbejde mellem arbejdsmarkedets institutioner. Deltagelse 1 aktiveringsprocessen
som forudsatning for at kunne modtage understottelse er et klart eksempel pad dette
samarbejde.

Trods budgetbegransninger kan der stadig foretages yderligere omlagning af udgifterne og
opnds storre effektivitet ved at justere foranstaltningerne bade tidsmassigt og
indholdsmaessigt.

I den forbindelse har beskeaftigelses-taskforcen understreget, at foranstaltninger rettet mod at
forebygge arbejdsleshed og understotte (gen-)integration af nye arbejdslese og inaktive er
afgerende med henblik pa at udnytte arbejdsstyrkens potentiale, og at de er endnu vigtigere 1
en periode med ekonomisk afmatning, samt nér det drejer sig om sektorer og regioner, der
oplever omstruktureringer. Taskforcen opfordrede medlemsstaterne til:

— 1 overensstemmelse med retningslinjerne for Dbeskaftigelsen at tilbyde
individualiserede tjenester til alle arbejdslese jobsegende pé et tidligt tidspunkt i
form af vejledning, uddannelses- eller jobmuligheder

— at forbedre effektiviteten 1 aktiveringsprogrammerne ved at afdekke jobsegendes
reelle behov og at foretreekke skraddersyede initiativer frem for generelle, store
programmer

— at udvikle ordninger for hurtig indsats i tilfelde af fabrikslukninger eller
gennemgribende virksomhedsomstruktureringer

— at sette arbejdsformidlingerne i stand til (personale- og ressourcemassigt) at levere
sadanne skraddersyede tjenester og styrke lokale partnerskaber for beskaeftigelse

- at gore en indsats for at tilgodese de mest udsatte gruppers s&rlige behov, herunder
darligt stillede yngre og handicappede.

3.2 JOBSKABELSE OG IVERKSATTERKULTUR
Vigtige oplysninger og udfordringer

I den udvidede Europziske Union vil der skulle skabes omkring 22 mio. job for at né
Lissabon-maélet for beskaeftigelsen 1 2010. I 2002 var EU's vaekst i beskaftigelsen pa bare
0,4 %, svarende til en nettotilveekst pa 0,6 mio. job. For 2003 forventes serligt svag vaekst 1
beskaftigelsen i DK, DE, NL og PT. Etableringen af nye virksomheder var stabil 1 perioden
1997-2000. I DK, LU, ES og UK registreredes den hgjeste virksomhedsetableringsfrekvens
blandt de medlemsstater, som havde afgivet sammenlignelige data. Overlevelsesraten for
nyetablerede virksomheder var hejest i LU og 1 UK. Virksomhedsinvesteringerne i1 procent af
BNP faldt i EU fra 18,3 % til 17,2 % i arene 2000-2002.

Der ber gores en storre indsats for at udnytte potentialet for jobskabelse 1 EU ved at skabe et

mere gunstigt erhvervsklima og ved at fremme virksomhedernes innovationsevne. En
forbedring af jobmulighederne gennem ivarksatterkultur og etablering af nye virksomheder
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er afgerende for at nd Lissabon-mdlene for beskaftigelsen. Men henblik pd at oge
beskeftigelsen og den ekonomiske vakst er det ligeledes vigtigt at stimulere innovation og
sprede resultaterne heraf mere effektivt pa tvers af gkonomien.

Politiske initiativer

De fleste medlemsstater har gjort fremskridt, ndr det drejer sig om at fremme nyetablerede
virksomheder og mindske den administrative byrde, iser i de tilfelde, hvor dette er
kombineret med e-regeringsinitiativer, som har til formdl at forenkle registrering af
virksomheder og mindske omkostningerne til overholdelse af lovgivningen. Nogle fa
medlemsstater har opstillet mdl for etablering af nye virksomheder (FR og BE), og
medlemsstaterne opstiller yderligere mal i forbindelse med projektet vedrerende kvantitative
mal for virksomhederne. Virksomhedsoverdragelse har varet genstand for oget
opmarksomhed i FR og NL, og i EL, FI og SE er der lanceret initiativer, som skal lette
skattebyrden ved generationsmassigt ejerskifte. De fleste medlemsstater prioriterer en
udvidelse af assistancen til virksomhederne, men kun fa ivaerksetter initiativer for yderligere
at forbedre kvaliteten af denne assistance (EF, FI, DK, PT). Kun fa medlemsstater rapporterer
om sarlige initiativer, som har til formal at lette den administrative byrde 1 forbindelse med
anscettelse af personale, men der er udviklet systemer til registrering af beskeaftigelse af nye
arbejdstagere (BE, ES, FR og EL).

Medlemsstaterne fortsatter forenklingen af den eksisterende lovgivning, og indsatsen om
anvendelse af konsekvensanalyser ved ny lovgivning og héandtering af modstridende
lovgivning er blevet skarpet. Adskillige medlemsstater har oprettet arbejdsgrupper eller
taskforcer pa tvaers af ministerierne i bestreebelserne pa at sikre enklere og bedre lovgivning. 1
UK kraves det ifelge den reviderede vejledning om konsekvensanalyse af lovgivning, at
ministerierne analyserer ny lovgivnings folger for smd virksomheder, og at ansvaret for de
lovgivningsmessige reformer er klart defineret 1 de enkelte ministerier. I en rakke
medlemsstater sonderes mulighederne for forenkling af konkurslovene, bl.a. 1 DK, EL, PT, FI
og BE. Adskillige medlemsstater har indfert nye eller styrket eksisterende initiativer
vedrorende adgang til finansiering for nyetablerede virksomheders samt eksisterende sma og
mellemstore virksomheder, men denne manglende adgang til finansiering er stadig en
veesentlig hindring for is@r nye og smé virksomheders udvikling'>. I FR og BE fortsattes
arbejdet med at fremme "business angel"-netvaerk, som ud over adgang til finansiering kan
tilbyde ledelsesmaessig bistand og medlemskab af bestyrelsen.

For at nd mailet om at gore det muligt for alle at starte egen virksomhed, tilbyder
medlemsstaterne en rekke uddannelsesinitiativer og initiativer, rettet mod grupper, som er
underreprasenteret pa ivaerksaetteromradet. Kvindelig iverkseattervirksomhed fremmes
hovedsageligt gennem uddannelse og oprettelse af netvaerk (UK, LU, ES og EL). I DK legges
vaegt pa fleksible tjenesteydelser for at tage hejde for individuelle behov. Abningen af
lukkede erhverv i EL og ophavelse af kravene til obligatoriske uddannelser som forudsatning
for at udeve visse erhverv i DE og AT kan muligvis ege mulighederne for at etablere
virksomhed. Visse medlemsstater tilbyder serlig stotte til nyetablerede virksomheder i den
sociale ekonomi. For at mindske risikoen ved overgang til selvstendig virksomhed
planlegger AT at udvide kriterierne for tildeling af arbejdsleshedsunderstottelse. De sociale
sikringsordningers indvirkning pa incitamenterne til at blive selvstendig og til at overgd fra at
vaere ansat til at vaere selvstendig, ber undersoges. Set 1 lyset af den stigende alder blandt

12 Se rapporten for 2004 om gennemferelsen af det europaiske charter for sméd virksomheder, hvor

"adgang til finansiering" er et af de prioriterede omrader.
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virksomhedsejere bear nuvarende tilbud og bistandsordninger videreudvikles for at sikre en
vellykket virksomhedsoverdragelse. De fleste medlemsstater anerkender vigtigheden af, at
fremme iveerkscetterkulturen gennem almen og erhvervsfaglig uddannelse, og nogle lader
dette aspekt indgd udtrykkligt i lceseplanerne pé forskellige uddannelsesniveauer (men der er
kun angivet sporadiske oplysninger om de pagaldende moduler). Forbedring af lereres og
erhvervsvejlederes undervisningsmetoder er vigtig for at gge uddannelsernes kvalitet, hvilket
FI angiver som et prioriteret omrade. I nogle lande fremmes forbindelserne mellem
erhvervslivet og uddannelsesinstitutionerne for at sikre uddannelse i1 ivaerksatterkultur (AT,
IE, LU, UK), uddannelsesaktiviteter, der skal oge de ledelsesmcessige feerdigheder eller for at
pge virksomhedernes innovationsevne.

I den forbindelse har beskaftigelses-taskforcen understreget nedvendigheden af, at
medlemsstaterne:

— reducerer administrative og lovgivningsmassige hindringer for etablering og
efterfolgende drift af nye virksomheder, f.eks. ved at udvikle rddgivningstjenester
(som f.eks. kvikskranker) for nyetablerede virksomheder og tilbyde sma og
mellemstore virksomheder hjlp til at forvalte menneskelige ressourcer

— forbedrer nyetablerede virksomheders og sma og mellemstore virksomheders adgang
til finansiering

— fremmer iverksatterkulturen, iser ved at styrke ledelsesuddannelsen pa
videregaende uddannelser og erhvervsuddannelser og reviderer insolvenslovene med
henblik pa at reducere overdrevne risici for iverksattere

— mindsker de ikke-lonmessige arbejdsomkostninger for lavtuddannede og lavtlennede
samt  sikrer en  beskeaftigelsesvenlig  lenudvikling, som  afspejler
arbejdsmarkedssituationen og den samlede produktivitet, og tillader tilstreekkelig
lendifferentiering pa tvers af sektorer og regioner

— opfordrer til oprettelse af netveerk og partnerskaber, som skal fremme og formidle
innovation regionalt og péd sektorniveau, og udbreder anvendelsen af ikt ved at gore
det mere tilgengeligt og oge uddannelsen pa alle niveauer

— sikrer rimelige incitamenter, bade skattemassigt og gennem intellektuel ejendomsret
for at fremme et hgjere privat investeringsniveau inden for forskning og innovation
og sikrer det indre markeds potentiale gennem fzlles standarder, samarbejde pa
tvaers af greenserne og mobilitet for forskere

— reviderer insolvenslovene med henblik p& at mindske overdrevne risici for
iverksattere og undga social fordemmelse af iverksattere, som gir konkurs.

33 HANDTERE FORANDRINGER OG FREMME TILPASNINGSEVNE OG
MOBILITET PA ARBEJDSMARKEDET

Vigtige oplysninger og udfordringer

Over de seneste ar er der sket en stigning 1 tidsbegraenset beskaftigelse og
deltidsbeskaftigelse, selv om denne proces er gaet i std i 2002. Der er nu observeret en
konvergerende udvikling, idet medlemsstater, hvor deltidsarbejde og tidsbestemt arbejde er
underreprasenteret, oplever betydelige stigninger (bortset fra EL og IE). Der er desuden
stigende forskelle pd arbejdstidsmonstre 1 de fleste lande. P& mellemlang sigt er der en
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tendens til et faldende antal arbejdsulykker med betydelige forbedringer i EL, IE, PT og BE.
Den geografiske mobilitet mellem regioner er fortsat temmelig lav. I 2002 var den enten
uendret eller lige frem mindsket i medlemsstaterne.

De europziske lande oplever en periode med intensiv wokonomisk forandring og
virksomhedsomstrukturering. Den marginale vakst 1 beskaeftigelsen 1 2002 og stagnationen i
2003 dakker over, at der blev skabt og mistet et stort antal job'"’. Medlemsstater,
arbejdstagere og virksomheder skal oge deres evne til at imedese, udlese og tilpasse sig til
forandringer. En bedre handtering af forandringer kraver en hej grad at fleksibilitet pé
arbejdsmarkederne og en rakke forskellige arbejdskontrakter og -aftaler. Dette kan kun
lykkes, sdfremt det kombineres med tilstraekkelig sikkerhed for arbejdstagerne med hensyn til
deres evne til at blive pd arbejdsmarkedet og gore fremskridt der. Det er nedvendigt med oget
geografisk og erhvervsmassig mobilitet for at fremme et tilpasningsdygtigt arbejdsmarked.

Politiske initiativer

De seneste arbejdsmarkedsreformer er begyndt at give virksomhederne sterre mulighed for at
anvende en reekke forskellige beskceftigelseskontrakter. Der kan observeres en tendens hen
imod storre fleksibilitet i form af arbejdstidsmonstre og arbejdsmiljo. F.eks. er der i de fleste
medlemsstater indfert udvidede referenceperioder for arbejdstidsopgerelse eller nye
muligheder for karriereafbrydelser for at skabe bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv. I
visse medlemsstater er man begyndt at fokusere pd at indfore mere fleksibilitet i
"standardkontrakter". Dette gaelder f.eks. definitionen af de terskler, som udleser strengere
beskyttelse af beskeaftigelsen (DE) eller lovgivning om afskedigelser, hvori der fastlegges
mere gennemskuelige og pélidelige rammer for savel arbejdsgivere som ansatte (ES, PT).
Nogle medlemsstater har lanceret omfattende undersogelser af beskeaftigelsesrelateret
lovgivning (NL, PT, FR).

Bestraebelser pad at fremme tilpasningsevnen gennem erhvervs- og efteruddannelsestiltag
synes at lykkes bedst i de tilfeelde, hvor arbejdsmarkedets parter har indgéet relevante aftaler.
Forskelle 1 uddannelsestilbuddene til personer, som er omfattet af kollektive overenskomster,
og personer, som ikke er omfattet af disse, er s@rligt markante i BE, DE, ES, FR, IT, LU og
PT.

Forbedring af arbejdsforholdene og nedbringelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme er
vigtige prioriterede omrdder 1 nesten alle medlemsstater, hvoraf fem satter mal for denne
nedbringelse (UK, DK, FR, EL, PT). Der fokuseres pa forebyggelse gennem bedre oplysning
og radgivning samt ngjere overvagning. Medlemsstaterne er mere opmceerksomme pd
okonomiske forandringer og omstruktureringer. Erhvervsmaessig omskoling, understettet af
uddannelse, malrettet rddgivning og outplacement-tjenester opfattes de fleste steder som en
hensigtsmassig tilgang. Gennemforelsen af en sddan politik krever et bedre samarbejde og en
bedre koordinering med alle akterer, forbedret overvagning og bedre systemer for tidlig
varsling. Tiltag til fremme af geografisk mobilitet foregdr typisk 1 forbindelse med
nedbringelse af regionale uligheder, eftersom mangel pa arbejdskraft pa kort sigt ikke
betragtes som et problem i de fleste medlemsstater. Politikkerne sigter mod at fremme
mobilitet og transport, ofte gennem finansielle incitamenter (ES); i de tilfaelde, hvor det er
relevant, vedrerer de kvalifikationsaspekterne (kendskab til fremmedsprog og anerkendelse af
kompetencer i tilfzelde af mobilitet pa tvers af graenserne).

1 Se Employment in Europe 2003, hvori der refereres til afskedigelser pd omkring en halv mio., iser i ikt-

sektoren og finanssektoren.
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De fleste medlemsstater benytter sig af Eures til at tilbyde yderligere tjenester til
arbejdsmarkedet bidde pé udbuds- og eftersporgselssiden. Mens mange medlemsstater
henviser til nedvendigheden af, at alle job hos de offentlige arbejdsformidlinger skal vere
tilgeengelige fra en felles europisk platform inden 2005, er det kun nogle fa, som udviser
konkret en hensigt om at gare det (DE, SE, PT, DK).

Nér medlemsstaterne fremmer oget fleksibilitet kombineret med sikkerhed pa
arbejdsmarkedet, md de tage hejde for det brede spekter af foranstaltninger, som har
indvirkning pa arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne. Det er sarligt vigtigt, at
arbejdstagerne har adgang til efferuddannelse (gelder iser de lavtuddannede og celdre
arbejdstagere). Der ber geres mere for at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen ved at skabe
incitamenter for arbejdsgiverne og den enkelte. Arbejdsmarkedets parter ber sikre effektiv
gennemforelse af aftaler pd dette omréde.

En modernisering af arbejdstidens tilretteleeggelse, der bygger pa en vekselvirkning mellem
fleksibilitet og sikkerhed, er vigtig, bade med henblik pa at ege beskaftigelsen og fremme
produktiviteten. Mens der kan vare behov for sterre fleksibilitet i nogle medlemsstater med
hensyn til standardkontrakter'®, kan en revision af de kontraktuelle rammer ogsa indebare en
styrkelse af sikkerheden i ikke-standardkontrakter. Vedtagelse af et EU-rammedirektiv om
arbejdsforholdene for vikaransatte ville kraftigt forbedre de muligheder, som denne sektor
tilbyder med hensyn til for at forene fleksibilitet og sikkerhed. Der ber vare oget fokus pé
handtering af omstruktureringer, is@r set i lyset af udvidelsen. Der burde tilstrebes en
forebyggende tilgang, som minimerer omstruktureringernes potentielle risici for de ansatte,
virksomhederne og lokalsamfundene.

I den forbindelse har beskaftigelses-taskforcen understreget nedvendigheden af, at
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter:

— undersoger og, om nedvendigt, justerer standardkontrakternes fleksibilitetsniveau for
at sikre, at de er attraktive for arbejdsgivere og arbejdstagere

— undersoger, hvilken rolle andre kontraktformer spiller, med henblik pa at tilbyde
arbejdsgiverne og arbejdstagerne flere muligheder athengigt at deres behov

— sikrer, at arbejdstagerne ved alle kontraktformer nyder tilstrackkelig sikkerhed og
forebygger forekomsten af todelte arbejdsmarkeder

- fjerner hindringerne for oprettelse og udvikling af vikarbureauer som effektive og
attraktive formidlere pd arbejdsmarkedet, som tilbyder forbedrede jobmuligheder og
hoje beskaeftigelsesstandarder

— fremmer anvendelsen af ikt og fleksibel arbejdstid som redskaber, der kan
modernisere arbejdstidens tilretteleeggelse

- fjerner hindringerne for deltidsarbejde og ger det mere attraktivt for arbejdsgivere og
arbejdstagere

Standardkontrakter defineres som kontrakter af ubegranset varighed, uanset om der er tale om fuld-
eller deltidsarbejde.
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— tilpasser sociale sikringssystemer, sa de stetter mobilitet pa arbejdsmarkedet og letter
overgangene mellem forskellige beskaftigelsessituationer som f.eks. arbejde,
uddannelse, karriereafbrydelser og selvstendig beskeftigelse (job-to-job-sikring).

3.4 UDVIKLING AF MENNESKELIG KAPITAL OG LIVSLANG LARING
Veesentlige fakta og udfordringer

EU har en malscetning om, at 85 % af alle 22-drige i 2010 skal have afsluttet en uddannelse
pd gymnasieniveau. Det bliver meget sveert at nd. 1 2002 havde 75,5 % af alle 20-24-arige"
afsluttet en uddannelse pd gymnasieniveau, hvilket var en lille stigning i forhold til 2001
(75,2 %). Der er store forskelle mellem medlemsstaterne med procentsatser varierende fra
43,7 % 1 P til 91 % i UK. Kvindernes uddannelsesniveau er generelt hgjere end mandenes.
Deltagelsen i almen og erhvervsfaglig uddannelse'® er fortsat beskeden med kun 8,5 % af de
25-64-arige (8,4 % 1 2001). Hvis udviklingen fortscetter i dette tempo, nar EU ikke
mdlscetningen pd 12,5 % inden 2010. Deltagelsen er lav 1 mange medlemsstater, under 4 % 1
EL, F og P og under 6 % 1 E, I, IRL og D. Procentuelt flest deltagere i voksenundervisning er
der 1 UK og S, hvor andelen kommer op over 21 %. Deltageren varierer ogsa efter
aldersgruppe og uddannelsesniveau. Der er lavest deltagelse i de grupper, der har sterst behov
for uddannelse. Personer i alderen mellem 25 og 34 ér deltager naste fem gange sa hyppigt i
uddannelsesaktiviteter som personer i aldersgruppen 55-64. Og de lavtkvalificerede deltagelse
er fire gange sa lav som de hgjtkvalificeredes — hvilket yderligere bidrager til ag oge skellet
mellem hojt- og lavtkvalificerede. Der er en anelse flere kvinder, der deltager i undervisning
end mand.

Hvis EU skal né sine malsatninger for 2010 er det nedvendigt med politisk reform, sa alle far
mulighed for at deltage 1 livslang lering. Hovedudfordringerne bestdr 1 at oge de
grundleeggende feerdigheder ved at give alle ret til en uddannelse pd gymnasieniveau, at
nedbringe antallet af unge, der gdr tidligt ud af skolen, og at oge mulighederne for at fa
adgang til uddannelse livet igennem. Desuden er det nedvendigt, at medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter i1 fellesskab serger for at tydeliggore de enkelte parters rettigheder
og pligter 1 forbindelse med almen og erhvervsfaglig uddannelse, at de fastlegger og
kontrollerer standarder for almen og erhvervsfaglig uddannelse, og at de sikrer, at
arbejdsgivernes investeringer pd omrddet er tilstraekkelige. Det er af afgerende betydning,
navnlig i det aktuelle ekonomiske klima, at arbejdsgivernes investeringer i menneskelig
kapital ikke fér lov til at komme ind 1 en nedadgédende skrue, nar de tvaertimod burde foroges.

Foranstaltninger

Mange medlemsstater har udfoldet store bestrebelser for at dekke forskellige aspekter af
livslang laering, navnlig for sd vidt angar beskeaftigelsesegnethed, men kun fi af dem
rapporterer om en sammenhangende, overordnet ordning eller strategi for livslang laering. En
reekke nylige reformer 1 DK, S, FIN og F tager sigte pa at gore eksisterende ordninger mere
fleksible og tilpasse dem til individuelle behov. B, D, A og FIN lagger storste vagt pa at lette
overgangen fra skole til arbejde. Det italienske erhvervsuddannelsessystem er blevet grundigt
reformeret 1 kraft af en ny lerlingeordning, oprettelsen af Fondi interprofessionali og
indforelsen af personlig uddannelsesorlov. Andre eksempler vedrerer specifikke

Da dataene for 22-drige er folsomme, har man aftalt i stedet at kontrollere malsatningen pa grundlag af
tallene for de 20-24-ariges uddannelsesniveau.

Kilde: Arbejdsstyrkeundersogelsen. For de fleste medlemsstaters vedkommende afspejler tallene
deltagelse i uddannelsestiltag i lobet af de sidste fire uger forud for undersogelsen.
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reformomréader, nemlig bekempelse af analfabetisme (B, F, IRL og UK), forbedring af
grundleeggende feerdigheder (DK, D, IRL, P og UK) og af ikt-feerdigheder (DK, D, IRL, NL
og EL).

Reformerne i flere medlemsstater tager sigte pa at indfore et mere eftersporgselsdrevet system
med mekanismer, som skal forbedre mulighederne for at foregribe kvalifikationsbehovet. IRL
har nedsat en ekspertgruppe for fremtidige kvalifikationsbehov, og kvalifikationsstrategien i
England har til formdl at skabe storre overensstemmelse mellem uddannelsestilbuddet og
arbejdsgivernes behov. De fleste medlemsstater rapporterer om fremskridt pé det nationale
plan hen imod de EU-omspandende mél for 2010. Flere medlemsstater har opstillet mél, som
svarer til EU-mélene (IRL, P, F, S og DK). Andre har opstillet mél for andre aspekter ved
livslang lering (B, UK og E). Det er serdeles vigtigt, at medlemsstater som halter bagud,
s&tter sig ambitiose mal og bruger dem som politisk drivkratft.

Nogle fi medlemsstater viser tegn pa vilje til at oge og effektivisere investeringerne i
menneskelig  kapital. De er imidlertid tilbageholdende med oplysninger om
investeringsniveauet og om, hvordan de patenker at fremme mere effektive investeringer i
disse ressourcer. Der er blevet opstillet nogle fa mil med henblik pa at ege investeringerne i
menneskelig kapital, men der er ikke mange oplysninger om strategier, der tager sigte pa at
oge de private investeringer — fra enkeltpersoner eller virksomheder. Medlemsstaterne har
udviklet et rimelig bredt udvalg af foranstaltninger pa dette omrdde, men der i mindre grad ses
vilje til at skabe de stigninger, der efterlyses i retningslinjerne. Der findes flere forskellige
typer foranstaltninger, som tilskynder arbejdsgiverne, og iscer de smd og mellemstore
virksomheder, til at investere i deres arbejdsstyrke. Blandt foranstaltningerne kan navnes
nedsattelse af socialsikringsbidragene for arbejdsgivere, som tilbyder uddannelse (E),
skattefradrag for virksomheder, der investerer, stotte til arbejdsgivere, der atholder udgifterne
ved at give medarbejderne betalt frihed, kontraktlige aftaler om uddannelse og tvungne
afgifter.

Arbejdsmarkedets parter er i stigende grad involveret i tilretteleeggelsen og gennemforelsen af
politikker pa inden for voksenundervisning, og der ses stadig flere kollektive eller
kontraktlige aftaler om uddannelse. Indsatsen for at tilskynde enkeltpersoner til at deltage i
undervisningstiltag og investere i deres egen uddannelse er blevet styrket pd mange
forskellige mader. Nogle medlemsstater har eksperimenteret med at udvide deltagelsen i
livslang leering ved hjelp af skonomiske incitamenter, f.eks. tidsregnskaber eller individuelle
leringsregnskaber og betaling som kompensation for tabt arbejdstid. Imidlertid har
politikkerne vaeret meget generelle, og medlemsstaterne mangler stadig at udvikle et sat
politikker, som kan fa private — hejtkvalificerede savel som lavtkvalificerede — til at tage et
storre ansvar for leringssituationen. Endvidere er mange af initiativerne rettet mod
anerkendelse og attestering af ikke-formel uddannelse eller uddannelse pa arbejdspladsen for
at opnd en bedre anerkendelse af eksisterende ferdigheder, samtidig med at der skeres ned pa
leengden af den tid, der er nedvendig til uddannelse. ESF’s investeringer i menneskelig kapital
spiller en vesentlig rolle, hvilket kunne komme mere tydeligt til udtryk.

I denne sammenhang har taskforcen for beskaeftigelse betonet betydningen af, at
medlemsstaterne oger deres investeringer 1 menneskelig kapital. Taskforcen opfordrer
indtreengende medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at

styrke de menneskelige resourcer:

— give alle ret til en uddannelse pad gymnasieniveau og et minimum af grundlaeeggende
feerdigheder
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— oge andelen af unge, der fir adgang til universitetet

— oge adgangen til livslang leering, med serlig fokus pa de lavtkvalificerede og andre
underprivilegerede grupper

— foregribe kvalifikationsbehovene bedre, bl.a. gennem et europ®isk net af
prognosecentre

— opstille gennemsigtige og ambitiese mél for medlemsstaterne, som supplement til
EU-malene, for etablering af systemer for livslang laering

dele omkostninger og ansvar

— tydeliggore de enkelte parters rettigheder og pligter i forbindelse med alemen og
erhvervsfaglig uddannelse

— fastlegge og kontrollere standarder for at sikre kvaliteten af uddannelsesystemer,
uanset om de er offentlige eller tilbydes af private virksomheder eller
uddannelsesspecialister

— garantere, at arbejdsgivernes investeringer er tilstraekkelige, og at omkostningerne og
fordelene er ligeligt fordelt mellem dem, ved hjelp at en kombination af
obligatoriske og frivillige ordninger sdsom sektorspecifikke eller regionale fonde og
andre foranstaltninger som f.eks. skattebegunstigelser og stettetjenester

lette adgangen til livslang leering

— forbedre kortleegningen af individuelle behov og adgangen til uddannelse; Dette mal
kan nas ved at gere uddannelse til et centralt element i kontraktforhold, forbedre
radgivningen og vejledningen 1 forbindelse med opstilling af individuelle
udviklingsplaner og forbedre anerkendelsen og valideringen af kompetencer og
kvalifikationer

— udvide uddannelsestilbuddet og udnytte de nye muligheder sdsom e-learning bedre

— fremme samarbejde 1 netvaerk og partnerskaber mellem aktorer pa alle niveauer for at
skabe samabejde og udveksling af god praksis.

3.5 STORRE ARBEJDSKRAFTUDBUD OG AKTIV ALDRING
Veesentlige fakta og udfordringer

Kvindernes stadig stigende beskceftigelsesfrekvens har 1 de fleste medlemsstater delvis
modvirket meandenes faldende eller stagnerende beskaftigelsesfrekvens. Kvindernes
erhvervsfrekvens fortsatte sin stigning, om end i et langsommere tempo, og naede 60,9 % i
2002 (mandenes erhvervsfrekvens steg en anelse til 78,4 %). Beskceftigelsesfrekvensen blandt
de unge (15-24) har siden 1997 vearet stabil eller nedadgaende i de fleste medlemsstater, og
beskeftigelsesfrekvensen er fortsat lav og faldt i 2002 til 40,6 %'’. De aldres
beskaftigelsesfrekvens steg betydeligt i nogle af medlemsstaterne (F, FIN og NL) og niede

17 En del af denne udvikling skyldes, at arbejdsmarkedsdeltagelsen er steget.
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pd EU-plan op pa 40,1 % 1 2002 med stor forskel mellem kvinder og mand (30,5 % og
50,1 %). I fire medlemsstater (L, A, B og I) er frekvensen dog stadig under 30 %.

Aldringen af Europas befolkning vil efterhdnden medfere, at arbejdsstyrken bliver mindre. 1
2030 kan befolkningen i den arbejdsdygtige alder vere reduceret til 280 mio. borgere for
EU25 (sammenlignet med de nuvarende 303 mio.), hvilket indebarer et betragteligt fald i
arbejdskraftressourcerne, ogsd selv om maélet pad 70 % nas 1 2010. Dette har betydning for
vaekstpotentialet og for pensioners og andre overferselsindkomsters baredygtighed. Mange
medlemsstater er konfronteret med et stigende antal ansoegninger om invalidepension eller
sygedagpenge (UK, NL, S, L og DK), hvilket skaber alvorlige inaktivitetsfelder, navnlig for
borgere over 50.

Pa Rédets fordrstopmede 1 Barcelona 1 2001 var opfordringen den, at gennemsnitsalderen for,
hvorndr folk forlader arbejdsmarkedet 1 EU, skulle h&ves med fem ar inden udgangen af
2010, men 1 mange medlemsstater traekker mange mennesker sig stadig tilbage fra det
erhvervsaktive liv i en relativ tidlig alder, om end den gennemsnitlige alder for
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet er steget fra 60,5'® til 61 &r i 2002. Hvis der ikke
omgéende traeffes drastiske foranstaltninger for at @ndre den aktuelle udvikling, vil det vere
umuligt at nerme sig, for slet ikke at tale om at nd, de mal, som EU har sat sig, for at ege de
®ldres beskeaftigelsesfrekvens og haeve gennemsnitsalderen for, hvorndr arbejdstagerne
forlader arbejdsmarkedet. Udfordringen bestér ikke alene 1 at sikre, at en storre andel af dem,
som nu er mellem 55 og 64 ar bliver pd arbejdsmarkedet, men ogsd i at forbedre
beskaftigelsesegnethed blandt dem, som nu er i 40’erne og 50’erne.

Foranstaltninger

Medlemsstaterne er 1 ferd med at udvikle helhedsstrategier for at oge antallet er
erhvervsaktive. Nogle fa tager fat pa alle relevante grupper, dvs. unge, kvinder, @ldre og
indvandrere (S, DK, FIN og UK). Den politiske indsats 1 medlemsstaterne er nu bedre
koordineeret og den seneste udvikling i beskeaftigelsesfrekvensen for biade @ldre og kvinder
er opmuntrende. Ikke mange medlemsstater rapporterer om foranstaltninger til fremme af
unges deltagelse 1 uddannelse og péd arbejdsmarkedet (S, DK, FIN og A), skent nasten alle
medlemsstaterne har iverksat aktiveringsforanstaltninger for unge under den serlige
retningslinje 1. En kritisk del af aldringsproblematikken bestar 1 at ege kvindernes
erhversfrekvens, og medlemsstaterne kan ikke forlade sig pa virkningen af
tilskyndelsesforanstaltninger alene for at nd malene. Foranstaltningerne fokuserer pé
bernepasning og andre omsorgsfaciliteter (se afsnit 3.6 i det folgende).

Okonomiske omstruktureringer, frivillige fortidspensioneringsordninger og demotiverende
faktorer i de almindelige pensionsordninger er stadig med til at gere det vanskeligt at oge de
®ldres beskaftigelsesfrekvens vesentligt. Et stigende antal medlemsstater gennemforer
nationale aldringsstrategier (S, UK, DK og FIN), og nogle af dem har opstillet nationale mal
for at heeve gennemsnitsalderen for, hvornar arbejdstagerne forlader arbejdsmarkedet (F, FIN
og P). Nogle medlemsstater reformerer overforselsindkomstsystemerne og legger samtidig
vaegt pa at forbedre arbejdstagernes arbejdsevne ved hjelp af bedre adgang til uddannelse og
initiativer, der skal tilpasse arbejdsstyrken til arbejdsvilkarene. Der fokuseres kraftigt pa
pensionsreformer, som bl.a. gir ud pa at udskyde den normale pensionsalder og gere

8 Tallet er blevet ajourfort og haevet i forhold til det oprindelige skon, der fremgik af retningslinjerne.

Tallene for 2001 og 2002 er stadig forelabige.
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fortidspensionering mindre attraktivet, samtidig med at der tilskyndes til fleksible
pensioneringsordninger.

Indvandring anses af de fleste medlemsstater for at vare en vigtig supplerende
arbejdskraftkilde, men kun i de erhverv eller sektorer, hvor der er mangel pa arbejdskraft.
Adskillige (B, D, E og IRL) bestraeber sig pa at forenkle reglerne for arbejdstilladelse og
ansattelse af indvandrere, og nogle arbejder pd at fremme indvandringen fra
tildreedelseslandene (IRL, A og UK). Mange laegger stor vagt pa at integrere de indvandrere,
der allerede bor i EU (retningslinje 7), eller pa at athjelpe mangelen pad arbejdskraft og
udrydde flaskehalsproblemer.

Pé trods af den konstaterede fremgang er det nedvendigt at forbedre de @ldres og kvindernes
beskaftigelsesfrekvens hurtigere, hvis de aftalte EU-maél for beskeftigelse og gennemsnitlige
pensionsalder skal nds. Aldringsproblematikken bererer alle generationer og kan ikke
handteres effektivt med lappelosninger. For at fremme kvindernes beskceftigelsesfrekvens er
der behov for en vasentlig &ndring af de ekonomiske incitamenter, iser mere méilrettede
skatte- og socialsikringssystemer, tilstrekkelige bornepasningsmuligheder og ekonomisk
mere attraktive ordninger for deltidsarbejde for bdde kvinder og mand. Der er behov for et
sterkere og mere beslutsomt engagement for arbejdsmarkedsparternes side, navnlig for sa
vidt angar kens-, alders- og indvandreraspekterne og med hensyn til udvikling og udbredelse
af god praksis 1 sdvel den offentlige som den private sektor. Det er nedvendigt, at
virksomhederne lever op til deres social ansvar og anerkender fordelene ved en aldersmassigt
bredt sammensat arbejdsstyrke og tilpasse deres personalepolitik for at holde leengere pa de
erfarne medarbejdere.

Det er som led 1 en overordnet strategi for at oge arbejdskraftudbuddet nedvendigt at udvikle
en mere aktiv og koordineret indvandringspolitik pa EU-plan.

I denne sammenhang har taskforcen for beskeftigelse understreget behovet for, at
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter fastlegger en helhedsstrategi for aktiv aldring,
som skal fere til, at arbejdstagerne traekker sig senere tilbage fra arbejdsmarkedet, og fa
arbejdstagerne til at ans@tte og holde pé ®ldre arbejdstagere. Strategien omfatter:

— Incitamenter, som skal fi arbejdstagerne til at g& senere pa pension og arbejdsgiverne
til at ansette og holde pd ®ldre arbejdstagere. Dette inkluderer tilpasninger af skatte-
og socialsikringssystemerne samt af reglerne pa beskeeftigelses- og pensionsomradet
for at gere det mere tillokkende for @ldre arbejdstagere at blive lengere pa
arbejdsmarkedet og samtidig gere det mindre attraktivt at forlade arbejdsmarkedet
tidligt. Alle medlemsstater ber gere en indsats for at gore det mindre attraktivt at ga
tidligt pa pension.

— Fremme af adgangen til uddannelse for alle uanset alder og udvikling af strategier for
livslang leering, iser uddannelse pé arbejdspladsen af @ldre, som er
underreprasenterede 1 uddannelsessammenhang.

— Forbedring af kvaliteten i arbejdet, s& arbejdstagerne sikres et attraktivt, sikkert og
fleksibelt arbejdsmiljo 1 hele deres arbejdsliv, herunder muligheder for at ga pa
deltidsarbejde og tage orlov.
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3.6 LIGESTILLING
Veesentlige fakta og udfordringer

Den kvindelige arbejdskraft er stadig i stort omfang uudnyttet. I EU 15 er der 6,4 mio.
kvinder 1 den erhvervsaktive alder, som ikke er i lennet beskaftigelse, men som gerne ville,
og 6,6 mio. er uden beskeaeftigelse. I 2002 steg kvindernes beskaftigelsesfrekvens en anelse
fra 55 % til 55,6 %, hvormed afstanden til mcendene mindskedes til 17,2 procentpoint.
Forskellen mellem mcendenes og kvindernes arbejdsloshed faldt til 1.8 %. De storste
uligheder (mere end 20 % forskel i beskeeftigelsesfrekvens og 5 %. i arbejdsloshed) findes i E,
EL og 1. De konsspecifikke lonforskelle har med 16 %. varet hoje siden 1998 med vasentligt
storre skaevheder i den private sektor (21 %.) end i den offentlige sektor (12 %.). De mest
udtalte samlede skcevheder (mere end 20 %.) finder vi 1 D, UK og NL. Otte medlemsstater har
kensspecifikke lonforskelle pa over 20 %. i den private sektor (P, UK, NL, A, D, IRL, E og
EL). Ogsé tilretteleeggelsen af arbejdstiden er et vigtigt aspekt. Nasten en tredjedel af de
erhvervsaktive kvinder arbejder péd deltid sammenlignet med mindre end 5 % af mendene. En
tredjedel af de kvinder, der arbejder péd deltid, gor det, fordi de har bern eller andre, som
krever  pasning. I  betragtning af  madrenes  beskceftigelsessituation  er
bernepasningsproblematikken af sarlig stor betydning.

Konsskavhederne pa arbejdsmarkedet ma gradvist udlignes, hvis EU skal opna fuld
beskaftigelse, oget kvalitet 1 arbejdet og bedre social integration og samherighed. Dette
forudsatter bdde en generel hensyntagen til ligestillingsaspektet og specifikke politikker, der
skal gore det muligt for kvinder og mand at komme ind, genindtreede og forblive pa
arbejdsmarkedet. P4 Det Europeiske Rad i Barcelona var der enighed om, at medlemsstaterne
senest 1 2010 skulle kunne tilbyde bernepasning for mindst 90 % af bernene mellem 3 4r og
den skolepligtige alder og for mindst 33 % af bernene under 3 ar. Indsatsen ber rettes mod de
faktorer, der ligger til grund for kensskevhederne i beskaftigelsen, arbejdslesheden og
lonforholdene (f.eks. konsadskillelse), og der ber opstilles mal for udligning af siddanne
skaevheder, uden at der dog rejses tvivl om princippet om lgndifferentiering pa grundlag af
produktivitet og arbejdsmarkedssituationen.

Foranstaltninger

Konsspecifikke forskelle i beskceftigelsen og i ledigheden behandles sjaldent som sddanne.
Medlemsstaterne refererer i hovedsagen til oget beskaftigelsesfrekvens for kvinder. Endnu to
medlemsstater har sat sig nationale madl for kvindernes beskceftigelse (A og EL), hvilket
bringer det samlede antal lande op pa syv. Sammenhengen mellem opstilling af et mdl og
udvikling af en foranstaltning er ikke altid tydeligt beskrevet. Politikker til forening af
arbejds- og familieliv ses generelt som den eneste vej til at @ge kvindernes
beskaftigelsesfrekvens og athjelpe ulighederne. Det er sjeldent, at der tales om at fjerne
okonomiske hindringer 1 lon- og skattesystemer. P, EL og F har opstillet nationale mal for at
nedbringe forskellen mellem mcends og kvinders arbejdsloshed eller for at nedbringe
kvindernes arbejdsloshed. E og 1, to af landene med de mest udtalte kensspecifikke
skavheder 1 arbejdslesheden, har ikke forelagt nogen s@rlige initiativer.

De konsspecifikke lonforskelle ser ud til at have en hgjere politisk profil, hvilket ogsa kommer
til udtryk ved, at arbejdsmarkedets parter spiller en aktiv rolle 1 denne forbindelse (B, IRL, S,
DK, FIN, F og L). F og EL har opstillet nationale mal for at nedbringe forskellene, andre
rapporterer om foranstaltninger sdsom mere udbredt anvendelse af lonstatistikker,
jobevalueringssystemer, redskaber for virksomheder og ligelensundersogelser, som alle skulle
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have en positiv virkning. De fleste aktioner er imidlertid lappelosninger, is@r 1 landene med
de storste skaevheder (D, P og A). Mange initiativer er desuden frivillige og uden krav om
evaluering af virkningerne. Lande med mange kvinder i1 deltidsarbejde (UK og NL) har ikke
analyseret konsekvenserne heraf for leonforskellene. Mange medlemsstater knytter de
lenspecifikke lonforskelle sammen med konsadskillelse og prioriterer sporgsmdlet hajere end
for 1 tiden. Ud over de nordiske lande navner UK, IRL, NL, F, A, D og B i deres nationale
handlingsplaner en rekke initiativer med varierende ambitionsniveau (hovedsagelig angaende
uddannelsesvalg og tilskyndelse af kvinder til at uddanne sig inden for og tage beskeftigelse i
teknologisektoren). Generelt synes det ikke at veere tilstreekkeligt at gennemfore
foranstaltninger for at afhjeelpe konsadskillelse, iser ikke 1 betragtning af at kensadskillelsen
1 de fleste medlemsstater er steget i den seneste tid. Dette er et presserende problem for lande
med stor vekst i kvindernes beskeftigelsesfrekvens (E, IRL, L og A).

Nogle medlemsstater har forbedret mulighederne for at fa deltidsarbejde. Mange arbejder
stadig pd at give kvinderne bedre muligheder fora t forene familie- og arbejdsliv, mens andre
anerkender mandenes rolle 1 bernepasnings- og familiesammenhang (i de fleste tilfelde ved
at anbefale eller forbedre orlovsordninger for faedre). Bornepasning er pa den politiske
dagsorden i stort set samtlige medlemsstater, selv om tilgangene varierer bdde med hensyn til
fokus og ambitionsniveau. For at vende tilbage til EU’s bornepasningsmalscetning om senest i
2010 at sikre pasning for 33 % af bern under 3 &r og for 90 % af bern mellem 3 &r og den
skolepligtige alder er det kun S, DK og BE (Flandern), der nar méilet for den yngste
aldersgruppe. For bern over 3 &r ser situationen lysere ud, men mange lande udelukker
pasningsordninger efter skoletid, hvilket har stor betydning for foraeldrenes muligheder for at
kunne tage arbejde. De lande, som har mest arbejde forude for at sorge for bedre
bornepasningstilbud, iser for de 0-3-arige, er I, D (gamle delstater), A, L, UK, E, EL, IRL og
P. Mange medlemsstater har opstillet nationale mal for at forbedre bernepasningstilbuddene
(B, F, EL, IRL, P og UK). Politikkerne savner ofte en sammenhceng mellem udvidelse af
pasningstilbud og arbejdsmarkedets behov, og der legges ikke storre vaegt pa kvaliteten og
omkostningerne. De potentielle falder i politikkerne, som befaster kensrollerne, sdsom
bernepasningsydelser og tilskud til dagpleje, synes ikke at tiltrekke sig nogen sterre
opmarksomhed. Der er som regel ingen konkrete initiativer angdende pasning af andre
omsorgskreevende personer.

Integreringen af ligestillingsaspektet er stadig lavprioriteret og foregar pd usystematisk vis
(med S som en undtagelse). Der mangler kensspecifikke konsekvensanalyser af eksisterende
systemer og nye forslag til foranstaltninger (undtagen IRL). Udarbejdelse af kensopdelte
statistikker og wudvikling af formelle mekanismer eller redskaber til integrering af
ligestillingsaspektet indtager en mindre fremtreedende plads i de nationale handlingsplaner for
2003.

Der er séledes fortsat behov for betydelige bestrebelser for at opfylde malet fra Lissabon om
at nd en kvindelig beskaftigelsesfrekvens pa 60 % senest i 2010 ved at styrke integreringen af
ligestillingsaspektet 1 retningslinjerne med sarlig vagt pa skatte- og lenpolitikker og
indforelse af mere familievenlige arbejdstidsarrangementer i de lande, hvor kvindernes
beskeftigelsesfrekvens er lav. Der ber iser legges vagt pad at udvide
bornepasningsordningerne, iser for bern fra 0-3 ar.

I betragtning af at udnyttelsen af kvindernes potentielle arbejdskraft bade handler om
ligestilling og om ekonomisk effektivitet, opfordrer taskforcen indtrengende medlemsstaterne
til at:
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— fjerne ekonomiske hindringer, som virker demotiverende for kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet, iser 1 forbindelse med len og skatter, herunder kensspecifikke
lenforskelle

— skaffe flere berne- og @ldrepasningsfaciliteter, som er ekonomisk overkommelige og
af god kvalitet

— forbedre tilretteleeggelsen af arbejdstiden, sa det bliver mere attraktivt at arbejde pa
deltid, og der bliver bedre muligheder for at tage orlov og arbejde efter et mere
fleksibelt menster

— indfere foranstaltninger, som er serligt tilpassede til underprivilegerede kvinders
behov.

3.7 INTEGRATION AF DARLIGT STILLEDE GRUPPER PA
ARBEJDSMARKEDET oG BEKZAMPELSE AF DEN
FORSKELSBEHANDLING, DE ER UDSAT FOR

Veesentlige fakta og udfordringer

Situationen pa arbejdsmarkedet for personer, som har scerlige problemer, er stadig meget
ringere end for resten af befolkningen. I mange ar definitionerne pa darligt stillede personer
varieret fra medlemsstat til medlemsstat pd grund af en manglende EU-definition. De grupper,
der oftest teenkes pa, er handicappede, indvandrere og etniske mindretal og (i nogen mindre
grad), personer, som er géet tidligt ud af skolen, og lavtkvalificerede. Darligt stillede kvinder
er ofte i en varre situation end mandene. Forskellen i arbejdsloshedstallet mellem EU-
borgere og borger fra tredjelande ligger stabilt pd et sd hajt niveau som 7,7 % 1 2002. Kun
FIN kan fremvise et stort fald (med 8,3 procentpoint sammenlignet med 2001), mens
forskellen i DK og B er steget med henholdsvis 1,6 og 6,2 procentpoint. For s& vidt angar de
lavtkvalificerede, de unge, de @ldre og de handicappede kraves der endnu en stor indsats for
at oge beskaftigelsesfrekvensen.

EU-gennemsnittet for personer, der er géet tidligt ud af skolen, var i 2002 pa 18,8 %'’ hvilket
er en lille forbedring i forhold til 2001 (19,4 %), men stadig langt under EU-maélsatningen pa
10 %. Tallet er serdeles hejt i P (45,5 %), ES (29 %) og I (24,2 %).

Integreringen af indvandrere og handicappede er fortsat en hovedopgave for de fleste
medlemsstater. Dette gelder ogsa andre risikogrupper sdsom lavtkvalificerede,
bistandsmodtagere eller enlige foraldre.

Foranstaltninger

De fleste medlemsstater har forelagt politikker, som skal nedbringe antallet af unge, der
forlader skolen tidligt. foranstaltningerne varierer fra eget samarbejde mellem skoler og
erhvervsliv (DE og NL) til bedre pedagogisk tilpasning og mere individualiseret vejledning
af eleverne (L og F). De fleste politikker, der tager sigt pd at forbedre
arbejdsmarkedssituationen for personer med handicap, er aktiveringspolitikker sdsom
personlig hjelp, oget deltagelse 1 almen og erhvervsfaglig uddannelse, bedre lovgivning til
fremme af integrationen af handicappede og skattebegunstigelser.

Andelen af 18-24-arige, som har gennemfort overbygningsklasserne eller mindre, og som ikke deltager
i nogen efterfolgende almen eller erhvervsfaglig uddannelse.
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Sterstedelen af medlemsstaterne fortsaetter med at gennemfore foranstaltninger til integration
af indvandrere og etniske mindretal sdsom programmer til udryddelse af analfabetisme,
sprogkurser, planer til fremme af mangfoldigheden for at ege ansattelsen af indvandrere,
uddannelse og erhvervsvejledning ofte finansieret gennem ESF-programmer. Adskillige
medlemsstater henviser direkte til gennemforelsen af de to artikel 13-direktiver eller peger pé
supplerende foranstaltninger sdsom oplysende kampagner mod forskelsbehandling. For nogle
er flere indvandrere pa arbejdsmarkedet en del af svaret pa problemet med befolkningens
aldring og pa, hvordan udbuddet af arbejdskraft kan eges (retningslinje 5), og pd hvordan man
kan afhjelpe flaskehalsproblemer i1 bestemte sektorer (retningslinje 3). Kun 4 medlemsstater
(NL, IRL, DK, FIN og S) har opstillet nationale mal for at forbedre situationen pa
arbejdsmarkedet for tredjelandeborgere eller etniske mindretal. Heller ikke for darligt stillede
grupper sasom personer med handicap eller enlige foreeldre er der ret mange medlemsstater
(NL, IRL, P, S og UK), der angiver at have indfert bestemte méal. Nogle af disse mal vedrerer
resultater pd arbejdsmarkedet som f.eks. i UK, hvor et mal er at na en beskeftigelsesfrekvens
pa 70 % for enlige foraldre, mens andre tager sigt pd at forbedre en bestemt situation som
f.eks. i Irland, hvor man ensker at ege omrejsende folks deltagelse i uddannelse til 95 %.

Arbejdsgiverne ber ogsa tage mere aktivt del 1 bestraebelserne pa at oge de handicappedes
deltagelse pa arbejdsmarkedet, is®r ved at gere fuldt brug af det potentiale, som
mangfoldigheden frembyder, i deres personalepolitik og ved at foretage de fornedne
tilpasninger pa arbejdspladsen og indfere fleksible arbejdsmenstre.

I denne sammenheng har taskforcen for beskeftigelse understreget nedvendigheden af, at
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter:

— nedbringer antallet af unge, som forlader skolen tidligt, og giver alle adgang til
uddannelse pd gymnasieniveau og et minimum af grundleggende feerdigheder

— etablerer effektive adgangsveje til arbejde og uddannelse for de unge, bl.a. gennem
individualiseret radgivning og vejledning, og udvikler skreeddersyede programmer,
som tager hensyn til handicappedes sarlige behov

- forer en  flerdimensionel integrationspolitik ~ for  indvandrere og
tredjelandestatsborgere, som fremmer deltagelsen i almen og erhvervsfaglig
uddannelse, bekamper forskelsbehandling pa arbejdspladsen, tager hensyn til
indvandrerkvinders sarlige behov, tilskynder indvandrere til at starte egen
virksomhed og forbedrer anerkendelsen af kvalifikationer og kompetencer erhvervet
1 udlandet.

3.8 INCITAMENTER, SOM SKAL GORE DET ATTRAKTIVT AT ARBEJDE
EFTER DEVISEN, "DET SKAL KUNNE BETALE SIG AT ARBEJDE”

Veesentlige fakta og udfordringer

Der findes stadig hindringer af ekonomisk karakter, som gor det mindre attraktivt for
arbejdstagerne at soge ind pd eller forblive pd arbejdsmarkedet. Nye undersogelser af
omfanget af arbejdsleshedsfzlder afslorer marginalskatteprocenter pa over 85% 1 flere
medlemsstater mod 70 % I USA®. Den faldende tendens, der kendetegnede skatteprocenten

20 OECD’s beregninger for en enlig arbejdstager, der tjener 67 % af en gennemsnitlig

produktionsarbejders lon i 2001 og 2002. Beregningerne tager hensyn til de samlede virkninger af
skatter og offentlige ydelser pa indkomsten, nar en person gér fra arbejdsleshed til arbede.
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for de lavtlonnede i EU 15, synes at vere gaet 1 st og have stabiliseret sig pa 37,8 % 1 2002.
Den implicitte beskatning af arbejdsindkomst fortsatte sin faldende tendens til 36,4 % i 2002
og forventes at stabilisere sig 1 2003. De indirekte lonomkostninger er stadig heje i flere
medlemsstater, hvilket kan pavirke jobmulighederne og incitamenterne til at arbejde i negativ
retning. Den heje andel af arbejdende fattige er stadig et problem i nogle medlemsstater (P, L,
E og I). Uarbejdsdygtighedsfeelder — dvs. faktorer, der bererer personer, som i leengere tid har
modtaget sygedagpenge eller invaliditetsydelse, lysten til at genoptage arbejdet — findes stadig
iNL, UK, Sog L.

Hvis man ensker at oge beskaftigelsesfrekvensen og fremme rummelige arbejdsmarkeder, er
det nedvendigt at forsege at komme de arbejdslesheds-, inaktivitets- og fattigdomsfalder, der
stadig eksisterer, til livs. Retningslinjerne for beskaftigelsen opfordrer derfor
medlemsstaterne til at revidere og om nedvendigt endre deres skatte- og
socialsikringssystemer, herunder ogsa varigheden af understottelsen og den made, den
forvaltes pa, samtidig med at der opretholdes et passende socialt sikringsniveau.
Foranstaltningerne ber is@r tage sigte pd en kraftig nedbringelse af de heje effektive
marginalskatteprocenter senest i 2010 og, hvor det anses for rimeligt og under hensyntagen til
nationale vilkar, af skattebyrden for lavtlennede.

Foranstaltninger

Et stigende antal medlemsstater gennemforer reformer, for at det skal kunne betale sig at
arbejde, og koncentrerer i denne sammenhang krefterne om den samlede virkning af skatter
og offentlige ydelser (B, F, DK, D, NL, S, UK og E). Reformerne koncentrerer sig
hovedsagelig om at bedbringe skatter og socialbidrag og indfere sarlige ydelser til
erhvervsaktive; reformer af de incitamenter, der udspringer af skatte- og
socialsikringssystemerne, er blevet mindre omfattende. Sddanne ydelser til personer i arbejde
eller beskaftigelsesrelaterede praemier er blevet indfert eller forventes indfert 1 et stigende
antal medlemsstater (B, F, NL, UK og IRL), som derved tager fat pd behovet for at gore det
mere attraktivt at arbejde og pa problemet med de arbejdende fattige.

I adskillige medlemsstater er der behov for at @ndre ved de forhold, der berever inaktive
lysten til at tage et lavtlonnet job. Arsagen er szdvanligvis, at de mister nogle
indkomstrelaterede ydelser, samt andre hindringer af ikke-ekonomisk karakter (utilstrekkelig
adgang til uddannelse, manglende karrieremuligheder, problemer med at forene familie- og
arbejdsliv, mangel pa pasningsordninger for bern og andre omsorgskraevende personer). |
mange medlemsstater gores der en utilstraekkelig indsats for at kaede retten til ydelser, der
oppeberes af erhvervsinaktive personer, effektivt sammen med aktiveringsforanstaltninger.

Nogle medlemsstater har strammet betingelserne for at opnd ret til ydelser eller har nedsat
vdelsernes varighed (D, NL, S, DK og B). P& trods af indsatsen har
fortidspensioneringsordningerne stadig stor sggning. I nogle medlemsstater har reformerne af
socialsikrings-, skatte- og pensionssystemerne faet ®ldre arbejdstagere til at blive lengere i
arbejde (E, A, S, FIN, D og IRL), men der er behov for yderligere reformer, navnlig i
medlemsstater med lave beskaftigelsesfrekvenser.

Mange medlemsstater fortsetter bestraebleserne pa at nedbringe de indirekte lonomkostninger,
iser for lavtlonnede og lavtkvalificerede og fokuserer i denne forbindelse pa arbejdsgivernes
sociale bidrag (B, F, NL, L, E og EL), som udger den sterste del af skattebyrden. Andre har
bebudet yderligere reformer i perioden 2004-2007 (FIN, A OG DK), mens IRL satsede pé en
reduktion af arbejdstagernes social sikringbidrag. Nogle fi lande indferer malrettede
skattelettelser, som tager sigte pa at give kvinder/enlige foreldre (EL, E, IRL og FIN),
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personer med handicap og (unge/zldre) arbejdslese (EL) mulighed for at beholde deres
arbejde/genoptage arbejdet efter en afbrydelse eller tage deltidsarbejde (F). Der mangler
informationer om kensskavheder 1 skatte- og socialsikringssystemerne, is@r med reference til
fattigdomsrisiko eller social udstedelse. Beskatning pa grundlag af husstandsindkomsten er
fortsat en sterkt demotiverende faktor, iser for kvinder (D).

Arbejdslasheds-, inaktivitets- og fattigdomsfalderne er komplekse storrelser, hvorfor der er s&
meget desto sterre behov for en sammenh@ngende strategi for at sikre, at arbejde betaler sig,
omfattende bdde ekonomiske og ikke-ekonomiske incitamenter og heriblandt ogsa aspekter
vedrerende kvalitet 1 arbejdet. Det er ligeledes nedvendigt, at man bliver bedre til at mdle
sadanne feelder. Effektive reformer af skatte- og socialsikringssystemerne kraver desuden en
bedre handheevelse af kriterierne for adgang til sociale ydelser og en styrkelse af
forvaltningen af ydelserne. Nogle medlemsstater mé gore en beslutsom indsats (NL, UK, S og
L) for at reducere inaktivitetesfeelderne, ikke alene ved at gennemarbejde skatte- og
socialsikringssystemerne og betingelseerne for adgang til sociale ydelser, men ogsd ved at
forbedre arbejdsstyrkens arbejdsduelighed. Muligheden for at udskifte
arbejdsleshedsunderstottelse med andre ydelser for erhvervsinaktive sdsom efterlon eller
invaliditetsydelser og vice versa ber afskaffes. Reformerne af skatte- og
socialsikringssystemerne skal knyttes sammen med fastscettelse af mindstelon for at sikre er
rimeligt indkomstniveau og gere det mere attraktivt for lavtkvalificerede arbejdslese og
inaktive at tage arbejde.

I denne forbindelse og med henblik pa at udrydde arbejdslesheds-, inaktivitets- og
lavtlensfelderne ved at skabe sterre balance mellem skatter og sociale ydelser har taskforcen
for beskeftigelse betonet, at medlemsstaterne er nedt til at:

— give lontilskud til lavtlennede, nar det er nedvendigt, ved hjelp af sarlige ydelser til
erhvervsaktive for at tilskynde arbejdstagere til at acceptere lavtlonnede job, samtidig
med at lenningerne holdes pa et niveau, der svarer til produktiviteten

— sikre, at indkomstrelaterede ydelser (sdsom familieydelser eller boligtilskud)
opfylder deres formdl, som er at forhindre fattigdom, uden samtidig at udgere en
tilskyndelse for modtagerne til at forblive inaktive

— gd bort fra husstandsbaserede skattesystemer og over til skattesystemer, der er
baseret pa personlig indkomst

- gore deltidsarbejde ekonomisk mere attraktivt for foraldre, herunder enlige foraldre,
som gnsker at forene familieliv med arbejdsliv, og for @ldre, som ensker at trappe
ned og arbejde pa deltid 1 den sidste del af deres tid som erhvervsaktive.

3.9 OMDANNELSE AF SORT ARBEJDE TIL RIGTIGE JOB
Veesentlige fakta og udfordringer

Sort arbejde er et emne, der for ferste gang behandles under en sarlig retningslinje.
Overslagene over omfanget af sort arbejde varierer ifolge nationale tal fra 1,5 % af BNP I UK
til cirka 14,6 % i I*!, men mange medlemsstater har undladt at give overslag. Hertil kommer,
at nationale data er baseret pd forskellige kilder, hvilket vanskeligger sammenligninger
mellem landene.

2 Omfanget af sort arbejde i forhold til den samlede beskeftigelse (reguler og irreguler) i Italien
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Medlemsstaternes storste problem, nar de ensker at opgere omfanget af sort arbejde, er
problemets komplekse karakter. Sort arbejde pavirker generelt kvaliteten i arbejdet for de
involverede, den sociale samheorighed og vilkdrene for erhvervslivet generelt.
Retningslinjerne for beskaftigelsen opfordrer derfor til, at der gennemfores en
helhedsstrategi, som kombinerer tiltag til forenkling af vilkarene for erhvervslivet, reformer af
skatte- og socialsikringssystemer, mere effektiv hindhavelse af loven og anvendelse af
sanktioner og en indsats for at méle dels problemets omfang, dels hvor langt man er naet med
at lese problemet.

Foranstaltninger

De nationale handlingsplaner bekrafter, at medlemsstaterne generelt prioriterer sort arbejde
hojere og har taget skridt i retning af at gennemfeorer mere helhedsorienterede politiske
foranstaltninger. Politikken skal virkeliggeres ved hjelp af en kombination af forebyggende
foranstaltninger og sanktioner’”. Kun nogle enkelte medlemsstater har planer om forbedre
kendskabet til fenomenet og dets omfang (F og P). Nogle medlemsstater har truffet
foranstaltninger for at forenkle de administrative procedurer for virksomheder og for
registrering af arbejdsmarkeds- og socialsikringsbidrag, som reducerer omkostningerne ved at
skulle efterkomme loven og bidrager til bedre beskaftigelsesdata (BE, EL, F og E). For at
gore det mere attraktivt at arbejde rapporterer flere medlemsstater om skatterelaterede
foranstaltninger, som skal forebygge sort arbejde og sikre, at det kan betale sig at arbejde 1
den formelle eokonomi. Dette inkluderer foranstaltninger, som skal tilskynde til, at
hjemmeserviceydelser angives til skattevasenet (NL, B, D, FIN og S), som haver den
skattefrie bundgrense for arbejdsindkomster (B og D), eller som haver grenserne for
momsregistrering (DK og FIN) (se ogsa retningslinje 8).

I adskillige medlemsstater anses det for at vaere sardeles vigtigt at koordinere arbejdet
mellem forskellige relevante myndigheder for ad den vej at forbedre kontrollen med sort
arbejde, f.eks. gennem udveksling af data. I UK og A har man henholdsvis oprettet og
planlagt at oprette serlige grupper, hvis arbejde giar pa tvaers af myndighedernes
ansvarsomréader. I Italien medvirker en rekke udvalg og komitéer, som er nedsat med henblik
pa at afdekke sort arbejde, til samarbejde mellem relevante organer og partnere pa nationalt
og lokalt plan. I nogle enkelte medlemsstater (B, F, I og P) indgir samarbejde med
arbejdsmarkedets parter som en integrerende del af strategien til at omdanne sort arbejde til
egentlig beskeaftigelse. I nogle medlemsstater gennemfores der som en forebyggende
foranstaltning kampagner, som skal tjene til at bevidstgere offentligheden om sort arbejdes
negative konsekvenser.

Adskillige medlemsstater (EL, B, S, I, A, NL, P, FIN og F) har indfert serlige forholdsregler
for udenlandske arbejdere og illegale indvandrere. Der legges vagt pa illegale indvandrere,
og indsatsen omfatter forbedringer af registreringsproceduren for gaestearbejdere og hardere
straffe for arbejdstagere, som engagerer arbejdere uden arbejdstilladelse. Foranstaltninger til
integrering af udenlandske arbejdstagere, som opholder sig lovligt i medlemsstaterne drejer
sig primart om bedre oplysninger om arbejdsmarkedsrettigheder og bedre kontrol med
arbejdsvilkérene (FIN). Flere medlemsstater har gennemfort mdlrettede aktioner i de
sektorer, hvor sort arbejde er mest udbredt. Disse aktioner er baseret pa en forebyggende
strategi sasom tilskyndelse til at angive hjemmeserviceydelser til skattevaesenet sdvel som pa

2 Bekraftet ved Rédets resolution om omdannelse af sort arbejde til rigtige job (EUT C 260 af

29.10.2003).
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oget kontrol. I D og F er man 1 gang med at pracisere kontrahentens forpligtelse til at sorge
for, at eventuelle subkontrahenter efterkommer de erkleringer, de har afgivet.

I denne sammenhang opfordrer taskforcen for beskeftigelse indtrengende medlemsstaterne
til at forsteerke indsatsen for at omdanne sort arbejde til rigtige job, navnlig ved at udrydde
demotiverende faktorer i skatte- og socialsikringssystemerne, som er til hinder for, at sort
arbejde kan blive til egentlig beskaftigelse.

3.10 REGIONALE FORSKELLE I BESKAFTIGELSEN
Veesentlige fakta og udfordringer

Nér man ser pé beskeftigelses- og arbejdsleshedssituationen er de regionale forskelle 1 de
fleste medlemsstater for nedadgdende, men dog stadig betydelige. Forskellene 1
arbejdslessituationen er storre end 1 beskeftigelsessituationen. De  storste
arbejdsleshedsforskelle findes i IT, E og B. For beskeftigelsessituationens vedkommende
findes de storste forskelle 1 I, F og E. Den mindst positive udvikling ses i I, D og B, mens der
kan spores forbedringer i FIN, UK IRL og F, selv om forskellene stadig er hoje.

Forskellene 1 beskeftigelses- og arbejdsleshedssituationen mellem de forskellige regioner i
EU er stadig store og vil blive endnu sterre efter udvidelsen. Undersogelser bekrefter, at der
er en sterk sammenhang mellem investeringer i menneskelig kapital og de ekonomiske
resultater pd nationalt og regionalt plan, hvilket betyder, at sddanne investeringer er vigitge
for den regionale samhorighedspolitik. Det er nedvendigt at udligne disse forskelle, og til
dette formal er der brug for en bred strategi, som inddrager akterer fra alle niveauer til stotte
for den sociale samherighed, og som udnytter EU’s strukturfonde.

Foranstaltninger

Alle medlemsstater gennemforer en eller anden form for regional og/eller lokal
beskaftigelsespolitik  for at bekempe disse uligheder, ofte med stotte fra
strukturfondsprogrammer. Oplysningerne 1 de nationale handlingsplaner er imidlertid
utilstraekkelige til at vurdere, 1 hvilket omfang medlemsstaterne udvikler og forer politikker
med henblik pa nedbringe regionale uligheder i beskaftigelses- og arbejdsleshedsituationen.
Nogle medlemsstater har opstillet mél for at nedbringe ulighederne (EL, F og UK). Generelt
anses regionale uligheder for at vare et resultat af utilstreekkelig ekonomisk udvikling og
understottende infrastrukturer, mens den menneskelige kapital sjeldent ses som en
tilgrundliggende faktor. Det offentlige stetter strategier til stimulering af den ekonomiske
udvikling pa regionalt plan gennem programmer for virksomheder, etablering af virksomhed
og investeringer. Denne strategi er tydeligvis den vigtigste i IRL. Andre medlemsstater (DK
og EL) foretreekker at udvikle infrastrukturerne. Nogle medlemsstater satser pd at udvikle
vakstcentre, som forventes at have en afsmittende virkning pd omkringliggende omrader
(IRL og P). Disse initiativers beskaftigelsesmaessige virkninger evalueres dog sjeldent.

Regionale beskeeftigelsespolitikker fokuserer pd mobilitet og udvikling af kvalifikationer.
Mange medlemsstater har indfert mobilitetsfremmende ordninger for bdde beskaftigede og
arbejdslese. Udviklingen af kvalifikationer kan inddrage undervisningspolitikker, f.eks. 1 S,
hvor en del af undervisningspolitiken retter sig mod regionale uligheder (etablering af
uddannelsescentre, vejledning og samarbejde med erhvervslivet). Generelt oplyser
medlemsstaterne, at de har afsat betydelige midler til jobskabelse pa regionalt og lokalt plan.
Nogle medlemsstater rapporterer, at den demografiske udvikling spiller ind 1 forhold til de
regionale uligheder og pavirker beskeftigelsespolitikken (FIN og P).
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Den tredje sektor ncevnes mest i sammenhceceng med politikker til fremme af den sociale
samhorighed. L planlegger at lovgive om den tredje sektor for at gere finansieringen mere
gennemsigtig og effektiv. I B findes der sarlige regionalprogrammer, som stotter den tredje
sektor 1 den hensigt at skabe en lovmassig ramme for kooperativer. Kun B og P rapporterer
om regionale handlingsplaner for beskaftigelsen, mens lokale handlingsplaner stadig har fast
plads pa dagsordenen. Inddragelsen af arbejdsmarkedts parter er blevet styrket i denne
sammenheang (D, E, A, B, DK, I, P, F og UK).

For at nedbring ulighederne er der brug for at udvikle bade ekonimien og den menneskelige
kapital, og investeringer 1 menneskelig kapital for at ege produktiviteten skal prioriteres
hgjere, serlig i de mest tilbageestdende regioner. Den forestdende udvidelse vil forege de
regionale uligheder, og der er derfor behov for sterre opmaerksomhed om dette emne.
Medlemsstaterne ber stette akterer pa regionalt og lokalt niveau, sa de bliver bedre i stand til
at udvikle og gennemfore beskaftigelsestrategier.

EU stiller betydelige midler til radighed til fremme af udviklingen og den strukturelle
tilpasning 1 medlemsstater og regioner med udviklingsefterslaeb. I denne sammenhang noterer
taskforcen, at en mere bedre udnyttelse af EU-budgettet er en vigtig ekonomisk leftestang for
gennemforelsen af den europaiske beskaftigelsesstrategi.

4. GOD FORVALTNINGSSKIK OG PARTNERSKABER I FORBINDELSE
MED GENNEMFORELSEN AF RETNINGSLINJERNE FOR
BESKZAFTIGELEN

Veesentlige fakta og udfordringer

Om beskeftigelsespolitikkerne bliver vellykkede afthanger for en stor del af gennemforelsens
kvalitet. Derfor laegges der i1 retningslinjerne sarlig stor vagt pa bedre forvaltningsskik pa
beskeftigelsesomradet; der opfordres til, at parlamentariske organer, arbejdsmarkedets parter
og andre relevante akterer involverer sig mere aktivt i arbejdsmarkedsproblematikken, til at
sikre effektive og velfungerende arbejdsformidlinger og til at stille tilstrekkelige skonomiske
ressourcer til rddighed.

Foranstaltninger

Handlingsplanerne for 2003 er generelt grundige basisdokumenter indeholdende en
midtvejsorientering om den europaiske beskaftigelsesstrategis forste tredrsperiode. De giver
en bred vifte af oplysninger om de nationale beskaftigelsespolitikker og -ambitioner, ofte
uddybet med mal pa en rekke forskellige omrider (beskaeftigelsesfrekvens, arbejdsulykker,
fattigdom, forebyggelse og aktivering, regionale uligheder, livslang laring, kvindernes
beskeftigelsessituation, bernepasningsmuligheder, tredjelandestatsborgere, menneskelig
kapital og alder ved arbejdsopher).

Handlingsplanerne indtager sjeldent en central plads i dreftelserne om, hvilke opgaver der
skal prioteres pa beskaftigelsesomradet pa nationalt plan. Iser inddragelsen af
parlamentariske organer lader fortsat en del tilbage at onske. Nogle medlemsstater meddeler,
at de nationale handlingsplaner er blevet sendt til parlamentet (E og IRL); andre
medlemsstater drefter konkrete sporgsmal med parlamentet (FIN og DK); og andre igen har
udviklet en praksis med mere lgbende information (L, S og P). Handlingsplanerne henvises
normalt til udvalgsbehandling (almindeligvis i social- og arbejdsmarkedspolitiske udvalg)
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frem for til behandling 1 plenum, og parlamenterne spiller sjeldent nogen afgerende rolle 1
forbindelse med vedtagelsen.

Regionale (og i nogle tilfeelde) lokale myndigheder er vigtige partnere for de nationale
regeringer ved udvikling og gennemforelse af beskceftigelsespolitikken. Inddragelse af det
regionale niveau i1 de nationale handlingsplaner er en temmelig fast procedure i nogle
medlemsstater. Rettidig information og hering er nogle steder sikret i forfatningen (A, B og
E), men udspringer andre steder af et styrket samarbejde. I nogle tilfelde soger lokale og
regionale myndigheder pa politisk og administrativt niveau at bliver inddraget yderligere. Et
stadig mere lagdelt system af deltagere og falles gennemforelse af foranstaltninger
afstedkommer nogle gange et behov for et styrket samarbejde (B og UK).

Indarbejdede og palidelige institutionelle rammer giver storre muligheder for social dialog.
Det skrider fremad med at inddrage arbejdsmarkedets parter i udviklingen af de nationale
handligsplaner, og der redgeres nu bedre for deres bidrag til gennemforelsen 1 rapporterne.
Deres deltagelse er enten foregdet inden for institutionelle rammer eller har varet
koncentreret om bestemte aktioner (F, IRL, EL og P). Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter
pa europaisk plan er blevet styrket med vedtagelsen af deres felles arbejdsprogram for
2003-2005 og det institutionaliserede topmede om vakst og beskaftigelse, som holdes forud
for Det Europaiske Rids fordrsmeder.

Handlingsplanernes redegorelse for gennemforelse og operationelle tjenester er ikke
fuldsteendig og koncentrerer sig om aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og offentlige
arbejdsformidlinger. Andre omréder, der er vigtige for gennemforelsen sdsom almen og
erhvervsfaglig uddannelse og sociale tjenester, navnes nasten ikke. De offentlige
arbejdsformidlinger store betydning bergrer indirekte de regionale og lokale myndigheder, for
sa vidt som decentraliseringen af de offentlige arbejdsformidlinger forer til nye eller endrede
relationer med de lokale myndigheder. Undertiden er dette et resultat af @ndringer i
lovgivningen. Det gar fremad med at modernisere de offentlige arbejdsformidlinger. Et af de
mange initiativer gar ud pa at styrke samarbejdet med den private sektor/private partnere and
iser vikarbureauer (NL, D og UK). Flere medlemsstater er i gang med at omstrukturere de
offentlige arbejdsformidlinger, hvis servicetilbud skal vare mere varieret bade set fra udbuds-
og eftersporgselside (D, B, NL, FIN, IRL og DK). Bedre brugerinformation via nye ikt-
redskaber har medvirket til, at arbejdsformidlingerne har skiftet den gamle
sagsbehandlerrolle ud med en ny som moderne offentlige
servicerhverv/selvbetjeningskontorer.

Forbedrede arbejdsformidlingsresultater er et mal, som deles af alle medlemsstater.
Evalueringsredskaberne er beskrevet i nogen udstraekning, men det ville have veret nyttigt,
hvis der havde veret flere oplysninger om resultater og praktiske eksempler. Bedre
evalueringer nevnes af og til som et generelt mal, f.eks. den planlagte undersogelse af de
lokale arbejdsmarkedsinstrumenters effektivitet i NL. Det mindre gunstige ekonomiske klima
har pévirket de offentlige arbejdsformidlingers prastationer som folge af den tid, der gér, fra
det konstateres, at der er behov for egede ressourcer, til ressourcerne tilvejebringes. Dette har
vist sig at vare et problem i tidligere perioder med kraftige stigninger i arbejdslesheden.
Ogede ressourcer fremgar ikke konsekvent af de nationale handlingsplaner. E, FIN og D, hvor
der enten ansattes mere personale, eller der sker en omfordeling af personale, udger dog
markante undtagelser herfra.

De budgetmidlerne, der skal finansiere medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker, hentes
over en rekke forskellige budgetposter. Skent der er budgetbegrensninger nasten overalt,
steg udgifterne til aktive arbejdsmarkedforanstaltninger faktisk i nogle medlemsstater sdsom
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B (4 %), FIN (mere end 5 %) og navnlig 1 A, som havde en imponerende stigning pa 17 %
2002 efter 18,5 % i 2001. Kun nogle fa medlemsstater beskriver, hvordan de sikrer
gennemsigtighed og omkostningseffektivitet 1 tildelingen af finansielle midler til
gennemforelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen. Rapporterne legger generelt storst
vaegt pa ESF. Kun nogle enkelte medlemsstater er indtil videre begyndt at tilpasse ESF-
udgifterne efter den nye struktur i retningslinjerne (B, F og P). Flere medlemsstater melder
om en stigende betydning af ESF-operationer og —administration for den frivillige og lokale
sektor (UK og EL). I andre er der ved at opsté et nyt syn pa ESF; dette er mest udtalt i DK,
hvor ESF nu anses som et varktej for erhvervslivet og industrien. Midtvejsrevisionen af
strukturfondsprogrammerne, som snart afsluttes, vil give yderligere oplysninger om, hvordan
ESF hidtil har stettet gennemforelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen.

I denne forbindelse understregede taskforcen for beskaftigelse behovet for at forbedre
forvaltningen af beskeeftiglesespolitikkerne.

Medlemsstaterne ber bekrafte, at de star ved de beskaftigelsesmassige mal, de sammen har
opstillet pa EU-plan, ved at:

— Etablere partnerskaber mellem alle interessenter til fremme af beskaftigelsen.

— Formulere klare nationale politikker, hvis mél afspejler de mél, der er opstillet pa
EU-plan, iser malene for beskaftigelsesfrekvensen, den reelle alder for
arbejdstagerernes tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og EU’s benchmarking for
almen og erhvervsfaglig uddannelse; og om nedvendigt omdirigering af udgifter og
storre effektivitet 1 forvaltningen af offentlige midler.

— Anvende de nationale handlingsplaner som centrale planlegnings- og
kontroldokumenter, idet de afspejler det brede spektrum af politikker, der kreves, og
involverer alle de vigtigste reformakterer: de nationale handlingsplaner ber fér sterre
politisk legitimitet med inddragelse af nationale parlamenter, og hering af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer kunne blive
standardprocedure i1 hele EU. En styrkelse af de nationale parlamenters rolle kunne
ogsd medvirke til bedre at integrere de nationale handlingsplaner i den é&rlige
budgetcyklus.

I lande, hvor nationale, regionale og lokale myndigheder deler kompetencen pa
beskeftigelsesomradet, kunne forholdet mellem de forskellige niveauer eventuelt struktureres
pa grundlag af den abne koordinationsmetode.

Anvendlesn af instrumenter pd EU-plan ber effektiviseres ved at:
— fremhave betydningen af de landespecifikke EU-anbefalinger

— malrette EU-fondene for at afstemme dem bedre i forhold til Lissabondagsordenen
og navnlig for at na beskeftigelsesmalene

— tilskynde arbejdsmarkedets parter pd4 EU-plan til at engagere sig aktivt

— styrke udbredelsen af resultater og gensidig inspiration gennem udveksling af
erfaringer.
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5.

GENNEMGANG AF MEDLEMSSTATERNES INDSATS OG POLITIK

I nedenstdende afsnit gennemgas for hver medlemsstat folgende emner:

vigtige skonomiske og beskeftigelsesmassige resultater

de vigtigste kendetegn ved de beskeaftigelsespolitiske tiltag, som bl.a. er angivet i de
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen for 2003

vigtige forvaltningsrelaterede aspekter af beskaftigelsespolitikken

opfolgning af Rédets henstillinger fra juli 2003 og de vigtigste udfordringer i
fremtiden

I gennemgangen af de vigtigste udfordringer, som landene star over for, tages der 1 rapporten
desuden hensyn til omrader, der er omfattet af taskforcen vedrerende beskeftigelse, herunder
iser de landespecifikke oplysninger.
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BELGIEN

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhaeng: Den belgiske okonomi har i
hele 2002 og ind 1 2003 veret treg; vaksten 1 BNP var 1 2002 pa 0,7%, og 1 2003 forventes
den at vere pa under 1%. Den samlede beskaeftigelse faldt i 2002, og den forventes at falde
yderligere 1 2003. Erhvervsfrekvensen stagnerede 1 2002 pd et lavt niveau (59,9%).
Erhvervsfrekvensen for @ldre er stadig langt den laveste i EU. Arbejdslasheden steg hurtigere
end 1 EU generelt og var 1 2002 pd 7,3% og forventes i 2003 at stige til 8,2%. De
langtidsledige tegner sig for nasten halvdelen af den samlede arbejdsleshed. De gamle
regionale forskelle 1 beskaftigelsen er stadig de samme, og skatten pd arbejde og ikke-
skatterelaterede arbejdsomkostninger er stadig hgje.

Udvikling i beskeftigelsespolitikken: Belgien har fortsat en afbalanceret og strategisk
tilgang til de forskellige malsetninger og retningslinjer og fastsatte mal pa flere forskellige
politikomréader. Som overordnet mal er det blevet fastsat, at der inden 2007 skal oprettes
200 000 nye arbejdspladser, hvorved satsen for den samlede beskaftigelse vil stige til 65%.
Pé den beskeftigelseskonference, der blev atholdt i september 2003, blev der truffet aftale om
foranstaltninger med det direkte mal at skabe 60 000 nye arbejdspladser; den resterende del
skal skabes gennem den kommende okonomiske vaekst. En yderligere nedszttelse af
arbejdsomkostningerne er et centralt element i beskaftigelsesstrategien kombineret med en
mere aktiv arbejdsmarkedspolitik. Der er vedtaget en rekke administrative forenklinger med
det formél at oge ivarksatteranden. Bestraebelserne pd at fastholde de @ldre pa
arbejdsmarkedet understottes af mélrettede foranstaltninger, men der vil eventuelt vaere behov
for en mere omfattende reform. Kvaliteten i1 arbejdet behandles i de relevante sammenhange
med en god balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Trods den seneste tids bestrabelser er
deltagelsen i1 undervisning og kurser stagnerende.

Forvaltning: Eftersom beskaftigelsen indtager en vigtig plads i regeringens prioriteringer, er
der blevet storre opmarksomhed omkring EBS. De regionale myndigheder og
arbejdsmarkedets parter har aktivt deltaget i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan, og
de har senest deltaget 1 beskaftigelseskonferencen til stotte for den nationale
beskaftigelsesstrategi. Den  igangverende  omstrukturering af de  offentlige
arbejdsformidlingskontorer forventes at skabe storre klarhed over deres opgaver. Der er blevet
afsat store ekstrabevillinger til beskaftigelsesstrategien, hvorimod midlerne til
erhvervsuddannelse fortsat er relativt beskedne. ESF-bidrag anvendes hovedsagelig til
forebyggende foranstaltninger, livslang lering og social integration.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskeftigelseshenstillinger op. Den forebyggende indsats er blevet oget, og yderligere
foranstaltninger er blevet anmeldt, men det skal underseges, hvilken virkning de vil have. 1
denne sammenheng er der behov for en mere proaktiv tilgang i omstruktureringen af
virksomhederne og behandlingen af de darligt stillede unges og indvandrernes situation. Selv
om antallet af personer, der overgar til langtidsledighed, er faldet, s er tallet stadig stort, og
langtidsledigheden er steget. En reduktion af arbejdskraftomkostningerne, lokale
beskeftigelsesordninger og andre aktiveringspolitikker burde ege erhvervsfrekvensen, men
malsetningen om 200 000 nye arbejdspladser er kun delvis sikret gennem aftalte
foranstaltninger. Der er ganske vist truffet en raekke foranstaltninger for at ege de aldres
fastholdelse pa arbejdsmarkedet, men der er ikke fastsat noget mal, og der er stadig
incitamenter til fortidspensionering. Skattereformen er gennemfort planmassigt, og det er
besluttet yderligere at reducere socialsikringsbidragene. Der er fremsat forslag om en raekke
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nye foranstaltninger, som skal fjerne de resterende arbejdsleshedsfelder, men
understottelsessystemet er i al vesentlighed forblevet uandret. En rakke initiativer, som
skulle forbedre kontrollen af, om arbejdslase rent faktisk stér til radighed for arbejdsmarkedet
har endnu ikke fort til noget resultat. Der er truffet en raekke lokale udviklingsforanstaltninger
med det formal at nedbringe de regionale forskelle 1 beskaftigelsen, men de er baseret pa
aktiviteter med lav produktion. Der er truffet visse foranstaltninger med det formal at ege
arbejdskraftens mobilitet, og der vil blive indgaet samarbejdsaftaler med det formal at fjerne
de regionale barrierer mellem arbejdsformidlingerne. Endelig er der behov for at ege
incitamenterne til livslang laering.
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DANMARK

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmeassige sammenhaeng: Efter en periode pa syv ar
med staerk ekonomisk vaekst har den danske ekonomi i det seneste dr vist tydelige tegn pé
aftagende okonomiske aktiviteter. Den faktiske vakst i BNP forventes i 2003 at vere pa
0,8%, hvilket er et fald 1 forhold til 2002, hvor den var pa 2,1%; produktivitetsstigningen er
imidlertid blandt de hejeste i EU. Bade arbejdsstyrken og den samlede beskaftigelse er faldet
betydeligt siden 2001. Arbejdslesheden, som forventes at blive pd 5,5% 1 2003, er steget
kraftigt, efter at man i begyndelsen af 2002 registrerede den laveste ledighed i 25 ar;
ledigheden rammer is@r nyuddannede akademikere og eoger langtidsledigheden.
Erhvervsfrekvensen i Danmark er blandt de hgjeste i EU, og Danmark har allerede opfyldt de
kvantitative Lissabon-mal for beskaftigelsen.

Udvikling i beskaftigelsespolitikken: Den politiske dagsorden er stadig fokuseret pa de
langsigtede udfordringer 1 det danske samfund som f.eks. aldringen af befolkningen, faren for
mangel pa arbejdskraft og underrepreesentationen af de etniske minoriteter pa
arbejdsmarkedet. Det vil vare en stor udfordring at vende den nedadgaende tendens i
beskaftigelsen og arbejdsstyrken. Med det formal at fastholde skattetrykket og velfeerden pé
det nuvarende niveau og afbede virkningen af den aldrende befolkning inden 2010 har de
danske myndigheder vurderet, at der er behov for en stigning i beskaftigelsen pa 59 000
mand. Regeringens politik for fuld beskaeftigelse tager udgangspunkt i en udbudsbaseret
strategi med oget fokus péd hjzlp til de arbejdslese med at soge beskaftigelse. Hvis denne
strategi skal lykkes, er det altafgerende, at de overordnede ekonomiske aktiviteter oges, og at
en stor andel af de nyuddannede akademikere, der tidligere blev ansat i det offentlige, nu
ansattes 1 den private sektor. Regeringen har fortsat reformerne vedrerende integrationen af
de etniske minoriteter, som kun delvis var lykkedes i arene forinden. Denne
integrationsstrategi tjener to formal, nemlig en oget udnyttelse af det arbejdskraftpotentiale,
der er i denne gruppe, og en bedre integration af de etniske minoriteter 1 det danske samfund.

Forvaltning: Generelt har Danmark veletablerede forvaltningsstrukturer, hvilket kan
forklares med den unikke tradition, der er for at inddrage arbejdsmarkedets parter i
arbejdsmarkedsspergsmal. Men der er dog en reekke spergsmal, som der ber tages yderligere
stilling til. En af de praktiske udfordringer bestar i at sikre en mere ligelig behandling blandt
de arbejdslese, der er omfattet af en arbejdsleshedsforsikring (varetages af
arbejdsformidlingssystemet), og de arbejdslese, der modtager socialhjelp (varetages af
kommunerne). Det er nedvendigt i hgjere grad at inddrage amter og lokale myndigheder i
gennemforelsen af den nationale beskaftigelsesstrategi og 1 hejere grad at involvere de lokale
myndigheder i definitionen og gennemforelsen af denne strategi.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige foranstaltninger er man begyndt at folge de fleste af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Hvad arbejdskraftudbuddet angar, er udfordringerne blevet
gennemgaet, og det er blevet fastslaet, hvilke politiske tiltag der er brug for. Der er imidlertid
ikke taget tilstreekkeligt hdnd om flaskehalsproblemerne, dog med undtagelse af de initiativer,
der er blevet taget inden for undervisnings- og sundheds- og plejesektoren. Men eftersom det
fremover forventes at blive et stort problem, kan denne losning vise sig at vare utilstrekkelig,
og der kan blive brug for en omfattende og koordineret indsats. Der er p& passende vis blevet
fulgt op péd henstillingen om ddrligt stillede. Der er vedtaget reformer, som indeholder
finansielle incitamenter til at finde beskeftigelse, og som fremmer indvandrernes integration i
det danske samfund. Man mangler stadig at fi vished for, om reduktionen af ydelserne til
indvandrere kombineret med egede aktiveringsforanstaltninger rent faktisk vil fere til en
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storre erhvervsfrekvens. Henstillingen om, at det skal vaere okonomisk attraktivt at arbejde, er
blevet fulgt op af en ny skattepakke, som indebarer, at skatten pd arbejde gradvist vil falde
lidt mellem 2004 og 2007. Der ber 1 de kommende ar holdes gje med, hvordan denne reform
virker i praksis. Endelig ber der gores en indsats for vende de seneste ars negative tendens,
hvad angér deltagelsen i efter- og videreuddannelse.
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TYSKLAND

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhaeng: 1 2002 var den reelle veekst 1
BNP pa 0,2%, og der forventes ingen andringer i 2003. De faktiske lenomkostninger faldt i
2002 med 0,8% og forventes at falde yderligere 0,9% 1 2003. Beskeftigelsen faldt i 2002 med
0,6%, og den samlede erhvervsfrekvens var pa 65,3%. I 2003 forventes beskaftigelsen at
falde yderligere med ca. 1,5%. For kvinder 14 erhvervsfrekvensen stabilt pd 58,8%, og for
aldre arbejdstagere steg den til 38,4%, hvilket er lig med niveauet for 1997. Arbejdslesheden
steg 1 2002 til 8,6%, og den forventes 1 2003 at stige yderligere til 9,4%.
Langtidsarbejdslesheden steg i 2002 til 4,0%. Arbejdslesheden var i Osttyskland dobbelt sd
stor som 1 Vesttyskland.

Udvikling i beskeeftigelsespolitikken: Tyskland har tilsluttet sig Lissabon-mélene for
beskaftigelse, men der er ikke fastsat nogen sarlige beskaftigelsesmal. I den nationale
handlingsplan er der ikke nogen udtrykkelig forbindelse mellem de tre overordnede
malsetninger. Job-AQTIV-loven, de fire love om oget beskaftigelse og reformen af
arbejdsleshedsunderstottelsen (Hartz I-IV), som har til formél at forbedre de aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger og arbejdsformidlingen, og den mere overordnede “Agenda
20107 udger et serigst svar pa de vigtigste arbejdsmarkedsudfordringer. Som noget vasentligt
har man forpligtet sig til at tilbyde alle arbejdslese mellem 15 og 25 &r et arbejde eller
uddannelsestilbud, samtidig med at retten til arbejdsleshedsunderstottelse begraenses til 12
maneder (18 méaneder for arbejdslese over 55 ar). Jobskabelsen vil blive fremmet gennem
gunstige skatte- og socialsikringsbidrag til “mini-jobs”. De fleste af disse reformer er forst for
nylig blevet gennemfort. Der kan siledes kun foretages en forelebig vurdering af, hvordan
den nye lovgivning vil virke.

Forvaltning: Samarbejde mellem forbundsstaten, delstaterne, kommunerne og
arbejdsmarkedets parter er meget vigtigt. Opmaerksomheden omkring EBS er dog stadig ret
lav. Der ber geres en indsats for at sikre, at den nye forvaltningsordning for de aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger ikke forer til for stort et pres pd de arbejdslese og udelukkelse
af darligt stillede grupper. I 2002 bidrog ESF med 1 646 mia. EUR til gennemforelsen af
EBS. I den nationale handlingsplan legges der vagt pd ESF’s rolle navnlig i forbindelse med
GL 1,3,60g7.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskeftigelseshenstillinger op. Der arbejdes stadig pd at gere de aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger effektive, og oprettelsen af jobcentre er et vigtigt skridt. Job-
AQTIV-loven har imidlertid ikke haft nogen umiddelbar virkning. Som en forudsatning for at
mindske de regionale forskelle kraeves det, at virksomhederne skaber nye arbejdspladser, og
det er derfor bekymrende, at der 1 Osttyskland oprettes faerre nye virksomheder end i1 de
vesttyske delstater. Reformen af sikkerheden i anscettelsen er under gennemforelse, og der er
planlagt @ndringer for mindre virksomheder, og der vil blive bledt op pd reglerne om
faggrenser. Man afventer stadig at se, hvordan ekspertgruppens henstillinger om /ivslang
leering vil blive gennemfort. Med hensyn til /igestilling ligger pasningsmulighederne for bern
under 3 ar stadig noget under EU-méilsatningen om 33%, isa@r i de vesttyske delstater, og
lonforskellen mellem mand og kvinder er stadig stor. Hvad angar arbejdet med at gere det
okonomisk mere attraktivt at arbejde, sd har opsplitningen af pars indkomstbeskatning
betydet, at det bliver mindre attraktivt at arbejde, iser for kvinder. For @ldre derimod er det
blevet mere attraktivt at arbejde, hvilket ogsd galder lavtlonnede. Herudover ber der ske en
forenkling af erhvervslivets betingelser. Der ber vedtages nogle omfattende strategier for at
fastholde de celdre pa arbejdsmarkedet, og integrationen af indvandrere ber styrkes.
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GRAKENLAND

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhaeng: Den reelle vaekst i BNP steg i
2002 til 3,8%, hvilket er noget mere end EU-gennemsnittet pd 1,1%, og den er 1 2003 steget
til 4,1%. Vaksten forventes stadig at vaere stor 1 2004, hvorimod den i 2005 forventes at tage
af. Arbejdskraftens produktivitet steg 1 2001 og 2002 med over 4%, hvilket ligger et pant
stykke over EU-gennemsnittet. Derimod 14 erhvervsfrekvensen i 2002 langt under EU-
gennemsnittet (56,7% sammenlignet med 64,3%), is@r for kvinder (42,5%). Den skennes at
stige med 1% 1 2003, hvorimod der i 2004 og 2005 forventes en mindre stigning.
Erhvervsfrekvensen for a@ldre arbejdstagere 14 1 2002 meget tet pa EU-gennemsnittet pa
39,7%. Arbejdsleshedsprocenten pa 10% var klart faldende 1 2002, men den ligger stadig over
EU-gennemsnittet (7,7%). Den forventes at falde til 9,5% 1 2003 og yderligere til 9,0% 1
2005. Arbejdslesheden er iser hej blandt kvinder (15% 1 2002) og unge (9,6%). Voksnes
deltagelse 1 uddannelsesforanstaltninger er forholdsvis lav (1,2% af den erhvervsaktive del af
befolkningen, hvilket skal sammenholdes med et EU-gennemsnit pé 8,5%).

Udvikling i beskaeftigelsespolitikken: Blandt Grakenlands veasentligste malsatninger kan
navnes oget deltagelse og beskaftigelse, is@r blandt kvinder og unge, mindskelse af den hoje
arbejdsleshed og eget social samherighed og integration. Der er blevet fastsat et ambitigst mal
om oprettelse af 300 000 nye arbejdspladser, og regeringen planlaegger at skabe 25 000
deltidsstillinger i1 den offentlige sektor i 2003. I den nationale handlingsplan legges der stor
vaegt pad en forbedring af ligestillingen mellem kennene, arbejdsmiljo og uddannelse for
voksne. Effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger ber forbedres, isar
gennem en storre reform af arbejdsformidlingens, OAED’s foranstaltninger og programmer
efter horing af arbejdsmarkedets parter. Det ber gennem skatte- og pensionsordningerne gares
mere attraktivt at arbejde med det formal at ege beskaeftigelsen i den officielle ekonomi.

Forvaltning: Den graeske regering har aktivt arbejdet for et tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, som nu har opndet repraesentation 1 det nationale
beskaftigelsesudvalg og dermed aktivt deltager i planlegningen og gennemforelsen af den
nationale handlingsplan. De lokale og regionale myndigheder er ogsd reprasenteret i
udvalget, og der er etableret forbindelser til de nationale handlingsplaner vedrerende social
integration. Der ber gores en yderligere indsats for inddrage arbejdsmarkedets parter mere
intenst 1 planlegningen og vurderingen af aktiviteterne. ESF yder store bidrag til
gennemforelsen af den nationale plan, bl.a. hvad angér uddannelse og ligestilling.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at felge nogle af Radets
beskeftigelseshenstillinger op. Med hensyn til tilpasningsevnen er der planlagt en rekke nye
foranstaltninger til fremme af deltidsbeskeeftigelse, men den nyligt vedtagne
arbejdsmarkedsreform har kun haft begraenset virkning og er for gjeblikket ved at blive
revideret. Fleksible ansattelsesformer ber fremmes, bl.a. ved at geore deltidsbeskaftigelse og
midlertidige ansettelser mere attraktivt for virksomheder og arbejdstagere. Foranstaltningerne
til fremme af livslang leering gar 1 den rigtige retning, men det er nedvendigt at oge
koordineringen af uddannelses- og beskeftigelsesordningerne og at oge deltagelsen i livslang
leering, iser for voksne. Der er gjort tydelige fremskridt pad ligestillingsomrddet, men der er
stadig store forskelle med hensyn til beskaftigelse og arbejdsleshed. Der er i Grakenland
blevet truffet en raekke foranstaltninger med det formal at fremme kvindernes
beskaftigelsesmuligheder og at gere det muligt at forene arbejde og familieliv, men de
nationale planer har dog ikke berettet om fremskridt siden 2002, s& det er vanskeligt at
vurdere, hvor effektive politikkerne er. Mélsatningerne pa bernepasningsomradet er endnu
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ikke opnaet. Inden for aktivering planleegges det at g fra en passiv til en aktiv tilgang, mens
bestrebelserne pd at mindske de sociale sikringsbidrag indtil dato kun har haft begranset
virkning. Der bor laegges storre vaegt pd at oge arbejdskraftudbuddet og at gore det skonomisk
attraktivt at arbejde. Selv. om der er taget skridt til at fremme reformen af
arbejdsformidlingerne og at sikre en ensartet anvendelse af den forebyggende og
individualiserede tilgang, ber reformarbejdet fortsattes. Endelig ber den administrative byrde
for virksomhederne mindskes med det formal at fremme jobskabelsen.
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SPANIEN

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmeessige sammenhzeng: P4 trods af de internationale
konjunkturer opndede Spanien gode ekonomiske resultater 1 2002 og den ferste del af 2003,
idet Spaniens BNP steg hurtigere end i EU (2% 1 2002 og forventet 2,3% i 2003).
Fremgangen 1 beskeftigelsen er stadig stor (1,5% 1 2002 og forventet 1,7% 1 2003).
Erhvervsfrekvensen steg 1 2002 til 58,4%, men samtidig steg arbejdslasheden til 11,3% (sken
for 2003). I begge tilfelde var stigningerne storst blandt kvinder. Der er stadig store forskelle
mellem kennene, samtidig med at der er en tendens til eget keonsadskillelse inden for de
forskellige erhverv og sektorer. Arbejdsleshedsprocenten for @ldre arbejdstagere steg med 0,5
procentpoint til 39,7%. Anvendelsen af tidsbegreenset anscettelse er stadig meget udbredt og
er en del af forklaringen pa den lave deltagelse i uddannelse. Deltidsarbejde er derimod ikke
serlig udbredt.

Udvikling i beskeftigelsespolitikken: Generelt er de foresldede foranstaltninger en
fortsettelse af den nuvarende politik. Qget jobskabelse og erhvervsfrekvens er vigtige
malsetninger, som bl.a. forfelges gennem foranstaltninger, som skal gere det ekonomisk
attraktivt at arbejde, forbedre arbejdsvilkdrene og ege produktiviteten. Selv om
erhvervsfrekvensen er lav, er der ikke fastsat nogen nationale mals@tninger. Der geores en
aktiv indsats for at mindske brugen af tidsbegreenset ansettelse og at ege kvinders og @ldre
arbejdstageres erhvervsfrekvens. Styrkelsen af den sociale samherighed og integration er
baseret pd aktive foranstaltninger til fordel for grupper og regioner med sarlige problemer.
Der er ganske vist gjort en yderligere indsats for at oge eldre arbejdstageres
erhvervsfrekvens, men generelt er indsatsen baseret pa finansielle incitamenter. Af hensyn til
kvindernes erhvervsfrekvens er det nedvendigt med bedre bernepasningsmuligheder. For at
mindske de regionale forskelle er der truffet foranstaltninger, som skal ege den geografiske
mobilitet, men ejendomsmarkedets indretning er stadig en hindring. Endelig ber der gores en
storre indsats for at integrere det stigende antal indvandrere.

Forvaltning: Bade de selvstyrende regioner og kommunerne deltager i
beskaftigelsespolitikken. Det betyder, at koordineringen er en kompleks proces, hvor den
endelige informering spiller en afgerende rolle. En bred vifte af parter er blevet hert under
forberedelsen af den nationale handlingsplan, men der er blevet anmodet om en mere
systematisk opfelgning og gennemforelse. Handlingsplanen indeholder detaljerede
budgetoplysninger om de enkelte retningslinjer. I forhold til 2002 blev budgettet i 2003 oget
med 9,5%. Selv om bidraget fra ESF er blevet understreget, foreligger der ingen analyser af
midlernes brug og resultaterne.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at felge nogle af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Indsatsen for at fremme arbejdstageres og virksomheders
tilpasningsevne er 1 hej grad afhengig af, at der indgds aftaler mellem det offentlige og
arbejdsmarkedets parter, og at der geres noget for at fremme ansattelsen i faste stillinger.
Uanset de seneste ars store bestrabelser pa at mindske omfanget af tidsbestemte ansattelser
er resultaterne meget begrensede. Der ber opfordres til storre spredning i arbejdsaftalerne,
bl.a. ved at gore deltidsarbejde og vikararbejde mere attraktivt for virksomheder og
arbejdstagere. Spergsmalet om ligestilling er blevet fulgt op ved, at foranstaltningerne fra de
foregdende 4r er blevet fortsat, og at budgetmidlerne er blevet markant eget. Der forventes en
betydelig forbedring af pasningsmulighederne for bern under tre ar; pasningsmulighederne for
barn over tre ar efter skoletid og pasnings- og plejebehovene for andre er imidlertid ikke
behandlet i den nationale handlingsplan. De regionale forskelle med hensyn til beskaftigelse
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og arbejdsleshed er blevet lidt mindre 1 2002, men der er kun fa tegn pd, at der indferes nye
redskaber til en lesning af dette problem. Angdende en modernisering af
arbejdsformidlingerne er der sket visse fremskridt. Det statistiske overviagningssystem, som
blev annonceret i den nationale handlingsplan for 2001, er imidlertid ikke blevet endelig
indfert. Endelig burde de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger udvides til ogsé at omfatte
dérligt stillede grupper (is@r unge og indvandrere), og det burde gores mere attraktivt at folge
undervisning.
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FRANKRIG

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhaeng: Okonomien og
beskaftigelsessituationen blev vasentligt forringet i1 lebet af perioden 2002-2003. Den
okonomiske vaekst faldt til 1,2% af BNP i 2002 og forventes at falde til 0,1% 1 2003. Den
fortsatte afmatning har pévirket beskaftigelsessituationen gennem en klart mindre
beskaftigelsesstigning (0,7%) 1 2002 og en negativ beskeeftigelsesstigning (forventet -0,2%) 1
2003. Samtidig steg arbejdslesheden med 0,3% til 8,8% 1 2002, og den anslas at ville stige til
9,4% 1 2003. Erhvervsfrekvensen 1& ganske vist pad 63% 1 2002, men den er klart hojest 1
aldersgruppen 25-54 (79,5%), hvorimod den er pd 30,1% 1 aldersgruppen 15-24 og 34,8% 1
aldersgruppen 55-64. Satsen for deltagelse i undervisning er pé 2,7%, hvilket ligger vaesentlig
under EU-gennemsnittet pad 8,5%.

Udvikling i beskaeftigelsespolitikken: Frankrigs nationale handlingsplan er praeget af en ret
afbalanceret tilgang til méilet om at oge beskeftigelsen, kvaliteten af arbejdsmiljoet,
produktiviteten og den sociale integration med udgangspunkt i den siddende regerings
tidshorisont (2003-2006). Den indeholder en rakke politiske foranstaltninger, som vil
forbedre balancen mellem de berorte politikker, selvom der forudsattes skonomisk vakst. De
vigtigste politiske foranstaltninger vedrerer en mere generel nedskaering af virksomhedernes
sociale sikringsbidrag, fremme af erhvervsfrekvensen ved at gore det ekonomisk mere
attraktivt at arbejde og aktivering af arbejdslese og personer uden tilknytning til
arbejdsmarkedet og yderligere bestraebelser pa at ledsage @ndringer og investeringer i
menneskelige ressourcer. Arbejdsmarkedets parter kommer til at spille en storre rolle 1
gennemforelsen af en rekke reformer, bl.a. i forbindelse med livslang lering, ligestilling,
understottelsesordninger og en moderniseret arbejdstilretteleggelse. Med udgangspunkt 1 den
nylige pensionsreform vil strategierne for at fastholde de @ldre pd arbejdsmarkedet blive
styrket.

Forvaltning: En bedre forvaltning af beskeaftigelsespolitikken indgér som del af en bredere
institutionel reform og udlegning af ansvaret for nogle arbejdsmarkedsredskaber (f.eks.
erhvervsuddannelse) til regionerne. Forvaltningsspergsmaélet er desuden blevet tet knyttet til
den genstartede reform af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter. Det nye
beskeftigelsesbudget er blevet mere gennemskueligt, da der nu er afsat poster til alle storre
politiske tiltag. I den nationale handlingsplan understreges forbindelsen mellem de nuverende
ESF-bidrag og beskaftigelsesretningslinjerne med fokus pa forebyggelse og udvikling af den
menneskelige kapital.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Politisk er forebyggelse og aktivering blevet fulgt op gennem
en udvidelse af ordningen for personlig vejledning for arbejdslese, ivaerksattelsen af
indkomststetteordninger og en revision af arbejdsleshedsunderstottelsen. Livslang lcering
indgar 1 en sterre aftale mellem arbejdsmarkedets parter om den enkeltes ret til
erhvervsuddannelse, og det vil vaere vigtigt at tilse, at lavtuddannede og sma og mellemstore
virksomheders medarbejdere far fordel af den egede adgang til uddannelse. Hvad angér
arbejdskraftudbud og aktiv aldring, forventes der at ske forbedringer som folge af den ogede
pensionsalder, nedskaringen i mulighederne for fertidspensionering og opmuntringen af de
®ldre arbejdstagere til at blive pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedets parter er blevet
opfordret til at indgé aftaler om, hvilke instrumenter der skal ledsage den ekonomiske
omstrukturering og kennenes ligestilling pa arbejdsmarkedet. I forbindelse med ovenstdende
punkter burde Frankrig overveje, hvordan det kan lade sig gere at hindre segmenteringen af
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arbejdsmarkedet ved at lade folk, der har en tidsbegranset kontraktansattelse, overga til fast
ansattelse. Man ber vaere opmaerksom pa de wunges og indvandrernes svage stilling pé
arbejdsmarkedet. Man ber fortsat bestrebe sig pd at mindske antallet af personer, der tidligt
gar ud af skolen, og gore det lettere at fa en leereplads.
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IRLAND

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmeaessige sammenhaeng: Selv om Irland endnu en
gang 1 2002 havde den sterste BNP-stigning (6,8%) blandt alle medlemsstater, er
stigningstakten faldet markant pd grund af den forvaerrede verdensekonomi. BNP-
stigningstakten er siledes kun pa 0,1%. @konomien forventes fortsat at vere relativ svag i
hele 2003, inden den styrkes noget igen i 2004. Beskaftigelsen steg 1,4% 1 2002, medens den
1 2001 steg 2,9%, bla. pd grund af vaksten 1 den offentlige sektor. Den samlede
erhvervsfrekvens 14 pd 65,3%, med en erhvervsfrekvens for kvinder pa 55,4% (EU-
gennemsnit 55,6%), for mend pa 75,2% (EU-gennemsnit 72,8%), og for andre arbejdstagere
pa 48,1% (EU-gennemsnit 40,1%). Arbejdslesheden steg fra 3,9% til 4,4%, og
langtidsarbejdslesheden steg til 1,3%. Arbejdskraftens produktivitetsforagelse, bade pr. capita
og pr. time, steg markant til 4,6%, og realenhedslonomkostningerne, som var steget lidt 1
2001, faldt med 3,6%, hvilket er det storste fald 1 EU.

Udvikling i beskaeftigelsespolitikken: Irland stir over for en dobbelt udfordring, nemlig at
oge beskaftigelsen blandt ikke-erhvervsaktive og arbejdslese og at sikre, at personer, der for
nyligt er blevet arbejdslese, ikke bliver langtidsarbejdslese. Udbredelse af processen for “fuld
beskaftigelse” til at omfatte alle, der har veret arbejdslese 1 seks maneder, er et vigtigt skridt,
som understreger betydningen af aktiveringspolitikken. Der findes desuden en rakke
beskaftigelsesprogrammer, hvis malgruppe er de socialt udstedte, saerligt udsatte grupper og
ugunstigt stillede omrader. Der er sat nogle nationale méal for stigningen i erhvervsfrekvensen
for kvinder og udsatte grupper. I Irland geres der pé en rekke omréder en indsats for at
forbedre kvaliteten i arbejdet og produktiviteten. Hvad angér arbejdsmiljo, er der som en
positiv ting sket et fald 1 antallet af alvorlige ulykker og dedsulykker. Forskning og udvikling
er blevet prioriteret ved investeringer. En ekspertgruppe, som arbejder med fremtidens
kundskabsbehov, har udarbejdet en rakke rapporter, som papeger kommende
uddannelsesefterslab, og hvad der kan geres for at lose dette problem. Dette har fort til agede
investeringer, inkl. computeruddannelse. Den nationale handlingsplan er imidlertid svag med
hensyn til gennemgangen af dens resultater.

Forvaltning: Det sociale partnerskab er sterkt i Irland, men det nylige fald i skonomien har
lagt pres péd partnerskabsprocessen. Generelt er offentligheden kun i ringe grad opmerksom
pd den europziske beskaftigelsesstrategi. Bortset fra ESF er der kun sparsomt med
oplysninger om de finansielle midler til stette for retningslinjerne.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige foranstaltninger er man begyndt at folge de fleste af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Der er sket store fremskridt i arbejdet med den regionale
uligeveegt. Forskellen i arbejdsleshed er nu indskrenket til kun at vaere lidt over en 1 procent
mellem de to regioner, og malretningen af investeringer og midler mod den fattigste region
har béret frugt. Den nye nationale strategi for fysisk planlegning indeholder en 20-arig
strategiramme, som skal sikre en mere ligelig udvikling i regionerne. Der er opndet store
stigninger 1 deltagelsen 1 livslang lecering, og der er taget initiativer til uddannelse pa
virksomhederne. Men pa trods af det store antal initiativer og foranstaltninger, der er truffet
pa dette omrdde, er det vanskeligt at se en overordnet sammenhangende linje. Der nevnes
nogle mal, men der er kun fi4 oplysninger om resultater. Der er iverksat en raekke
foranstaltninger pa ligestillingsomradet, og Irland har forpligtet sig til at gennemfore en
feméars National Kvindestrategi. Det kensopdelte arbejdsmarked og forskellen i mends og
kvinders betaling (19% 1 2000) er stadig stor, og der er ikke fastsat nogen mal pd dette
omrade. Der er sket visse fremskridt pa bernepasningsomradet, men udbuddet af
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bernepasningsmuligheder til rimelige priser er fortsat et problem. Der er sket yderligere
fremskridt i arbejdet med at fritage sma lonninger for beskatning, men ikke pa omrédet for
individuel beskatning.

53



ITALIEN

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhzeng: BNP steg kun med 0,4% i
2002, og 1 2003 forventes den ikke at vaere pd over 0,3%. Jobskabelsen 14 pa et godt leje 1
2002 (+1,1%), hvorimod den var noget lavere i hele 2003 (ansldet +0,8%). Selv om
erhvervsfrekvensen 1 2002 for ferste gang kom op over 55%-grensen (55,5%), er
erhvervsfrekvensen i Italien stadig blandt de laveste i EU-15. Erhvervsfrekvensen for kvinder
er stigende, men er stadig lav (42,0%). Blandt @ldre arbejdstagere har der ogsd veret en
beskeden stigning, men erhvervsfrekvensen er stadig meget lille (28,9%). Arbejdslesheden
faldt yderligere 1 2002 og er pd 9,0%: der forventes et beskedent fald til 8,8% 1 2003.
Ungdomsarbejdslasheden er stadig et problem (den var i 2002 pd 9,7%, mens EU-
gennemsnittet er pad 7,2%), hvilket ogsa er tilfeldet for langtidsledigheden pa 5,3% og
ledigheden blandt kvinder pd 12,2%. De brede geografiske skaevheder er stadig et problem
trods de seneste positive tendenser.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Den nationale handlingsplan for 2003 indeholder
folgende mél for 2005: en samlet erhvervsfrekvens pd 58,5%, en erhvervsfrekvens for kvinder
pa 46% og @ldre arbejdstagere pa 40%. Disse mal forventes naet ved hjlp af reformer, der
skal oge fleksibiliteten 1 kontrakt- og arbejdstidsbestemmelser, og reformer af uddannelses-
og pensionsordninger. To reformer, der er under planlegning (vedrerende varigheden og
storrelsen af arbejdsleshedsunderstottelse og skattesatserne for arbejdsindtaegt), forventes
desuden at ege arbejdskraftudbuddet, idet det geres mere attraktivt at arbejde. Mens
arbejdsmarkedet er blevet mere fleksibelt og dermed mere effektivt som folge af reformerne,
udger segmenteringen i forbindelse med forskellige former for kontrakter og sektorer og
risikoen for et kensopdelt arbejdsmarked stadig et problem. For den sydlige del af landet
bekrafter den nationale handlingsplan de mél, der er fastsat i FSR for 2000-2006: mélsatning
om en veakst pa over EU-gennemsnittet ved midten af tidret og en erhvervsfrekvens pa ca.
60% 1 2010, som skal opnds gennem storre fleksibilitet og gennemsigtighed pa
arbejdsmarkedet, hvilket indirekte ogsé forventes at fore til en afdekning af arbejdstagere,
som allerede er beskaftiget i parallelokonomien. Ivarksattelsen 1 2004 af de “tvaerfaglige
midler”, som vil blive forvaltet af arbejdsmarkedets parter, forventes at give omradet for efter-
og videreuddannelse og livslang lering et staerkt tiltreengt skub.

Forvaltning: Regionerne er blevet kraftigt inddraget, og de har faet overdraget
beslutningstagningen og forvaltningen af AF og ESF inden for deres geografiske grenser. En
tilsvarende stor inddragelse af arbejdsmarkedets parter blev begranset pa grund af manglende
enighed blandt de 37 forskellige organisationer. ESF-bidraget er serlig vigtigt for regionerne,
da det udger det vigtigste finansielle redskab for en aktiv politik.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskeaftigelseshenstillinger op. I forlengelse af henstillingen om tilpasningsevne er der blevet
vedtaget love om fleksibilitet. Man ber vare opmarksom pa at imedegad segmenteringen af
arbejdsmarkedet mellem tidsubestemte og tidsbestemte kontrakter. Henstillingen om
arbejdskraftudbud og aktiv aldring er blevet fulgt op gennem den nyligt vedtagne
pensionsreform. Der skulle blive indfert passende incitamenter, sd arbejdstagerne bliver
leengere pé arbejdsmarkedet (bl.a. deltidsarbejde), hvorimod der kun er sket fa fremskridt pa
barnepasningsomradet. Hvad angér livslang lcering, vil bevillingen af yderligere midler et
langt stykke ad vejen vere tilstraekkeligt til at afhjelpe de nuvarende svagheder. En rekke
undervisningsreformer har bl.a. til formal at bidrage til, at faerre forlader skolen pa et tidligt
tidspunkt, og at de videregdende uddannelser bliver mere relevante for arbejdsmarkedet. Hvad
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arbejdsformidlingen angar, har udviklingen vearet ujevn, for den offentlige arbejdsformidling
er ganske vist blevet styrket (dog mindre effektiv i den sydlige del af landet), men der er
stadig ikke indfert et nationalt edb-baseret datasystem. Omfanget og effektiviteten af
arbejdsleshedsforsikringen og den aktive arbejdsmarkedspolitik ber forbedres, iser i den
sydlige del af landet. Hvad angér jobskabelse, fremgar det af forskellige resultatindikatorer, at
der er sket fremskridt, men nettoresultaterne af incitamenterne rettet mod den sydlige del af
landet er ikke entydige, selv om det lader til, at de har varet til fordel for @ndringen af sort
arbejde til registreret arbejde. Sort arbejde ber reduceres endnu mere gennem fjernelse af
motivationshe&mmende elementer i skattesystemet og bedre lovhdndhavelse.
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LUXEMBOURG

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmzssige sammenhgeng: De dirlige ekonomiske
konjunkturer 1 2002 har pavirket arbejdsmarkedet: meget beskeden vakst i det nationale BNP
(+1,3% 12002 mod +8,9% en 2000), stigende arbejdsleshed for forste gang siden 1998 (2,8%
af den erhvervsaktive befolkning 1 2002 og ansldet 3,7% 1 2003), afmatning 1 vaeksten 1 den
nationale beskeaeftigelse (+3,2% 1 2002 mod +5,6% i 2001), mindre stigning i den samlede
nationale erhvervsfrekvens (63,7% 1 2002, dvs. +0,6%), erhvervsfrekvensen blandt kvinder
folger samme menster (51,6% 1 2002 mod 50,9% 1 2001) og stigende, men dog stadig
beskeden erhvervsfrekvens blandt @ldre (28,3% 12002 mod 25,6% 12001).

Udvikling i beskeftigelsespolitikken: Generelt omtales i den nationale handlingsplan en
rekke pabegyndte eller planlagte foranstaltninger, men den indeholder forholdsvis sjeldent
nogen kvantitative mél for de omtalte foranstaltninger. Planen er koncentreret om en
forhgjelse af kvindernes erhvervsfrekvens, eget integration via arbejdsmarkedet og en
fortsattelse af reformerne pa undervisnings- og uddannelsesomradet. Hvad angar de aldre
arbejdstageres beskedne erhvervsfrekvens, er man i vidt omfang stadig i ferd med at
undersoge arsagerne. Selv om arbejdslesheden langt hen ad vejen er friktionsarbejdsleshed,
opfordres der stadig til oprettelsen af nye arbejdspladser, enten gennem eget opbakning til de
sociale initiativer til fordel for beskaftigelsen eller fremme af ivaerksetterforanstaltninger.
Forbedring af kvaliteten i arbejdet og arbejdsproduktiviteten, som indgar i bestrebelserne pa
at skabe storre overensstemmelse mellem familie- og arbejdsliv, og som skal ses i1 forlengelse
af lovene om arbejdets tilretteleeggelse, er et omrade, der krever en mere malrettet indsats,
iser til fordel for @ldre arbejdstagere.

Forvaltning: Den nationale handlingsplan er vedtaget af et udvalg med deltagelse af de tre
parter regering, arbejdsgivere og fagforeninger, og den forvaltes af observatoriet for
professionelle relationer og beskeaftigelse. Arbejdsmarkedets parter har desuden en
selvstendig vigtig rolle at spille i forbindelse med de initiativer, der enten tages i faellesskab
(deltid, distancearbejde) eller hver for sig. Samarbejdet mellem de nationale luxembourgske
myndigheder, private eller offentlige, inden for beskeftigelse og uddannelse synes at blive
bedre. Endelig deltager de ministerier, der er mest berert af den nationale handlingsplan
(beskeftigelse, kvindespergsmaél, undervisning), ogsé i forvaltningen af programmerne under
mél 3 og EQUAL.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskeftigelseshenstillinger op. Kvaliteten af undervisning og uddannelse forseges forbedret
bl.a. ved hjelp af foranstaltninger rettet mod unge uden uddannelse og ved at gore det lettere
for den enkelte at f4 adgang til efter- og videreuddannelse. I handlingsplanen for 2002 blev
der annonceret en evaluering af den globale strategi, hvorved det skulle blive muligt at oge
sammenh@ngen mellem uddannelses- og undervisningssystemerne. Der foreligger ikke for
gjeblikket, 1 hvert fald ikke i den private sektor, noget overordnet forslag til, hvordan der
strukturelt skal reageres pd den lave erhvervsfrekvens blandt celdre arbejdstagere. Det
bemarkes imidlertid, at ordningen hvorefter modtagere af en pension eller rente skulle
indsende en forudgdende ansegning, hvis de enskede at arbejde, er blevet afskaffet. De love,
der 1 2002 blev vedtaget vedrerende fastholdelse af arbejdskraften pa arbejdsmarkedet og
reform af ordningen for uarbejdsdygtighed og omskoling, er endnu ikke blevet evalueret.
Tendensen til stigende kvindearbejdsloshed forseges modvirket ved hjelp af foranstaltninger,
der skal gore det muligt at forene familie- og arbejdsliv, gere det lettere atter at komme 1
arbejde og gere arbejdslivet mere attraktivt for kvinderne. Herudover burde der findes
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arbejdsorienterede losninger for personer, der er omfattet af handicapordningen, og som er i
stand til at arbejde. Ud fra et enske om at skabe storre spredning i erhvervsstrukturen og
fremme alternative jobskabelsesmuligheder ber der ydes stotte til nystartede virksomheder og
erhvervsuddannelse.
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NEDERLANDENE

Den gkonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhzeng: 1 2003 forventes en negativ
BNP-vakst pd -0,9%, hvilket er det dérligste resultat 1 EU og udtryk for den fortsatte
okonomiske afmatning. De faktiske lonomkostninger, som niede et hgjdepunkt i 2003, og
som 1 vidt omfang har medfert darligere konkurrencemuligheder, forventes at falde fra 2004.
Arbejdslesheden er steget meget siden slutningen af 2001. Mens erhvervsfrekvensen for bade
kvinder og mand ligger langt over Lissabon-maélsatningerne, lader erhvervsfrekvensen blandt
etniske minoriteter stadig meget tilbage at enske. Beskaftigelsen blandt @ldre er steget pant
og ligger over EU-gennemsnittet.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Den nationale handlingsplan gennemgar de vigtigste
udfordringer inden for en treédrs periode. Mens der laegges stor veegt pa strategien til at opné
“fuld beskaftigelse” og styrke “den sociale samherighed”, er malsetningen om “en bedre
kvalitet og produktivitet” stadig ikke prioriteret 1 tilstrekkelig hej grad. Af hensyn til en
gennemforelse af princippet om, at “alle, der er i stand til det, ogsd skal arbejde” synes der
imidlertid at vare brug for mindre overfladiske investeringer i1 folk og langt sterkere
investeringer 1 kapital og innovation. Der er blevet fastsat nogle ambitigse nationale mal for
etniske mindretals og kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet. Ungdomsledigheden ber ikke
vaere dobbelt sa stor som den samlede arbejdsleshed. Forskellige skatteindgreb har mindsket,
men ikke fuldstendig fjernet arbejdsleshedsfalderne. Formalet med socialsikringsreformerne
har varet at mindske overforselsathengigheden: ca. 8% af arbejdsstyrken er omfattet af
arbejdslesheds- eller socialsikringsordningen, og ca. 13% af invalidepensionsordningen. Efter
en tilpasning foretaget i samarbejde med arbejdsmarkedets parter ber den gunstige beskatning
af fortidspensionsordninger bringes til opher. Indvandringspolitikken, som afvises som
middel til at athjelpe aldringen af befolkningen, er restriktiv. Det er bekymrende, at den
omfattende tilgang for voksne stadig kun anvendes i1 beskedent omfang (78% opfylder ikke
mélene, og 25% overgdr til langtidsarbejdsleshed). Ifelge de statistiske oplysninger
vedrerende ansattelsernes varighed er der ogsa behov for at egge kvaliteten af
aktiveringsforanstaltningerne.

Forvaltning:: Den nyligt indgaede aftale om en fastfrysning af kontraktlen bekrefter den
vigtige rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller. Selv. ndr det gelder
arbejdsmarkedsparternes selvregulering, er der sket store fremskridt.
Reintegrationsprogrammer leegges ud til private virksomheder pd grundlag af resultater. Disse
virksomheder har imidlertid problemer med at opné disse resultater og at efterkomme ensket
om programmer for mennesker, som befinder sig langt fra arbejdsmarkedet.
Arbejdsformidlingens rolle er reduceret til at formidle arbejde til dem, som nyligt er blevet
arbejdslese. Kommuner, som har det fulde finansielle ansvar, er blevet hovedaktererne i
aktiveringspolitikken. P4 grund af finansieringsordningen har kommunerne stor interesse i at
fa s4 mange socialsikringsmodtagere som muligt 1 arbejde sd hurtigt som muligt, hvilket
muligvis kan ga ud over arbejdsforholdenes varighed. Den nationale handlingsplan er relativ
fameelt med hensyn til, hvor store midler der afsettes til de politiske foranstaltninger. Feerre
nationale midler kan bevirke, at det bliver lettere at bruge de 1,8 mia. EUR, som ESF stiller til
radighed.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at felge nogle af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. I forlengelse af den nye henstilling om /livslang lering nevnes
der 1 den nationale handlingsplan nogle foranstaltninger, som skal hindre, at darligt
uddannede arbejdere falder ud af arbejdsmarkedet, men det angives ikke, hvilke resultater der
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forventes. Opfordringen om ogsa at bruge efter- og videreuddannelse 1 bestrabelserne pa at
lose arbejdsleshedsproblemet er endnu ikke fulgt i tilstreekkelig grad. Hvis det skal vere
muligt pa passende vis at folge op pa den nye henstilling om at mindske /onforskellen mellem
konnene (21%), skal de tiltag, der er truffet for at mindske det kensopdelte arbejdsmarked
folges op af tiltag, der gor det attraktivt for kvinder at tage fuldtidsbeskeeftigelse. I
overensstemmelse med henstillingen om at det skal kunne betale sig at arbejde, kan de
begransninger, der fra 2004 er blevet palagt kommunerne med hensyn til at yde supplerende
indkomststette, vaere med til yderligere at mindske arbejdsleshedsfelden. Den planlagte
reform af invalidepensioneringsordningen, som sammen med en “gulerods- og stok-“metode
har givet arbejdsgiveren og den syge medarbejder en felles interesse i (om muligt) hurtigt at
vende tilbage til arbejdet, ser ud til at vaere en passende méde at reducere tilgangen pa. Selv
om der laegges mere vaegt pa at aktivere modtagerne af invalideydelse, og selv om de etniske
minoriteter og (unge) kvinder er overrepresenteret blandt modtagerne, er det ikke klart,
hvilke resultater der forventes med hensyn til en reduktion af ordningen. Herudover er det
nodvendigt at etablere en omfattende ordning, der opmuntrer @ldre til at blive pd
arbejdsmarkedet og gor det mindre attraktivt at gé pé fertidspension. Der ber gores en indsats
for at fremme forebyggende og aktive foranstaltninger for voksne og lette integrationen af
minoriteter og ikke-nederlendinge bdde i skolesystemet og pd arbejdsmarkedet.
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OSTRIG

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhaeng: Vaeksten i BNP var 1 2002 pa
1,4% og forventes 1 2003 at falde til 0,9%. Arbejdslesheden steg 1 2002 til 4,3% og forventes 1
2003 at stige til 4,5%. Langtidsledigheden faldt derimod til 0,8%. Ungdomsarbejdslasheden
steg 1 2002 til 3,7% og er fortsat stigende, men den er dog blandt de laveste i EU. Den
samlede beskaftigelse faldt i 2002 med 0,4%, men erhvervsfrekvensen steg til 69,3%.
Beskeftigelsen blandt mand er atter faldet (75,7%), hvorimod beskaftigelsen blandt kvinder
er steget kraftigt (63,1%), hvilket hovedsagelig skyldes deltidsarbejde. Erhvervsfrekvensen
blandt &ldre arbejdstagere (55-64) er 1 2002 steget til 30,0%.

Udvikling i beskaeftigelsespolitikken: Den ostrigske regering har som nationalt mal fastsat,
at erhvervsfrekvensen blandt kvinder 1 2005 skal vere pa 65%. Med henblik pd Ostrigs sterste
udfordring, nemlig at ege erhvervsfrekvensen blandt @ldre arbejdstagere, har parlamentet
vedtaget en pensionsreformpakke og en raekke foranstaltninger, f.eks. reduktion af
socialsikringsbidragene og en bedre afbalanceret fortidspensioneringsordning. Udvidet
adgang til deltidsarbejde er pa dagsordenen. Der iverksattes en rekke foranstaltninger med
det formal at ege antallet af nye virksomheder og udvikle en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Af
hensyn til en styrkelse af det gkonomiske grundlag og en optimal udnyttelse af arbejdskraften
er det ifolge regeringen meget vigtigt gradvist at gge F&U-andelen af BNP fra 1,95% i 2002
til 3% 1 2010. Hvad angéar en kvalitets- og produktivitetsforbedring, fokuseres der 1 Ostrig pé
livslang leering, fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdspladsen, oget sundheds- og
sikkerhedsbeskyttelse, bekempelse af diskrimination, bedre arbejdstilretteleggelse og storre
overensstemmelse med arbejde og fritid. Den nationale handlingsplan indeholder dog kun en
meget generel beskrivelse af den politik, der skal folges for at nd dette mal. Angdende en
styrkelse af den sociale samherighed og integrationen henvises der i handlingsplanen
hovedsagelig til handlingsplanen for integration. Med f4 undtagelser er politikkerne pé
mellemlang sigt ikke tilstraekkeligt elaboreret.

Forvaltning: Alle vigtige akterer (forskellige ministre, arbejdsmarkedets parter, delstater,
regioner, visse ngo’er) har deltaget i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan. Nar det
drejer sig om beskeftigelsespolitikken har arbejdsmarkedets parter traditionelt 1 Ostrig spillet
en vigtig rolle, som gar videre end arbejdet med den nationale handlingsplan. 1 Ostrig
anvendes ESF hovedsagelig i arbejdet med at reintegrere ugunstigt stillede grupper pa
arbejdsmarkedet, og ESF stod 1 2002 for ca. en sjettedel af det arlige budget for den aktive
arbejdsmarkedspolitik.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. En reekke foranstaltninger beskrives med henblik pé sikring af
livslang lcering, f.eks. en pagt for ungdom, beskaeftigelse og uddannelse, som regeringen og
arbejdsmarkedets parter indgik 1 2002. Man er for gjeblikket ved at gennemfere en
omfattende strategi, som indgér i det nuverende regeringsprogram. Der ivarksattes
omfattende  pensionsreformer, aktive arbejdsmarkedspolitikker og  tilskud  til
arbejdsomkostninger. Dget beskaftigelse blandt &ldre arbejdstagere er et langsigtet mal, og
det er sdledes et godt tegn, at erhvervsfrekvensen for personer i aldersgruppen 55-64 ér er
steget med 1,4% fra 2001 til 2002. Der gennemfores en rakke interessante
ligestillingsprojekter, men det eneste mal, der er blevet fastsat, drejer sig om en foregelse af
kvinders erhvervsfrekvens. Der er en tendens til, at lenforskellen mellem kennene stiger.
Udbuddet af bernepasningsmuligheder er endnu ikke tilstreekkeligt til at daekke
eftersporgslen. De forste vurderinger af, hvordan bernepasningstilskuddet kvalitativt og
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kvantitativt pavirker kvinders beskaftigelse, er blandede. Endelig er det nedvendigt at folge
op pa flere nylige reformer af hensyn til sterre mobilitet pa arbejdsmarkedet og en reduktion
af ikke lonrelaterede udgifter pa lavtlensomréddet.
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PORTUGAL

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmeessige sammenhzeng: BNP har veret faldende
siden 1998 (4,6%). 1 2002 var veksten kun pa 0,4%, og 1 2003 forventes negativ vakst.
Produktivitetsniveauet er fortsat det laveste i EU (62,6% af EU-gennemsnittet). Der er siden
1998 blevet gjort meget opmuntrende fremskridt i retning Lissabon-beskaftigelsesmalene,
men i 2002 vendte udviklingen. Det er imidlertid kun det samlede beskaftigelsesmal for
2010, der endnu ikke er nédet (68,2% 1 2002, som dog ligger over mélet for 2005). Der er sket
en mearkbar stigning i arbejdslesheden fra 4,1% 1 2001 til 6,3% 1 tredje kvartal af 2003;
arbejdslesheden blandt kvinder er storre end blandt mend. For forste gang siden 1997 er
antallet af langtidsledige steget i 2002.

Udvikling i beskeaeftigelsespolitikken: Tilgangen til de tre strategiske méal er forholdsvis
afbalanceret og gor, at der ses bade pa efterspergsel og udbud. Myndighederne har til hensigt
at gennemfore reformer, der sigter pd en udvikling af ivaerksatterstrukturen, som fortsat er
kendetegnet ved meget sma arbejdskraftintensive virksomheder, der har problemer med at
lade sig omstrukturere og at optage innovation. Regeringen har hovedsagelig reageret pa disse
udfordringer gennem programmer, som is@r har et gkonomisk indhold, men som spiller en
fundamental rolle 1 omlagningen af ekonomien og skabelsen af forudsatningerne for
oprettelsen af kvalificerede arbejdspladser. Trods de fremskridt, der er gjort siden 1997, er der
store udviklingsmuligheder for beskaftigelsen i servicesektoren. Der legges stor vaegt pa
livslang leering, som er af helt afgerende betydning, hvis der skal geres noget ved de alvorlige
mangler, der preger uddannelses- og kvalifikationsniveauet, herunder en reduktion af det
store antal, der gér tidligt ud af skolen. Strategien for livslang lering er imidlertid endnu ikke
helt indfert, og der kraeves bedre tilsynsordninger. Koordineringen af integrationsstrategien og
den nationale ligestillingsplan er blevet bedre. Det er meget vigtigt, at der leegges storre vagt
pa forvaltnings-, kontrol og evalueringsordninger, hvis de fastsatte mal skal nés, og det skal
vaere muligt pa passende vis at evaluere beskaftigelsespolitikkerne.

Forvaltning: Det er nedvendigt med en ngje koordinering af beskaftigelsespolitikken og de
okonomiske politikker. Der ber indferes effektive gennemforelsesordninger og strukturer péd
regionalt og lokalt plan, samtidig med at der sikres passende finansieringsmuligheder. Vagten
skal ikke blot ligge pa regeringsniveau, og arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet ber
aktivt inddrages i gennemforelsen af den nationale handlingsplan.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Livslang lering: 1 2001 blev der vedtaget en strategi for
livslang laering. Som bidrag til de retlige rammer for livslang laering er der for nylig taget
initiativ til vedtagelse af nye grundleggende love om undervisning og erhvervsuddannelse.
De vedholdende negative indikatorer kreever imidlertid, at gennemforelsen af denne strategi
forbedres. Det er tvingende nedvendigt at gere en indsats for at reducere antallet af
mennesker, der tidligt gér ud af skolen, og at sikre sterre kvalitet i uddannelsessystemet, og at
dette 1 hejere grad opfylder arbejdsmarkedets behov. Ligestilling: udbuddet af
familiestetteordninger stiger stadig, og der er is@r sket fremskridt inden for bernepasning,
selvom eftersporgslen endnu ikke er opfyldt. Det er nedvendigt at gere en aktiv indsats til
bekempelse af den kensbestemte lonforskel i den private sektor og det kensopdelte
arbejdsmarked. Ligestillingsdimensionen (ud fra et kensperspektiv) ber yderligere udvikles 1
hele den nationale handlingsplan. Arbejdsmarkedets parter: en ny arbejdslovgivning traeder i
kraft 1 2003. Den har varet genstand for omfattende heringer af arbejdsmarkedets parter, og
den indeholder bl.a. en forenkling af de administrative og retlige rammer og fastseattelsen af
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granser for anvendelsen af tidsbestemte kontrakter. Regeringen fremlagde 1 2003 et forslag til
en “social kontrakt” om konkurrenceevne og beskaftigelse, som bygger pa tidligere aftaler,
der blev undertegnet 1 2001. Den energi, der blev lagt i forhandlingerne, ber folges op af en
tilsvarende steerk gennemforelse, hvis det skal veere muligt at imedekomme forventningerne.
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FINLAND

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmeaessige sammenhgeng: 1 2002 steg BNP med 2,2%,
og 1 ir forventes vaksten 1 BNP at ligge pa 1,5%. Trods den treege ekonomiske veakst har
beskaftigelsen veret uventet hgj. Den samlede erhvervsfrekvens pa 68,1% er storre end EU-
malet for 2005. Kvindernes erhvervsfrekvens pa 66,2 % er hgjere end Lissabon-malsatningen
for 2010. Erhvervsfrekvensen for arbejdstagere i alderen 55-64 er steget til 47,8%, hvilket er
mere end EU-gennemsnittet, men mindre end EU-mélet pad 50%. Arbejdslesheden var fortsat
hej 1 2002, hvor den for begge kon 14 pa 9,1%. Den forventes at stige til 9,3% 1 ar.

Udvikling i beskaeftigelsespolitikken: Den finske beskaftigelsesstrategi fokuserer pa en oget
erhvervsfrekvens og nedskaring af den strukturelt betingede arbejdsleshed og pa den made
lose de problemer, der pd mellemlang sigt opstar som felge af en faldende arbejdsstyrke.
Denne politik folges af foranstaltninger, der skal forbedre kvaliteten i1 arbejdet og oge
produktiviteten og den sociale integration. Regeringen har sat sig det mal, at arbejdsstyrken
ved udgangen af valgperioden 1 2007 skal vere oget med mindst 100 000 personer. Det
langsigtede mél er, at erhvervsfrekvensen ved udgangen af den naeste valgperiode i 2011 skal
vare steget til 75%. Malet er at oge deltagelsen pd arbejdsmarkedet i alle regioner og alle
aldersgrupper, is@r blandt @ldre, som er den gruppe, hvor der vil vere det storste
vakstpotentiale for beskaftigelsen. Arbejdslesheden skal ned pa 5%. Regeringen er i ferd
med at forberede en eget arbejdsorienteret indvandring. Men hvis den ekonomiske vakst
fortsetter med at veaere beskeden, vil det vaere et problem at nd malet om en samlet
beskaftigelse pa 70% 12010 péd grund af den befolkningsmaessige situation.

Forvaltning: Den nationale handlingsplan er blevet til i et samarbejde mellem tre parter, og
flere regionale organer har ogsa varet inddraget i processen. Hovedtreekkene 1 den nationale
handlingsplan er blevet diskuteret i Parlamentets beskaftigelses- og ligestillingsudvalg. Der
er dog stadig mulighed for forbedringer, s& det sikres, at alle relevante akterer inddrages i
handlingsplanen. Handlingsplanen indeholder nogle finansielle oplysninger. I forslaget til
budget for 2004 var der afsat yderligere 8% til gennemforelse af en aktiv
arbejdsmarkedspolitik. ESF’s stette til handlingsplanen er blevet gennemgéet for hver enkelt
retningslinje.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige foranstaltninger er man begyndt at folge de fleste af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Der er i samarbejde med arbejdsmarkedets parter blevet
iveerksat et beskaftigelsespolitisk program, som skal forbedre
arbejdsmarkedsprogrammernes  effektivitet og gore det lettere at fremskaffe egnet
arbejdskraft. Der er 1 Finland generel enighed om, at den strukturelle arbejdsleshed kun vil
kunne mindskes, hvis aktiveringen gges. Den forventes at stige til 30% i 2003-2007. Mélet for
Finlands strategi for aktiv aldring er at sikre, at arbejdstagerne 1 2010 bliver pé
arbejdsmarkedet 1 2-3 &r mere end i dag. Regeringens skattepolitik har til formal at gere det
mere attraktivt at tage arbejde og at beskceftige mennesker samt at fremme jobskabelsen for
mennesker med lav indtegt. Malet er at reducere beskatningen med mindst 1,12 mia. EUR i
lobet af valgperioden. Skattenedskeringerne vil i 2003 vare pad 792 mio. EUR. I 2002 1a
skatteprocenten for personer med lavindtegt pad 40,4%, hvilket er 0,6% lavere end i 2001,
men stadig over EU-gennemsnittet pa 37,8%. Trods bestrebelser pa det modsatte er der ingen
tydelige tegn pa, at udviklingen gér i retning af et mindre konsopdelt arbejdsmarked eller
mindre konsbestemte lonforskelle. Der er brug for en mere strategisk langsigtet tilgang.
Endelig ber Finland fortsat gere en indsats for at forbedre uddannelsesmulighederne for
lavtuddannede, og man ber vaere mere opmarksom pé at reducere arbejdsleshedsfelderne og
arbejdsomkostningerne for lavtlennede.
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SVERIGE

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhaeng: Den okonomiske afmatning
fortsatte 1 2002 (veekstrater pd 0,9% og 1,9%), og vaksten 1 beskeftigelsen var negativ for
forste gang i fem ar, og erhvervsfrekvensen faldt fra 74,1% til 73,6%. Dette skyldes isar et
fald péd 0,8% 1 beskeaeftigelsen for mand, hvorimod beskeftigelsen for kvinder er forblevet
stabil pa 72,2%. P& den positive side kan det naevnes at beskeftigelsen af aldre arbejdstagere
er steget fra 66,8% til 68%. Trods det mindre fald 1 beskaftigelsen er Lissabon-
mélsatningerne blevet mere end opfyldt, og arbejdslesheden har ligget uendret pad 4,9%,
selvom ungdomsarbejdslesheden er steget lidt fra 5,9% til 6,4%. Langtidsledigheden er stadig
blandt de laveste 1 EU, idet den er pa 1%.

Udvikling i beskeeftigelsespolitikken: Sveriges forsteprioritet er fuld beskeftigelse, dvs.
80% af aldersgruppen 20-64; datoen for opnéelsen af dette méal ligger dog efter 2004-fristen.
Med henblik herpd er der truffet en rekke foranstaltninger for at ege den faktiske
tilbagetrekningsalder, at oge indvandrernes erhvervsfrekvens og (den sterste
arbejdsmarkedsudfordring) at forsege at mindske antallet af arbejdstagere pa
langtidssygeorlov, hvoraf 65% er kvinder, serligt offentligt ansatte kvinder. Det store
sygefravaer strider mod andre indikatorer, som tyder pé et godt arbejdsklima, f.eks. udbyggede
videre- og efteruddannelsesordninger, effektiv ligestilling og barselsorlov for fadre.
Produktiviteten pr. time stig 1 2002 med over 3%, men fra et forholdsvis lavt udgangspunkt.
Kvinderne udger en lille del af ivaerksatterne og selvsteendige, men tegner sig for 2/3 af de
midler, der er afsat til en ny ivaerksatterordning. Det vigtigste redskab til at oge den sociale
samhorighed bestér fortsat i stette til svage grupper til at finde beskaftigelse.

Forvaltning: Den sociale dialog er staerk 1 Sverige, og arbejdsmarkedets parter er aktive, ikke
kun 1 arbejdet med den nationale handlingsplan, men ogsé i arbejdet med at indgé kollektive
aftaler vedrerende arbejdstilretteleeggelse, arbejdsmilje, livslang lering osv. Disse aftaler er
ikke lengere sd centraliseret — der opstilles minimumskrav pa centralt hold, hvorefter de
danner grundlag for indgaelse af lokale aftaler. Regeringen har siden 2001 aflagt rapport til
Parlamentet om gennemforelsen af EBS, men det er ikke klart, hvordan forholdet er mellem
EBS og de nationale politiske beslutninger. I 2003 svarer ESF-bidraget til de forskellige
programmer (ca. 148 mio. EUR) til ca. 3% af Sveriges arbejdsmarkedspolitik, og i1 den
nationale handlingsplan oplyses det, hvilke retningslinjer ESF bidrager til.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige foranstaltninger er man begyndt at folge de fleste af Radets
beskeftigelseshenstillinger op. Forskellen i arbejdsleshed blandt svenskere og indvandrere
falder fortsat og 14 1 2002 pa 11%. Der geres en ekstra indsats for at ege beskaftigelsen,
herunder oget sprogundervisning kombineret med undervisning péd arbejdspladsen og
anerkendelse af tidligere erhvervede kvalifikationer. Med henblik pa en halvering af antallet
af langtidssyge 1 2008 gores der en indsats gennem midlertidig jobstette, feelles aftaler mellem
sygesikringen og de offentlige myndigheder om en forbedring af revalideringen og
samarbejde med arbejdsgiverne om forebyggelse. Det er for tidligt at sige noget om, hvorvidt
disse foranstaltninger vil fa et positivt resultat. Reformen af skatte- og socialsikringssystemet
med det formal at gere det mere attraktivt at arbejde er en lebende proces, som blev startet 1
1999. Marginalskatten er nu faldet til 46%, hvor den i 2000 var pa 47,8%. Endelig skal der
gores opmarksom pa en raekke andre opgaver, f.eks. skal det vere lettere at udvikle sma og
mellemstore virksomheder, det skal sikres, at skolesystemet gor en reel indsats for at reducere
antallet af elever, der gar tidligt ud af skolen, og at uddannelsesmulighederne oges for
lavtuddannede, iseer unge uden beskaeftigelse.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Den ekonomiske og arbejdsmarkedsmeessige sammenhzeng: UK er fortsat i stand til at
fremleegge solide makro-gkonomiske resultater med vakstrater over EU-gennemsnittet. |
2002 steg det faktiske BNP med 1,7%, og stigningen forventes at vere pa 2,0% i 2003 og
2,8% og 2,9% 1 henholdsvis 2004 og 2005. I 2002 blev der noteret en mindre stigning i
arbejdsproduktiviteten, idet den var pd 1,6%, men UK’s produktivitet ligger stadig markant
under produktiviteten hos flere storre konkurrenter. Den samlede beskeftigelse 14 stabilt pé
71,7% 1 2002, idet der var en stigende tendens for kvinder (65,3%) og @ldre arbejdstagere
(53,5%). Beskeftigelsen forventes at stige moderat i perioden 2003-2005. Arbejdslesheden
udviste en mindre stigning i 2002 til 5,1%, men den ligger stadig klart under EU-
gennemsnittet. Langtidsledigheden er fortsat faldende, hvorimod ungdomsarbejdslasheden er
steget til 9,2%. Arbejdslesheden og erhvervsinaktiviteten er stadig udbredt i visse etniske
minoriteter og i andre s&rlige grupper. Den samlede arbejdsleshed forventes at falde til 4,9% 1
2003, og den forventes at ligge uaendret eller kun med fa4 udsving pa dette niveau i hele
prognoseperioden. Antallet af personer i1 den erhvervsaktive alder, der anmoder om syge- eller
invalideydelser er fortsat hejt og ligger péd 2,7 mio.

Udvikling i beskeaeftigelsespolitikken: UK har opfyldt alle de kvantitative mal for
beskeaftigelsen, der blev fastsat i Lissabon. Hovedudfordringen for UK er at sikre, at de gode
beskaftigelsesresultater folges op af oget arbejdsproduktivitet og et mere rummeligt
arbejdsmarked. Den nationale handlingsplan indeholder ikke en udtrykkelig vurdering af den
nationale situation 1 lyset af de tre overordnede malsatninger, men generelt synes de politiske
tiltag at vaere fokuseret pa fuld beskaftigelse og social integration. Der laegges oget vegt pa at
mindske det store omfang af den ekonomiske inaktivitet og den manglende balance 1
beskeftigelsesmenstret og —fordelingen. Der gores stadig en indsats for @ndre pd UK’s
forholdsvis darlige stilling med hensyn til faglige kvalifikationer, idet der er truffet en raekke
yderligere foranstaltninger vedrerende udbud og eftersporgsel. Angdende arbejdskvalitet og
produktivitet er den politiske indsats fokuseret pd eoget fleksibilitet i arbejdsmetoderne
kombineret med mindstekrav til sikkerhedsniveauet. Blandt de prioriterede omrader kan
ligeledes navnes en lovreform og en forbedring af arbejdsmiljeet. Der leegges mindre vaegt pa
mere generelle sporgsmal vedrerende jobkvalitet, herunder arbejdstidsspergsmaél, og der er
stadig omrader, der er preeget af manglende ligestilling.

Forvaltning: Arbejdsmarkedets parter og de regionale og lokale akterer deltager i stadig
stigende grad i udarbejdelsen af beskeftigelsesinitiativer, og der er bestrabelser i gang for at
styrke de regionale planlegningssystemer. Der er sket fremskridt i bestrebelserne pa at
inddrage en bredere vifte af akterer i udarbejdelsen af dette ars nationale handlingsplan, s& det
ikke kun er de lokale administrationer og arbejdsmarkedets parter. Det understreges, at ESF er
et vigtigt redskab til at fremme UK’s beskeftigelsesstrategi, og der gives eksempler pd, hvilke
foranstaltninger der har modtaget ESF-stotte. Der gives dog ingen oplysninger om de samlede
finansielle bevillinger til stette for retningslinjerne.

Opfolgning af Radets henstillinger og vigtigste udfordringer: Gennem vedtagelse af
forskellige  foranstaltninger er man begyndt at folge nogle af Radets
beskaftigelseshenstillinger op. Den nationale handlingsplan er kendetegnet ved generel
mangel pd en vurdering af de politiske interventioners effektivitet. Fokus er ved gradvist at
skifte til de okonomisk inaktive, is@r mennesker, der modtager syge- eller invaliditetsydelser,
og de politiske tiltag omfatter en reform af ydelser og skatteforhold, en modernisering af
arbejdsformidlingen og en ra&kke nye pilotprojekter. I bestreebelserne pa at ege aktiveringen
fokuseres der iser pa at opnd en sterre fleksibilitet i de vigtigste programmer, men “New
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Deal” for voksne gaelder stadig kun for dem, der har varet arbejdslese i 18 maneder, og der er
fortsat tvivl med hensyn til, om den “aktive jobsegning” er tilstraekkelig til at lose problemet
med de arbejdsleses dérlige kvalifikationer og at fremme ansattelsen 1 varige jobs. Pé
ligestillingsomrddet legges der vagt pa foranstaltninger, som gger balancen mellem arbejde
og privatliv, og en forbedring af bernepasningsmulighederne. Generelt legges der ikke
tilstreekkeligt veegt pé ligestilling 1 planen, og det er et dbent spergsmal, hvorvidt der geres en
tilstrekkelig indsats for at fjerne lonforskellen. Endelig kan det bemarkes, at selvom der ikke
1 UK er nogen planer om at fastsatte generelle regler for, hvornér arbejdsmarkedets parter
skal inddrages, deltager de 1 stigende grad i forskellige konkrete politiske sammenhange,
herunder i forbindelse med kompetenceudvikling. Blandt andet med henvisning til UK’s
dérlige resultater, hvad angér arbejdsproduktivitet, ber man desuden vere sarlig opmarksom
pa den praktiske gennemforelse af de nationale kompetencestrategier.
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6. KONKLUSIONER: EN YDERLIGERE STYRKELSE AF DEN
EUROPAISKE BESKAFTIGELSESSTRATEGI MED FULD
INDDRAGELSE AF RAPPORTEN FRA DEN EUROPAISKE TASKFORCE
FOR BESKZAFTIGELSE UNDER LEDELSE AF WIM KOK

Nearverende rapport viser, at der fortsat gennemfores reformer mht. en lang rekke af de
aspekter, som dakkes af retningslinjerne for beskeftigelse. Disse reformer har allerede
bidraget til en forbedring af arbejdsmarkedsresultaterne i hele det sidste tir, hvilket bekraftes
af arbejdsmarkedets evne til at opretholde beskaftigelsesniveauet i de nuvarende skonomiske
nedgangstider. Disse reformer skal viderefores og geres mere omfattende.

For at fremme Europas muligheder for vakst og for at ege vore chancer for at na
beskaftigelsesmalene 1 2010 er det nedvendigt med en indsats for at gge beskaftigelsen og
vaksten 1 produktiviteten. Dette understreges kraftigt i rapporten fra den europaiske taskforce
for beskaftigelse under ledelse af Wim Kok. En sddan indsats ma ogsé suppleres med tiltag til
forbedring af andre aspekter vedrerende arbejdskvalitet og for at fremme et rummeligt
arbejdsmarked.

Det er ikke tilstreekkeligt med et begranset tiltag for at reformere arbejdsmarkedet. Det er
nodvendigt at fore en afbalanceret makrogkonomisk politik for at sikre tillid og stabilitet. En
forbedring af betingelserne for selvsteendige generelt og is@r for forskning og innovation er af
afgerende betydning for at skabe flere job. Det er ogsa nedvendigt med strukturreformer pa
markederne for varer, tjenesteydelser og kapital for at fremme konkurrenceevnen og for at
skabe job. Det er nedvendigt, at der sker koordinerede fremskridt med hensyn til alle punkter
pa dagsordenen fra medet i Lissabon, iser med hensyn til forskning og innovation - og i
forbindelse med reformen af de sociale sikringssystemer og herunder ogsa
pensionssystemerne.

Politikkerne inden for disse omrader skal virke fremmende pé erhvervsinvesteringerne i
Europa, badde med hensyn til menneskelig og fysisk kapital, og skabe bedre betingelser for
jobskabelse og produktivitetsstigninger.

Det er nodvendigt at fokusere pd gennemforelsen

Et vigtigt mal for revisionen af den europziske beskaftigelsesstrategi i 2003 og
koordineringen af den ekonomiske og beskaftigelsesmassige politik har veret at legge vagt
pa langsigtede retningslinjer, og man har anerkendt, at der skal legges storre vagt pa
gennemforelsen heraf. Taskforcen for beskeftigelse har fremhavet overensstemmelsen
mellem de reformer, der er foresldet i1 taskforcens rapport, og den overordnede ramme for
politikken, som er et resultat af de reviderede overordnede retningslinjer for de ekonomiske
politikker og retningslinjerne for beskeftigelsen. Taskforcen har bekraeftet, at det er
nedvendigt at leegge storre vagt pa en sterk overvigning af de reformer, som gennemfores af
medlemsstaterne, og at dette snarere ber ske gennem kraftige henstillinger fra EU for de
enkelte lande og en mere effektiv brug af peer review” end ved at gennemfore yderligere
@ndringer af retningslinjerne.

Medlemsstaterne ber viderefore hele den raekke af politikker, som anbefales 1 retningslinjerne
for beskaftigelsen. P4 denne made styrker de arbejdsgivernes og arbejdstagernes
tilpasningsevne, eger udbuddet af arbejdskraft og forbedrer den menneskelige kapital; det er
disse omrader sammen med bedre styreformer, som rapporten fra taskforcen for beskaeftigelse
fokuserer pa.
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Kommissionen og Rédet tilslutter sig den evaluering og det politiske budskab, som
fremlaegges 1 rapporten fra taskforcen, og som ligeledes er fuldt ud pa linje med
retningslinjerne for den europaiske beskaftigelsesstrategi. Rapporten fra taskforcen for
beskeftigelse viser, at medlemsstaterne ber prioritere folgende punkter:

- Tilpasningsevnen for arbejdstagere og virksomheder skal eges, ved at man
fokuserer pd en forbedring af arbejdskontrakters attraktivitet, bade mht.
standardkontrakter og ikke-standardkontrakter, og ved at fjerne hindringer for
oprettelse af nye virksomheder.

— Flere skal ind pa arbejdsmarkedet ved at man udarbejder omfattende
aldringsstrategier, ved at sikre en aktiv arbejdsmarkedspolitik med individuel hjelp
til alle, som seger arbejde, og ved at udforme politikker, sd “det kan betale sig at
arbejde,” og som is@r fokuserer pa de lavtlonnede.

- Flere og mere effektive investeringer i menneskelig kapital ved at fastlegge
@rgerrige mal for politikker, der skal oge investeringsniveauet for menneskelig
kapital, ved at dele omkostninger og ansvar og ved at revidere incitamenterne for
ogede investeringer og adgang til livslang lering.

- Sikring af en effektiv gennemforelse af reformerne ved hjzlp af en bedre
styring i form af partnerskaber for reformer, som kan mobilisere forskellige akteres
stotte og medvirken, ved at fastlegge klare mél for de nationale politikker som
afspejlning af de mal, der er fastlagt pd europeisk niveau, og ved effektivt at udnytte
offentlige fonde. EU-niveauet skal spille en vigtig rolle 1 stetten til medlemsstaternes
indsats ved at styrke betydningen af landespecifikke henstillinger, ved at skabe en
teettere forbindelse mellem EU-budgettet og gennemforelsen af malene fra Lissabon
og ved at udarbejde et mere effektivt system til gensidig leering gennem udveksling
af erfaringer.

Disse prioriterede mal samt de landespecifikke henstillinger i rapporten fra taskforcen for
beskaftigelse udger grundlaget for formuleringen af EU's henstillinger om de nationale
beskaftigelsespolitikker 1 2004.

En abning af EOS for ti nye medlemsstater

Udfordringerne pa arbejdsmarkedet i de tiltredende medlemsstater er blevet udpeget™ og
retningslinjerne for beskeftigelsen er blevet udarbejdet for at kunne fremme reformer bade i
de nuverende og de nye medlemsstater. De ti nye medlemsstater vil fremlaegge deres forste
nationale handlingsplan kort tid efter tiltreedelsen og vil vare fuldt ud integreret i
gennemforelsen af den nye europaiske strategi for beskaftigelsen. Ressourcerne fra ESF 1
2004 og 2005 skal anvendes fuldt ud til at stette de mest presserende reformer i de nye
medlemsstater.

3 "Fremskridt 1 gennemferelsen af de falles evalueringsrapporter om tiltreedelseslandenes

beskeftigelsespolitikker" KOM(2003) 663.
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BILAG 1: NOGLEINDIKATORER OG KONTEKSTINDIKATORER

Neogleindikatorer
Arbejsloshed
Mand
Kvinder
Beskeeftigelsesfrekvens (15-64)
Mand
Kvinder
Beskeftigelsesfrekvens (55-64)
Mend
Kvinder
Vakst i arbejsdproduktiviteten (pr. indbygger)

Vakst i arbejdsproduktiviteten (pr. time)

24
25

2425

B DK D EL E F IRL 1 L NL A P FIN S UK |EU-15
73 45 86 100 113 87 44 90 28 27 43 51 9.1 49 51 7.7
66 44 87 66 80 78 46 70 21 25 41 42 91 53 56 6.9
82 46 83 150 164 99 40 122 39 30 45 6.1 91 45 45 87
599 759 653 56.7 584 63.0 653 555 637 744 693 682 681 736 717 64.3
68.2 80.0 717 714 726 695 752 691 756 824 757 759 700 749 780 728
514 717 588 425 441 56.7 554 420 516 662 63.1 608 66.2 722 653 556
26.7 578 384 397 397 348 481 289 283 423 300 509 478 68.0 535 401
36.1 645 471 56.0 586 39.3 651 413 379 546 398 612 485 704 626 501
176 504 299 244 220 306 308 173 186 299 209 419 472 656 447 305
09 23 08 42 07 05 46 -07 19 -03 14 03 13 1.7 11 0.7
09 23 12 42 07 04 46 10 19 -05 14 03 14 31 1.1 0.6

Referencedret er 2002, medmindre andet er anfort.
Indikatorer med * bygger pa data fra ikke-harmoniserede nationale kilder og er derfor ikke helt sammenlignelige.
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Langtidsarbejdsleshed
Maend
Kvinder

Forebyggende foranstaltninger
(unge arbejdslese)

Forebyggende foranstaltninger™®
(voksne arbejdslese)

Ny start(a) (unge arbejdslese)*
Ny start(a) (voksne arbejdslase)*
Ny start(b) *

Aktivering af langtidsledige™
Tilgang til arbejdsmarkedet*

3 méneder efter deltagelse i en
foranstaltning

6 maneder efter deltagelse i en
foranstaltning

Tilbagevenden til arbejdsleshed*

3 maneder efter deltagelse i en
foranstaltning

6 maneder efter deltagelse i en
foranstaltning

Nyetablerede virksomheder (brutto) (2000)

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK |EU-15
36 09 40 5.1 39 27 13 53 08 07 08 18 23 10 11 3.0
3.1 08 39 30 23 23 17 41 06 06 06 14 25 12 14 26
41 1.0 41 83 63 33 07 72 10 08 11 22 20 08 07 3.6

1.7 30.3 : 3.9 2.6 16
12.9 223 : 21 17.4 9
59.6 22 : 82.2 2.6 0
49 46.4 : 82.9 17.4 0
32 24 32 14 25 50 47
40
68 © 44 47 35
32 49 38
19
29 11 : 24 47 20
27 52 27 17
7.0 10.0 9.7 7.8 114 94 : 76 73 7.0 89
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Vakst i beskeeftigelsen
Mand
Kvinder

Andel af nyetablerede virksomheder, som overlever
(2000)

Forskellige former for tilretteleeggelse af arbejdet
(deltid + tidsbegranset + selvstendige)

Forskellige former for tilretteleeggelse af arbejdet
(deltid)

Maend
Kvinder

Forskellige former for tilretteleeggelse af arbejdet
(tidsbegraenset)

Mand
Kvinder

Forskellige former for tilretteleeggelse af arbejdet
(selvstendige)

Mand
Kvinder
Udvikling i antallet af arbejdsulykker (alvorlige)

Udvikling i antallet af arbejdsulykker (med dedelig
udgang)

B DK D EL E F IRL 1 L NL A P FIN S UK |EU-15
-02 -07v -06 -02 13 08 14 14 32 08 -04 02 03 02 02 o04
-09 -08 -13 -07 05 01 03 09 11 00 -25 -01 -08 -02 00 -0.2
07 -06 02 06 26 17 29 21 66 19 23 05 16 06 05 11

63.8 69.3 713 784 716 684 77.8
355 329 378 399 456 338 332 351 213 547 329 431 344 364 364 38.0
183 183 192 19 37 129 132 63 108 348 180 24 81 140 222 154
48 96 42 08 08 30 32 17 08 147 38 06 46 52 068 43
357 276 369 36 81 242 246 129 251 599 348 46 116 23.0 392 28.9
46 59 100 93 265 102 23 70 33 50 62 192 132 86 32 97
42 57 106 87 275 104 24 65 34 60 68 190 111 87 3.7 101
5.1 62 92 102 250 100 22 78 31 38 56 195 152 84 28 91
136 80 100 320 175 97 168 234 74 111 109 254 123 102 114 14.0
165 118 129 380 205 129 243 283 95 132 131 278 159 148 154 17.8
97 37 64 223 125 57 63 152 41 84 83 226 85 52 65 8.9

83 82 88 86 106 98 105 92 97 92 83 87 111 110 94

124 55 65 78 81 79 43 62 37 79 94 98 105 92 79
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Udviklingen i antallet af erhvervssygdomme
Abenhed om arbejdstilbud*
Uddannelsesniveauet for 20-24 arige

Mand

Kvinder

Deltagelse i uddannelse og erhvervsuddannelse.

Mand

Kvinder
Investering i menneskelige ressourcer (2000)
Faglig efteruddannelse (mend) (1999)
Faglig efteruddannelse (kvinder) (1999)
Erhvervsfrekvens

Mend

Kvinder

Gennemsnitlig alder for tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet (2001)

Maend

Kvinder

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK |EU-15
811 639 733 813 649 817 839 691 698 733 850 437 86.2 86.7 91.0 756
776 654 726 763 582 805 797 642 740 700 856 354 819 852 90.7 729
84.7 625 738 859 719 828 881 740 655 767 844 520 904 883 913 784
65 184 58 12 50 27 77 46 77 164 75 29 189 184 223 85
6.8 162 6.1 12 45 24 65 45 89 169 76 24 165 157 186 7.9
6.3 207 55 1.1 54 30 88 47 64 159 74 33 214 212 263 9.2
52 84 45 38 44 58 44 46 48 57 57 60 74 44 49

54 51 28 48 64 55 51 54 50 43 52 62 67 53

58 44 30 46 59 54 53 56 40 47 47 67 69 51
647 796 715 631 66.0 691 684 611 655 765 73.0 721 749 776 756 69.7
731 836 787 76.6 79.0 757 79.0 743 771 845 801 795 77.0 794 827 78.4
56.2 755 642 501 528 627 57.8 479 537 683 660 650 728 758 683 609
57.0 619 60.7 59.6 60.6 581 63.1 594 568 609 596 620 616 620 621 59.9
57.8 622 609 612 607 582 632 596 575 611 600 620 616 621 63.1 60.5
559 611 604 577 602 580 622 592 553 603 586 615 614 619 61.0 59.1
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Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet
Kansforskelle pé arbejdsleshedsomradet
Kensbestemte lonforskelle

Den private sektor

Den offentlige sektor
Beskeeftigelseseffekten af foraldreskab (mand)
Beskaftigelseseffekten af foreldreskab (kvinder)

Dakningsgrad for bernepasning, 0-3 ar*
(1998 D;2001 NL,FIN)

Dakningsgrad for bernepasning, 3 - skolepligtig
alder*
(1998 D; 2001 NL, FIN)

Personer, der gar tidligt ud af skolen
Maend
Kvinder

Forskelle i arbejdsleshedstal for personer, der er
dérligt stillet*

Forskelle i arbejdsleshedstallene mellem ikke-EU-
statsborgere og EU-statsborgere

Fattige i arbejde
Mend
Kvinder

Arbejdsleshedsfelden

B DK D EL E F IRL 1 L NL A P FIN S UK |EU-15
169 83 129 289 285 128 198 271 240 163 126 151 38 27 127 17.2
16 02 04 84 84 21 -06 562 18 05 04 19 0 -0.8 -1.1 1.8
12 15 21 15 15 13 19 6 : 21 20 8 17 18 21 158
15 16 24 22 23 23 15 : 26 24 28 15 16 26 219
13 20 9 3 15 0 : 19 14 17 25 18 18 11.0
-10.6 -79 -65 -13.1 -143 -142 -83 47 -54 -106 -99 -48 9.5
3.1 214 52 88 115 163 49 54 115 89 -14 229 127
28.3 68 7 11 30 7 10 225 88 163 261 73 108
100 94 895 100 98 825 816 61.3 76.7 294
124 154 126 161 290 134 147 243 170 150 95 455 99 104 18.8
149 138 126 201 354 149 185 279 144 157 88 529 126 114 214
99 170 126 123 223 119 108 207 196 143 103 381 73 93 16.2
2712 89 82 -01 46 168 -03 66 32 55 35 118 102 50 8.7
6 5 4 13 8 8 7 10 8 7 6 14 5 7 6 7
6 4 4 14 9 9 8 12 8 7 6 14 5 8 5 8
5 5 5 12 5 6 6 6 7 7 6 15 5 6 7 6
91.3 90.7 884 808 817 84.0 734 599 867 848 72 870 834 871 703
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Ungdomsarbejdsleshed
Regionale forskelle (beskeftigelse)

Regionale forskelle (arbejdsleshed)

Kontekstindikatorer
BNP-vakst
Beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 15-24)
Beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 25-54)
Beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 20-64)
Beskaftigelsesfrekvens, fuldtidsaekvivalent
Mand
Kvinder
Jobtilfredshed
De reale enhedslenomkostninger
Arbejdsproduktivitet (pr. arbejdstager)
Arbejdsproduktivitet (pr. time)

Tilgangen til langtidsarbejdsleshed*

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK |EU-15
489 404 459 343 339 378 16.6 427 273 372 399 295 404 459 247 37.8
7.4 561 87 15.5 1.9 48 8.9 6.5
45.5 251 3438 76.5 215 205 373 30.1

07 16 02 40 20 12 60 04 11 02 10 05 16 19 18 11
294 635 456 265 333 301 479 258 323 700 518 421 40.7 428 56.3 40.6
765 841 787 711 701 795 761 701 791 828 841 816 816 842 806 77.2
649 777 687 614 626 687 70.7 594 685 758 723 734 726 785 747 68.2
554 69.7 58.1 56.3 56.2 604 60.7 536 609 581 630 671 658 681 621 58.9
676 76.7 699 720 722 704 744 684 760 747 748 76.7 693 729 740 71.2
432 631 464 413 401 509 470 39.2 457 420 514 580 624 634 508 46.8
46 49 40 43 47 4.2 48 52 42 44 4.4
12 05 -08 12 -11 07 -36 04 50 17 -06 04 -02 08 -07 -0.2
120 99 97 83 93 112 124 111 131 97 99 63 102 93 93 100
125 106 108 68 82 117 118 110 128 115 103 58 96 94 87 100
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Beskatning af lavtlonnede
Mend
Kvinder

Udgifter til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
(aktive) (2001)

Udgifter til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
(passive) (2001)

Ansattelse i nyetablerede virksomheder (2000)

Beskeeftigelsesfrekvensen inden for tjenesteydelser

Mand
Kvinder
Arbejdstid
Mand
Kvinder
Overarbejde
Mend
Kvinder
Ledige stillinger i forhold til antal arbejdslose™
Anvendelse af computere

Virksomheders investeringer i uddannelse af voksne
(1999)

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK |EU-15
63 52 49 96 95 74 39 97 28 39 37 55 10,8 64 78 7,2
71 65 60 76 88 75 47 96 24 40 39 561 110 64 92 7.6
56 39 38 114 103 74 32 97 32 38 36 59 106 65 62 6.8
10 16 09 03 07 09 07 05 09 04 02 07 13 01 0.7
22 23 20 04 14 14 07 06 05 17 12 1.0 21 1.1 04 13
16 24 4.5 29 27 05 18

476 581 491 347 382 488 431 408 740 593 466 39.2 457 564 606 48.3
465 519 438 399 391 454 391 449 767 574 404 365 371 477 557 46.0
48.7 644 545 297 372 522 472 368 712 612 530 418 543 654 656 50.6
39.3 391 399 410 404 377 395 385 395 389 400 403 39.2 399 433 40.0
39.7 401 403 419 41.0 382 407 39.8 403 39.1 401 411 40.0 401 449 40.8
383 37.7 392 397 395 369 377 364 379 381 399 392 382 396 406 38.6
11 48 79 03 02 22 15 14 38 64 63 14 85 80 42 441

14 54 102 03 02 23 22 18 54 74 82 18 104 109 47 5.0

08 41 52 02 01 21 08 09 16 50 39 09 66 53 35 31

0.10 0.03 0.11 0.03 0.49 0.01 0.28

53 72 57 35 36 45 46 59 56 72 62 32 70 73 58 53
69 14 07 05 09 12 10 06 10 11 05 06 1.1 13 08 0.8
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Arbejdskraftreserver
Mend
Kvinder
Vazksten i udbuddet af arbejdskraft
Mand
Kvinder

Konsforskelle pa beskaftigelsesomradet som
fuldtidsekvivalent

Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet
(aldersgruppen 15-24)

Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet
(aldersgruppen 25-64)

Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet
(aldersgruppen 55-64)

Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet (hojt-
uddannede)

Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet
(mellemlange uddannelser)

Kensforskelle pa beskaftigelsesomradet (lavt-
uddannede)

Kensbestemte lonforskelle (aldersgruppen 16-24)

(2000)

Kensbestemte lanforskelle (aldersgruppen 25-54)

(2000)

Kensbestemte lonforskelle (aldersgruppen 55-64)

(2000)

Kensbestemte lonforskelle (hgjtuddannede) (2000)

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK |EU-15
29 36 37 14 44 20 43 80 18 37 39 15 61 18 6.0 44
22 27 29 08 29 15 36 51 13 28 26 10 567 18 50 3.2
37 45 44 20 60 25 50 109 23 46 52 19 64 18 71 56
05 -03 00 1.0 14 03 00 05 114 07 16 03 -01 -03 00 04
o0 02 -02 03 07 04 07 03 09 02 05 00 -05 -06 -03 041
11 -04 03 15 21 03 07 06 14 12 28 05 04 00 03 0.7

244 136 235 30.7 321 195 274 292 303 327 234 187 69 95 232 244
57 08 31 100 123 80 65 91 78 26 82 112 13 06 36 6.5
194 78 138 343 319 161 219 318 288 185 137 1562 44 33 134 195
184 143 173 307 361 86 344 242 195 259 194 206 06 52 174 19.6
42 24 24 63 110 49 76 86 105 6.3 21 34 10 02 33 45
177 54 86 256 214 131 205 183 188 107 127 86 83 56 94 123
206 157 182 256 316 134 276 290 235 258 156 198 122 116 8.2 228

13 6 6 11 7 2 6 17 10 10 5 6
11 15 19 13 14 19 5 19 10 18 22 15
18 19 34 19 15 28 16 28 14 21 27 23
18 15 19 9 21 17 13 29 10 26 24 18
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Keonsbestemte lonforskelle (mellemlange 12 14 16 23 14 : 25 9 : : 19 16 18 16 : 14
uddannelser) (2000)

Keonsbestemte lonforskelle (lavtuddannede) (2000) 12 9 14 24 24 : 30 15 : : 16 20 17 14 : 17
Keansopdeling (erhverv) 253 283 269 218 252 263 269 218 271 245 277 277 294 278 264 251
Kensopdeling (sektorer) 182 185 181 155 194 175 210 154 197 16.7 203 221 216 215 188 17.7
Athangige eldre* : 56.6 : : : 141 : : : : : : 286 17.3

Arbejdsmarkedsforskelle for darligt stillede grupper

Implicitte skattesatser for arbejdstagere 434 400 398 36.2 30.3 425 26.7 407 309 306 393 342 434 457 248 36.3

78



Transitions into employment and training

Transitions of unemployed people into employment and training from year n to year n+1

WORK 61 42 48 33 46 42 46 39 45 44 30 : 35 62 : :

EDUC_TRAIN 3 6 5 12 1 3 3 2 2 13 3 : 10 0

NON_EMPLOYED 36 52 48 56 53 55 51 59 53 43 67 . 5 38
WORK WORK 84u 77u 80 71u 75 79 76 74 82 89u 81 : 77u 91

EDUC_TRAIN Ou 3u 0 5u 1 1 0 0 0 1u 4 : 6u 1

NON_EMPLOYED 16u 20u 19 24u 24 20 24 26 18 10u 15 : 18u 9
EDUC_TRAIN WORK : : 25u : : : : : : : 34u :

EDUC_TRAIN : : 41u : : : : : : : 21u

NON_EMPLOYED B B 33u : : H H H : B 44u H B B
NON_EMPLOYED WORK 45 27 26 13 30 25 29 24 21 25 17 : 21 39

EDUC_TRAIN 2 7 5 1 1 4 5 2 2 16 2 : 7 0

NON_EMPLOYED 53 66 68 76 69 72 66 74 76 59 81 : 72 61

Source: European Community Household Panel (ECHP), Eurostat

Notes
Age Group: 17- 65 in 2000 and unemployed in 1998
Classification based ILO activity status and self-defined main activity status
WORK includes persons
- working with an employerin paid employment
- selfemployees and

- unpaid family workers
NON_EMPLOYED includes persons

- whose ILO activity status is " ', 'inactive’ or "di ged worker'

- whowork less than 15 hours in paid employment and do not consider this work as main activity

EDUC_TRAIN includes persons
- working with an employerin paid apprenticeship or in training under special schemes
- ineducation ortraining
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Originalsprog: Overscettelse:
Transitions into employment and | Overgang til beskaftigelse og
training uddannelse

Transitions of unemployment people into
employment and training form year n to
year n+1

Arbejdslases overgang til beskaftigelse og
uddannelse fra ar n til r n+1

Year Ar

WORK I ARBEJDE

EDUC TRAIN UNDER UDDANNELSE

NON EMPLOYED ARBEJDSL@S

Kilde: European Community House....... Kilde: Det Europziske Fellesskabs
Husholdningspanel, Eurostat

Notes Bemarkninger

Age Group: 17-65 in 2000 ... Aldersgruppe: 17-65 ar 1 2000 og
arbejdslese i1 1998

Classification based ILO ... Klassifikationen  baseret pd ILO's

aktivitetsstatus og selvdefineret vigtigste
aktivitetstatus

WORK includes persons ...

I ARBEJDE omfatter personer,

- working with an employer ...

- som har betalt beskaftigelse hos en
arbejdsgiver

- self-employees and

- er selvstendige og

- unpaid family workers

- familiemedlemmer, som arbejder uden
lon

NON EMPLOYED includes persons

ARBEJDSLOSE omfatter personer,

- whose ILO activity ...

- hvis ILO-aktivitetsstatus er arbejdsles,
inaktiv eller "dicouraged worker"

- who work less than 15 hours ...

- som har mindre end 15 timers betalt
arbejde, og som ikke anser dette arbejde
som vigtigste aktivitet

EDUC_TRAIN includes persons

UNDER UDDANNELSE omfatter

personer,

- working with an employer ...

- som arbejder som larling med lon hos en
arbejdsgiver, eller som er under uddannelse
under sarlige ordninger

- in education or training

- som er under wuddannelse eller

erhvervsuddannelse
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Transitions by pay level

Transitions between non-employment and employment and within employment by pay level (gross monthly earnings) from year n to year n+1

sy | _owgermy | v [ oe | oe [ ok [es Jeus[ m [ en [ [ & [ r [wlw [er [ oe[ w]
TOTAL DECILE1 7 6 6 6 6 6 7 6 6 6 6 : :
DECILE2 7 7 7 7 5 7 7 7 6 7 5
DECILE3 7 7 7 8 5 7 7 7 6 7 6
DECILE4_10 51 46 51 59 39 a7 51 46 a1 48 39
NON-EMPLOYED 28 35 29 19 45 33 28 35 41 32 44
DECILE1 DECILE1 63 59 55 46 34 53 44 54 60 38 59
DECILE2 13 9 12 25 12 14 12 19 13 20 "
DECILE3 8 4 5 3 8 5 6 4 4 7 4
DECILE4_10 2 4 4 4 7 5 6 4 6 8 4
NON-EMPLOYED 13 24 24 21 39 23 31 19 16 26 21
DECILE2 DECILE1 5 9 1" 3 15 1 12 10 12 10 1"
DECILE2 60 53 55 45 36 48 36 4 45 32 44
DECILE3 17 15 1" 23 15 16 15 20 20 19 16 21
DECILE4_10 12 18 13 12 19 14 18 14 1" 16 19 1"
NON-EMPLOYED 6 5 9 17 15 1 20 12 13 24 11 10
DECILE3 DECILE1 1 2 2 4 2 2 3 2 1 3 3 1
DECILE2 11 17 11 6 10 12 16 1" 16 9 13 6
DECILE3 61 49 55 49 25 45 47 42 45 32 38 57
DECILE4_10 19 24 23 31 50 32 28 39 32 43 37 31
NON-EMPLOYED 8 8 9 10 14 8 6 6 6 12 8 5
DECILE4+ DECILE1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
DECILE2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1
DECILE3 1 3 2 2 5 3 4 3 3 3 5 2
DECILE4_10 93 92 92 92 88 91 920 el 92 90 89 95 92
NON-EMPLOYED 5 3 4 4 5 4 4 5 4 5 3 3 4
NON_EMPLOYED DECILE1 6 5 6 9 5 5 7 5 3 5 3 6 4
DECILE2 3 3 4 6 4 4 7 4 3 7 2 6 3
DECILE3 2 2 3 5 2 3 3 2 2 4 1 3 3
DECILE4_10 6 4 5 10 5 5 7 5 3 7 3 7 6
NON-EMPLOYED 83 87 82 4l 84 84 76 8 89 7 91 79

Source: European Community Household Panel (ECHP), Eurostat

Notes
Age Group: 15- 65
Classification based on ILO activity status and gross monthly earnings
NON_EMPLOYED = ILO activity status is 'unemployed', ‘inactive' or 'discouraged worker'

: means data not available or sample size below 20
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Originalsprog:

Overscettelse:

Transitions by pay level

Overgang ud fra lenniveau

Transitions between non-employment ...

Overgang mellem arbejdsleshed og
beskeftigelse samt inden for beskaftigelse
ud fra lenniveau (bruttomanedslen) fra r n
til &r n+1

Year Ar

TOTAL IALT
DECILE .. DECIL ..
NON-EMPLOYED ARBEJDSLOS

Kilde: Europoean Community ....

Kilde: Det Europziske Fellesskabs
Husholdningspanel, Eurostat

Notes

Bemarkninger

Age Group: 15-65

Aldersgruppe: 15-65 ar

Classification based ...

Klassifikationer pd grundlag af ILO-
aktivitetsstatus og bruttoméinedslon

NON_EMPLOYED = ILO activity ...

ARBEJDSL@S = ILO's aktivitetsstatus er
arbejdsles, inaktiv eller "discouraged
worker"

> means data ...

: betyder, at der ikke foreligger data, eller
at antallet af undersegte personer er under
20.
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KILDER SAMT DEFINITIONER

De data, der anvendes i narverende rapport, stammer hovedsagelig fra Eurostat, De Europaiske Fellesskabers Statistiske Kontor. Nogle af dataene
stammer ogsa fra de nationale handlingsplaner for beskeftigelse. De vigtigste datakilder for Eurostat er:

- Faellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse

- Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata

- Eurostats harmoniserede raekker for arbejdsleshed og
- Det Europ@iske Fellesskabs Husholdningspanel.

Fellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse er EU's harmoniserede undersegelse af udviklingen pd arbejdsmarkedet. Nogle medlemsstater fremlegger
resultater hvert kvartal fra en lebende undersoggelse af arbejdsstyrken, andre udarbejder én enkelt drlig undersegelse om foréret.

Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata er en harmoniseret rakke kvartalsvise beskaftigelsesstatistikker pa grundlag af Feallesskabets
arbejdsstyrkeundersogelse og nationale kilder. Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata bestir af to set af kvartalsvise raekker: 1) population,
beskeftigelse og arbejdsleshed opdelt efter ken og alder, hovedsagelig pa grundlag af resultater fra Faellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse og 2)
beskaeftigelse pa grundlag af den skonomiske aktivitet og beskeaftigelsesstatus (hovedsagelig pa grundlag af Det Europaiske Nationalregnskabssystems
beskeftigelsesdata fra nationalregnskaberne (som endvidere er opdelt efter ken og nogle jobkarakteristika).

Det Europziske Fallesskabs Husholdningspanel er en érlig longitudial underseggelse af et repraesentativt panel af husholdninger, som blev startet i 1994

og dekker levevilkar, beskaftigelsesstatus, sundhed, uddannelse og indtegter. Der fandtes data for tidsrummet 1994 - 2000, hvor denne rapport blev
offentliggjort. Undersogelsen bygger péd et harmoniseret Eurostat-spergeskema, der er tilpasset af de nationale institutter.

83



Neogleindikatorer

Arbejdslese

Definition: Samlet antal ledige som andel af den samlede erhvervsaktive befolkning (efter ken).

Kilde: Eurostats harmoniserede rakker for arbejdsleshed.

Beskaftigelsesfrekvens

Definition: Den samlede beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 15-64), opdeling efter ken og en opdeling efter aldre arbejdstagere (aledersgruppen 55-64). Antal
beskeftigede i procent af den samlede befolkningsgruppe i samme aldersgruppe.

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdstyrkedata.”®

Overgang ud fra lonningsniveauet

Definition: Overgange mellem ledighed og beskaftigelse og inden for beskaeftigelse ud fra lenniveauet (den manedlige bruttolen) fra &r n til &rn +
Kilde: De Europaiske Fallesskabers Husholdningspanel, Eurostat.

Veakst i arbejdsproduktivitet

Definition: Vakst i BNP pr. Beskaftiget person og pr. arbejdstime.

Kilde: ENS95, GD ECFIN

Overgang ud fra beskaftigelsesstatus

Definition: Overgange mellem beskaftigelse, ledighed og inaktivitet fra &r n til ar n +1.

Kilde: De Europziske Feallesskabers Husholdningspanel, Eurostat

Langtidsarbejdsleshed

Definition: Det samlede antal langtidsledige (12 maneder eller mere) som en andel af den samlede erhvervsaktive befolkning (opdelt efter ken).
Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata

Forebyggende foranstaltninger

Definition: Andel af unge/voksne arbejdslese, der er blevet arbejdslese i maned x og stadig er arbejdslese i maned x + 6/12, og som ikke har faet indgaende radgivning og
stotte til jobsegning (arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i1 kategori I [mélvaerdi 0%=fuldstendig overensstemmelse] (opdelt efter kon).

Kilde: Nationale data

Ny start (a)

Definition: Andel af unge/voksne ledige, som er blevet arbejdslese i méned x og stadig er ledige i méned x + 6/12, og som ikke har féet tilbudt en ny start i form af
uddannelse, videreuddannelse, erhvervserfaring, et job eller andre beskaftigelsesforanstaltninger. (Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i kategori 2-7 [malverdi
0%=fuld daekning] (opdelt efter ken).

Kilde: Nationale data

127

26 Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata er sammenlignelige skon pé grundlag af arbejdsstyrkeundersegelsen og ENS 95.

"o ong "

De viste lenningsniveauer er 1, 2, 3 og 4-10. Arbejdsleshed svarer til ILO's aktivitetsstatus "arbejdsles”, "inaktiv" og "discouraged worker™'.
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Ny start (b)

Definition: Andel af unge/voksne ledige, som er bliver ledige i méned x og stadig er ledige i maned x + 6/12, og som ikke har féet tilbudt en ny start i form af uddannelse,
videreuddannelse, erhvervserfaring, et job eller anden form for beskeftigelsesforanstaltning. (Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i kategori 1-7) [malveerdi 0%=fuld
daekning] (opdelt efter ken).

Kilde: Nationale data

Aktivering af langtidsledige

Definition: Antal registrerede langtidsledige deltagere i en aktivitetsforanstaltning (uddannelse, videreuddannelse, erhvervserfaring eller anden beskaftigelsesforanstaltning) i
forhold til det samlede antal langtidsledige deltagere + registrerede langtidsledige (&rlige gennemsnit). Opdelt efter foranstaltningstype og ken. (Arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger i kategori 2-7).

Kilde: Nationale data (pa mellemlang sigt databasen for arbejdsmarkedets politiske foranstaltninger)

Opfolgning med hensyn til deltagerne i aktivitetsforanstaltninger

Definition:

1. Andelen af deltagere i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, som fér beskaftigelse (3 eller 6 maneder efter deltagelse i en foranstaltning).

2. Andelen af deltagere i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, som igen bliver ledige (3 eller 6 méneder efter deltagelse i en foranstaltning).

Kilde: Nationale data

Nyetablerede virksomheder

Definition: Andelen (brutto) af nyetablerede virksomheder procentuelt af den samlede masse af aktive virksomheder.

Kilde: Eurostat Structural Business Statistics (SBS) (Statistik over erhvervsstrukturer)

Veekst i beskeeftigelsen

Definition: De arlige @&ndringer vedrerende det samlede antal beskaftigede, generelt og efter sektor (efter ken).

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata

Andel af nyetablerede virksomheder, som overlever

Definition: Nyetablerede virksomheder i ar n , som stadig er aktive i r n+3.

Kilde: Eurostat Structural Business Statistics (SBS)

Forskellige former for kontrakter og tilrettelaeggelse af arbejdet

Definition: Det samlede antal arbejdstagere pa deltid og/eller med tidsbegrensede kontrakter og helt selvsteendige som procentuel andel af de beskaftigede. Arbejdstagere i
atypisk beskeftigelse (deltids og/eller tidsbegranset ansattelse) som procentuel andel af det samlede antal beskeftigede. (Opdeling efter deltid, tidsbegrenset anszttelse,
deltidsarbejde og tidsbegranset ansattelse, efter grund, efter kon). Det samlede antal selvstaendige som procentuel andel af det samlede antal beskaftigede. (Opdeling efter
deltid, efter keon).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Overgang ud fra kontrakttype

Definition: Overgange mellem ledighed og beskeftigelse og inden for beskaftigelse ud fra kontrakttype fra ar n til ar n+
Kilde: Det Europeiske Faellesskabs husholdningspanel, Eurostat

Udviklingen i antallet af arbejdsulykker

Definition: Udvikling i antallet af ulykker defineret som antallet af arbejdsulykker pr. 100 000 beskaeftigede.

Kilde: European Statistics on Accidents in Work (ESAW) (europaiske arbejdsulykkestatistikker), Eurostat

128

2 Kontrakttypen vedrerer fastanszttelse, tidsbegrenset anszttelse, uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse (f.eks. leerlinge med lon) samt selvstendige.
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Udvikling i antallet af erhvervssygdomme

Definition: Udviklingen i antallet af erhvervssygdomme.

Kilde: European Occupational Diseases Statistics (EODS) (europziske statistikker over erhvervssygdomme), Eurostat

Abenhed omkring ledige job

Definition: Andelen af ledige job, som offentliggeres gennem medlemsstaternes arbejdsformidlinger, og som jobsggende i hele EU har adgang til via en felles platform.
Kilde: Nationale kilder

22-ariges uddannelsesniveau

Definition: Andelen af 22-arige, som har mindst en gymnasial uddannelse (ISCED niveau 3). Aldersgruppen 20-24 bruges somstedfortraedende gruppe. (Opdelt efter keon).
Kilde: Feellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Deltagelse i uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse

Definition: Deltagelse i uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse (25-64), generelt og opdelt efter aldersgruppe, arbejdsstatus og uddannelsesniveau. (Efter kon).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Investering i menneskelige ressourcer

Definition: Samlede offentlige udgifter til uddannelse i procent af BNP*.

Kilde: Felles spargeskema fra UNESCO/OECD/Eurostat

Deltagelse i erhvervsfaglig efteruddannelse

Definition: Andelen af arbejdstagere, der deltager i erhvervsfaglig efteruddannelse, efter ken.

Kilde: CVTS, (faglig efteruddannelse i virksomheder), Eurostat

Erhvervsfrekvens

Definition:Andelen af ansatte og ledige blandt den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder 15-64. (Opdelt efter ken).

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, Eurostat

Den gennemsnitlige alder for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Definition: Den gennemsnitlige alder for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet pd grundlag af en sandsynlighedsberegning, der tager hensyn til de relative @ndringer i
erhvervsfrekvensen fra et ér til det naeste inden for en fastsat alder (opdelt efter ken).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat og GD EMPL

Keonsforskelle pa beskzftigelsesomradet

Definition: Forskelle i beskaftigelsesfrekvensen mellem mand og kvinder i procent.

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, Eurostat

Konsforskelle pa ledighedsomradet

Definition: Forskellen (i procent) mellem mends og kvinders ledighed.

Kilde: Unemployment harmonised series, Eurostat

Kensbestemte lonforskelle

Definition: Forskelle mellem mands og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen udtrykt i procent af mands bruttotimelen (for lenmodtagere, der arbejder 15+ timer).
Opdeling i den offentlige og den private sektor.

Kilde:Det Europaiske Fallesskabs husholdningspanel, Eurostat

» Der ber tages hensyn til den demografiske struktur i analysen.
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Beskeftigelseseffekten ved foraeldreskab

Definition: Den procentuelle forskel i beskeftigelsesfrekvensen for personer uden bern og med barn, opdelt efter kon (aldersgruppen 20-50).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat

Bernepasning

Definition: Andelen af bern, som passes (af andre end familien) i forhold til alle bern i samme aldersgruppe. Opdeling efter optagelse i frivillig ferskoleordning (0-3 ar), i
frivillig eller lignende forskoleordning (3-6 ar) og den obligatoriske grundskole (6-12 &r)*°.

Kilde: Nationale data (indtil der foreligger data fra EU-SILC (statistikker over indkomstforhold og levevilkér)

Unge, der forlader skolen tidligt

Definition: Andelen af 18-24-arige, der har grundskoleniveau (ISCED-niveau 2) eller derunder, og som ikke er under uddannelse (opdelt efter kon).

Kilde: Feellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Seerligt heje ledighedstal for darligt stillede

Definition: Forskellen mellem ledighedstal for dérligt stillede (i henhold til nationale definitioner) og den generelle ledighed, i procent (opdelt efter ken).

Kilde: Nationale data

Forskelle i ledighedstallene for EU-statsborgere og ikke-EU-statsborgere

Definition: Forskellen mellemi ledighedstallene for EU-statsborgere og ikke-EU-statsborgere, i procent (opdelt efter keon).

Kilde: Feellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Fattige i arbejde

Definition: Antal fattige i arbejde, som procentuel andel af den erhvervsaktive befolkning, udregnes serskilt for lenmodtagere og selvstandige (opdelt efter ken). Fattige i
arbejde (fattigdom blandt beskaftigede) defineres som andelen af personer, der klassificeres som beskaftigede (enten som lenmodtagere eller selvsteendige) i henhold til
defineringen af den oftest brugte aktivitetsstatus (den status, som den enkelte angiver at have haft i mere end halvdelen af det samlede antal maneder, hvor der foreligger
oplysninger om en status i aktivitetskalenderen), og hvis husstands disponible akvivalensindkomst udger mindre end 60 % af den nationale medialekvivalensindkomst.
Kilde: Det Europeiske Faellesskabs husholdningspanel, Eurostat

Ledighedsfzlden

Definition: Den marginale effektive skattesats for arbejdsindteegter under hensyntagen til den kombinerede virkning af hejere skatter og fradrag i ydelser, hvis man patager
sig et arbejde. Beregnet som @ndring i bruttoindkomsten minus (nettoindkomsten ved arbejde minus nettoindkomsten ved ledighed) delt med endringen i bruttoindkomsten
for en enlig, der gar fra ledighed til et job med et lenniveau pa 67 % af gennemsnitslennen for en produktionsarbejder.

Kilde: OECD-Kommissionen

Beskatning af lavtlonnede

Definition: Skattekilen for lenomkostningerne: forholdet mellem indkomstskatten plus sociale arbejdstager- og arbejdgiverbidrag, herunder lonskat, minus kontante ydelser
delt med lenomkostningerne for en enlig lenmodtager med en len pa 67 % af gennemsnitslennen for en produktionsarbejder.

Kilde: OECD-Kommissionen

Regionale forskelle - variationskoefficenter

Definition: Standardafvigelse i beskaftigelsen (arbejdslesheden) delt med det vagtede nationale gennemsnit (aldersgruppe 15-64 &r) (NUTS II).

Kilde:Fallesskabets arbejdsstyrkeundersogelse

30 Barnets alder kan variere I de forskellige lande, athaengig af startstidspunktet for bernehave og grundskole.
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Kontekstindikatorer

BNP-vaekst

Definition: Arlig gennemsnitlig vaekst i BNP.

Kilde: ENS95, GD ECFIN

Beskaftigelsesfrekvens opdelt efter aldersgrupper

Personer i arbejde i aldersgrupperne 15-24, 25-54 og 20-64 som andel af den samlede befolkning i samme aldersgruppe (opdelt efter ken).
Kilde:Fellesskabets arbejdsstyrkeundersaggelse, Eurostat

Beskzeftigelsesfrekvens som fuldtidszekvivalent

Definition: Samlet antal arbejdstimer divideret med det gennemsnitlige arlige antal arbejdstimer i fuldtidsjob, beregnet som andel af den samlede population i aldersgruppen
15-64.

Kilde: Feellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Jobtilfredshed

Definition: Tilfredsheden med den type arbejde, man har i sit nuvarende job, udtrykt som et gennemsnit pa en skala fra 1-6.

Kilde: Det Europeiske Faellesskabs husholdningspanel, Eurostat

Lenomkostninger pr. enhed udtrykt i faste priser

Definition: Stigningen i den samlede udgift pr. ansat, tilpasset med arbejdsproduktivitet og BNP-deflator.

Kilde: ENS95, GD ECFIN

Arbejdsproduktivitet

Definition: Den samlede arlige produktion delt med antallet af beskaftigede og arbejdstimer (BNP som KKS pr. ansat/pr. arbejdstime for EU-15).
Kilde: ENS95, GD ECFIN

Overgang til beskaftigelse og uddannelse

Definition: Arbejdsleses overgang til beskeaftigelse og uddannelse fra &r n til &r n +1.

Kilde: Feellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Tilgang til langtidsarbejdsleshed

Definition: Andelen af unge/voksne ledige, der bliver ledige i maned x, og som stadig er ledige i maned x + 6/12 uden afbrydelse.

Kilde: Nationale kilder

Ungdomsarbejdsleshed

Definition: Samlede antal unge (15-24) som andel af den samlede population i samme aldersgruppe (opdelt efter kon).

Kilde: Harmoniseret serie over arbejdsleshed, Eurostat.

Udgifter til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger

Definition: Udgifter til aktive/passive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger som procent af BNP.

Kilde: Eurostat, database over arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger

Beskeeftigelse i nyetablerede virksomheder

Definition: Antal ansatte i nyetablerede virksomheder (i ) og i stadig eksisterende virksomheder (etableret i ar n -3, n-2 og n-1) i forhold til antallet af ansatte i alle aktive
virksomheder (i ar n).

Kilde: SBS (statistik over erhvervsstrukturer), Eurostat
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Beskaeftigelsesfrekvens inden for tjenesteydelser

Definition: Antal ansatte, som arbejder inden for tjenestesektoren (i deres hovedjob), alder 15-64, som procentuel andel af populationen i samme aldersgruppe (opdelt efter
kon).

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, Eurostat

Arbejdstid

Definition:

1. Det gennemsnitlige normale ugentlige antal arbejdstimer defineret som summen af fuldtidsbeskaftigede arbejdstageres arbejdstimer delt med antallet af
fuldtidsbeskeeftigede arbejdstagere (opdelt efter ken).

2. Udviklingen i den gennemsnitlige arlige arbejdstid pr. ansat (opdelt efter keon).

Kilde:Fallesskabets arbejdsstyrkeundersggelse, Eurostat

Overarbejde

Definition: Antallet af ansatte, hvis faktiske arbejdstimer overstiger den normale arbejdstid som folge af overarbejde, udtrykt som procentuel andel af alle ansatte (opdelt efter
kon).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat

Ledige job pr. ledig

Definition: Udviklingen inden for en medlemsstat af forholdet mellem det samlede antal ledige job sammenlignet med det samlede antal ledige.

Kilde: Nationale data (oversigt over ledige job fra 2004)

Anvendelse af computere

Definition: Andelen af arbejdsstyrken, som anvender computere hjemme og/eller pa arbejdspladsen til arbejdsformal.

Kilde: Eurobarometerundersegelse af IKT og beskeftigelsen (2002)

Virksomhedernes investeringer i uddannelse af voksne

Definition: Virksomhedernes investeringer i faglig efteruddannelse sammenholdt med lenomkostningerne.

Kilde: CVTS (Oversigt over faglig efteruddannelse i virksomheder), Eurostat

Arbejdskraftreserve

Definition:Inaktive, som ensker at arbejde, udtrykt som procentuel andel af den erhvervsaktive befolkning, 15-64, opdelt efter de vigtigste grunde til inaktiviteten (og efter
kon).

Kilde:Feallesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Veekst i udbuddet af arbejdskraft

Definition: Arlige @ndringer i udbuddet af arbejdskraft (herunder beskaftigede og ledige i den erhvervsaktive alder 15-64) (opdelt efter kon).

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, Eurostat

Konsforskelle pa beskzeftigelsesomradet som fuldtidseekvivalent

Definition: Forskellen i beskaftigelsesfrekvens malt som fuldtidsakvivalent i procent mellem mand og kvinder.

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Kensforskelle pa beskaeftigelsesomradet opdelt efter aldersgruppe og uddannelse

Definition: Forskelle i beskeftigelsesfrekvens mellem mand og kvinder i procent, opdelt efter aldersgriippe (15-24, 25-54, 55-64) og uddannelsesniveau (folkeskole,
gymnasial og videregaende uddannelse, i henhold til ISCED-klassifikation).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat
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Kensbestemte lonforskelle (opdeling og tilpasning)

Definition:

1. Kensforskelle med hensyn til lon opdelt efter aldersgruppe og uddanelse (forskelle mellem mends og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen som procentuel andel af
mends gennemsnitlige bruttotimelon vedrerende arbejdstagere, der arbejder mere end 15 timer).

2. Kensforskelle med hensyn til lon, tilpasset efter sektor, erhverv og alder.

Kilde: Det Europaiske Fallesskabs husholdningspanel, Eurostat

Kensopdeling

Definition:

1. Kensfordeling i erhverv, beregnet som gennemsnitlig national andel af kvinders og mands beskeftigelse inden for hvert erhverv; sammenlagt udger forskellene det
samlede omfang af kensforskelle udtrykt som en andel af den samlede beskaftigelse (ISCO-klassifikation).

2. Konsopdeling inden for sektorer, beregnet som den gennemsnitlige nationale andel af kvinders og mands beskaftigelse inden for hver sektor sammenlagt udger
forskellene det samlede omfang af kensforskelle udtrykt som en andel af den samlede beskeftigelse (NACE-klassifikation).

Kilde: Fellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat

Afhaengige xldre

Definition: Afhaengige ldre mand og kvinder over 75 som andel af alle mand og kvinder over 75. Opdelt efter: bopal pa specialiserede institutioner, hjelp hjemme (ud
over familien) og passet af familien.

Kilde: Nationale data

Afvigelser pa arbejdsmarkedet for darligt stillede grupper

Definition: Afvigelserpa arbejdsmarkedet (mht. beskeaftigelse, ledighed og inaktivitet) for darligt stillede grupper (sdésom handicappede, etniske minoriteter, indvandrere,
lavtuddannede, enlige foraldre osv.) jf. de nationale defintioner.

Kilde: Nationale data

Implicitte skattetakster for arbejdstagere

Definition: De samlede skatter for arbejdstagere (personlig indkomstskat plus arbejdstageres og arbejdsgiveres socialsikringsbidrag plus lenskatter) delt med lenmodtagernes
samlede lon plus lenskat.

Kilde: OECD, Kommissionen.
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BILAG 2: FREMSKRIDT | RETNING MOD MALENE

MALENE FRA LISSABON OG STOKHOLM FOR BESKAFTIGELSESFREKVENSEN:
Politikkerne skal bidrage til som gennemsnit at na felgende mal for EU:

— En generel beskaftigelsesfrekvens pa 67 % 1 2005 og 70 % 12010

— En beskeftigelsesfrekvens for kvinder pa 57 % 1 2005 og 60 % 12010

— En beskeftigelsesfrekvens pa 50 % for @ldre arbejdstagere (55-64) 1 2010.

Alle nationale mél ber vere 1 overensstemmelse med det forventede resultat pd EU-niveau og
ber tage hensyn til serlige nationale forhold.

Beskaftigelsesfrekvenser i medlemsstaterne
11997 og 2002
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Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, sammenlignelige arlige skon pa grundlag af Fellesskabets
arbejdsstyrkeundersggelse og ENS 95, Eurostat.
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Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, sammenlignelige arlige skon pa grundlag af
Feellesskabets arbejdsstyrkeundersogelse og ENS 95, Eurostat.

Erhvervsfrekvens for aldre arbejdstager (55-64) i
medlemsstaterne i 1997 og 2002

A P Fl

Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, sammenlignelige arlige sken pé& grundlag af
Fellesskabets arbejdsstyrkeundersegelse og ENS 95, Eurostat.
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Nationale mal for beskzeftigelsen

NATIONALE MAL

MEDLEMS

STAT
I ALT KVINDER Z/EDRE ANDRE BEMARKNINGER/MAL

ARBEJDS-
TAGERE

EU mal 70% 12010 60% 12010 50% 12010
67% 12005 57% 12005

Ostrig 65 % 12005 Der er ikke fastsat andre mél, da malene fra

Lissabon og Stockholm nesten er ndet
(undtagen for @ldre arbejdstagere)

Belgien Milet for vaeksten i Regionerne har sat deres egne mal for
beskeftigelsen for 2007 er beskeftigelsesfrekvensen
200 000 nye job
(beskaeftigelsesfrekvens:
ca. 65 %)

Danmark Malet for vaksten i Alle malene fra Lissabon/Stockholm er allerede
beskeaftigelsen er 60.000 naet
nye job i 2010
(beskeftigelsesfrekvens:
ca. 75 %)

Frankrig 65 % 12006 60 % 12006 40 % 12006
(+ 2 % i forhold til 2002) (+3 % i forhold | (+5 % i forhold

til. 2002) til. 2002)

Finland Vakstmalet for Der er ikke fastsat andre mél (man har nasten
beskeftigelsen er 100 000 opnéet mélene fra Lissabon/Stockholm, og med
nye job i 2007 svarende til hensyn til malet for kvinder, er man allerede
maélet om en naet leengere)
beskeeftigelsesfrekvens pa
75 % 12010

Tyskland

Grzkenland | Vakstmalet for | 50 % 12008 Beskeftigelsen for unge skal op pa 35 % 1 2008.
beskeftigelsen er 300 000 12008 burde ledigheden vaere nedsat til 6 % for
nye job i 2008, (hvilket alle og 8 % for kvinder
giver en
beskeaftigelsesfrekvens pa
62 %)

Italien 58,5 % (2005) 46 % (2005) 40 % (2005) Beskaftigelsestallene for 2005 er kun en

prognose

Irland Der er ikke fastsat nogen mél

Luxem- Der er ikke fastsat nogen mal

bourg
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Neder- 65 % (2010) Malene fra Lissabon/Stockholm er allerede naet

landene (undtagen for @ldre arbejdstagere). Malet for
etniske  minoriteter (54 % i 2005).
Ungdomsarbejdslesheden vil ikke vaere mere en
to gange gennemsnittet (2010)

Portugal 67 % (2005) 60 % (2010) 50 % (2010) Malene svarer til regeringens forpligtelse om
mindst at holde Dbeskaftigelsen pa det
nuvarende niveau

Spanien Der er ikke fastsat nogen mél

Sverige 80 % (2004) Malene fra Lissabon/Stockholm er allerede naet.
Malet for 2004 svarer til aldersgruppen 20-64

(+2 % i forhold til. 2002)

Det 70 % for enlige Malene fra Lissabon/Stockholm er allerede néet

Forenede foreldre (2010)

Kongerige
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 1: AKTIVERING OG FOREBYGGELSE
Medlemsstaterne serger for:

- at alle arbejdslese tilbydes en ny start i form af uddannelse, efteruddannelse,
praktik, et job eller anden form for beskaftigelsesforanstaltning kombineret med
lobende hjlp til jobsegning, inden de har veret arbejdslese 1 6 maneder, nér det
drejer sig om unge, eller i 12 maneder, nar det drejer sig om voksne

— i 2010 deltager 25% af de langtidsledige i aktive foranstaltninger i form af
uddannelse, efteruddannelse, praktik eller en anden beskaftigelsesforanstaltning,
og mdlet er at nd op pd gennemsnittet i de medlemsstater, der har de bedste
resultater.

Der gives kun oplysninger om de medlemsstater, der har indikatorer i deres nationale
handlingsplaner.

Indikatorer for forebyggelse i henhold til den nye definition’!

Manglende overensstemmelse: Manglende overensstemmelse: voksne
unge arbejdslese arbejdslose

Mend | Kvinder Lalt Mand Kvinder I alt
A 82.2 82.1 82.2 81.8 84.3 82.9
IRL 59.6 49.0
L 18.4 26.4 22.0 45.5 47.4 46.4
S 3.1 2.1. 2.6 19.6 15.0 17.4

UK 0 0

i Andel af unge/voksne arbejdslese, der bliver arbejdslese i méned x, og som stadig er arbejdslese i

méaned x + 6/12, og som ikke har faet tilbudt en ny start f.eks. i form af uddannelse,
efteruddannelse, praktik eller et job. Tallene er opdelt efter ken.
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Indikatorer for forebyvggelse i henhold til den tidligere definition™?

Manglende Manglende overensstemmelse: voksne

overensstemmelse: unge arbejdslese

arbejdslese

Mand | Kvinder | I alt Maend | Kvinder L alt
B 26.2 24.6 254 45.1 46.6 459
DK 76.0 75.0 76.0 57.0 43.0 50.0
D - 17.5 16.2 - 19.9 18.4
S 50.8 47.2 49.0 65.6 56.6 61.1
F 15.8 12.3 14.0 16.7 14.4 15.5
NL 0 78.0
P 14.0 12.4 13.0 15.4 14.2 14.7
FIN |O9.1 10.3 9.6 59 6.4 6.1

Andel af unge/voksne arbejdslase, som er blevet arbejdslese i maned x, og som stadig er
arbejdslese i méned x + 6/12, og som ikke har fiet udarbejdet en individuel handlingsplan
(omfattende en reekke aktioner, herunder en individuel vurdering af behov og hjalp med
jobsegning) (tallene opdelt efter kon).
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Aktiveringstal for langtidsledige (2002)33

Aktivering af

langtidsledige™

M K Lalt
B 32 32 32
DK 27 20 24
D
Unge 43 45 43
Voksne | 24 24 24
F
Unge 36
Voksne 42
IRL 32
L
Unge 95 91 93
Voksne | 68 68 68
NL
A 13 17 14
FIN 25
S 54 45 50
UK 47

Langtidsledige defineret som unge, der har varet registreret som arbejdslese i 6 méneder, og
voksne, der har varet registreret som arbejdslese i 12 méaneder.

Antal langtidsledige, der deltager i en aktiv foranstaltning (i form af uddannelse, praktik eller
anden form for beskaftigelsesforanstaltning) sammenholdt med antallet af langtidsledige (%).
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 3: TILPASNINGSEVNE

Malet med politikkerne er iser at opné en vasentlig nedgang i antallet af arbejdsulykker
og erhvervssygdomme.

Arbejdsulykker, nationale mal:

UK Alle mdl skal nds i 2009/2010 (udgangspunkt 1999/2000).
e Antallet af ulykker med dedelig udgang skal reduceres med 10 %.
o Antallet af tilfeelde af arbejdsrelateret darligt helbred skal reduceres med
20 %.
e Antallet af mistede dage som folge af arbejdsrelaterede skader og darligt
helbred skal reduceres med 30 %.
DK Mail for 2005 (udgangspunkt 2000).
e Antallet af alvorlige ulykker pd arbejdspladsen skal reduceres med 15 %.
¢ Ensidigt gentaget arbejde skal reduceres med 10 %.
e Antallet af loft/treek/skub-aktiviteter skal reduceres med 15 %.
e Antallet af personer med psykosociale problemer skal reduceres med 5 %.
F Mail for 2006.
e Antallet af arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 15 % generelt.
e De arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 20 % inden for sektorer
med hgj risiko.
e Antallet af ulykker pa vej til og fra arbejde skal reduceres med 20 %.
e Antallet af personer, som eksponeres for stej, skal reduceres med 20 %.
EL Mail for 2008.
e Antallet af arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 20 % generelt.
e Antallet af arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 25 % 1 sektorer
med hgj risiko.
P Intet maledr

e Antallet af arbejdsulykker skal reduceres med 40 %.

De ovrige medlemsstater fremlagde ikke et mal i1 den nationale handlingsplan.
Sammenlignelige data findes ikke pd EU-niveau.

I 2005 ber jobsegende i hele EU vare 1 stand til at sege alle ledige stillinger, som
offentliggares af medlemsstaternes arbejdsformidlinger.

Alle medlemsstater forpligter sig til at opfylde dette mal i forbindelse med de
nationale handlingsplaner.
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 4: MENNESKELIG KAPITAL

I overensstemmelse med de nationale prioriterede omrader vil mélet for politikkerne iser
vaere at na felgende resultater i 2010:

— mindst 85 % af de 22-arige 1 EU skal have afsluttet en gymnasial uddannelse

— EU's gennemsnit for deltagelse i livslang lering ber mindst udgere 12,5 % af
den voksne erhvervsaktive population (gruppen af 25-64-arige).

Procentuel andel af 22-irige, som mindst har en gymnasial uddannelse.
Aldersgruppen 20-24 bruges som stedfortraedende gruppe (2002)
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 5: AKTIV ALDRING, MALENE FRA
BARCELONA VEDRORENDE DEN GENNEMSNITLIGE ALDER VED
TILBAGETRAKNINGEN:

Malet for politikkerne er i 2010 pa EU-niveau at na en stigning pa 5 éar i den effektive
gennemsnitlige alder for tilbagetreekningen fra arbejdsmarkedet (vurderet som 59,9 i
2001%). 1 den forbindelse spiller arbejdsmarkedets parter en vigtig rolle. Alle de
nationale mal ber vare i overensstemmelse med det forventede resultat p4 EU-niveau og
bor tage hensyn til serlige nationale forhold.

Gennemsnitlig alder ved tilbagetrakningen fra arbejdsmarkedet

2001 2002°° | Forskel: i alt
B 56.8 58.5 1.7
DK | 61.6 60.9 -0.7
D 60.6 60.7 0.1
EL |594 62.6 3.2
E 60.4 61.5 1.1
F 58.1 58.8 0.7
IRL | 62.8 62.4 -04
1 59.8 59.9 0.1
L 56.8 59.3 25
NL |60.9 62.2 1.3
A 59.2 59.3 0.1
P 61.8 62.9 1.1
FIN | 61.4 60.5 -0.9
S 61.7 63.2 1.5
UK | 62 62.3 0.3
EU- | 604 60.8
15 0.4
Nationale for den gennemsnitlige tilbagetraekningen fra
arbejdsmarkedet:

Frankrig: den gennemsnitlige alder ved tilbagetrekningen eges med 1,5 4r, og @ldre
arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens ages med 5 % 1 2008.

Finland: alderen ved tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet oges med 2-3 ar i 2010.

Portugal: Maélet for 2006 er at fastholde den nuvarende gennemsnitlige alder ved
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet pé 62.

= I det folgende andret til 60,5 ar.

Forelobige tal.
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 6: LIGESTILLING

Medlemsstaterne fremmer gennem et samlet tiltag, der kombinerer integrering af
ligestillingsaspektet og specifikke politiske aktioner, kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse,
ligesom der skal opnds en vasentlig mindskelse af konsforskelle pa
beskaftigelsesomradet’’, pa arbejdsleshedsomridet og med hensyn til lon i 2010.

g'T'fTLEl;MS- KONSFORSKELLE PA ARBEJDSLOSHEDSOMRADET

DEN NUVARENDE SITUATION OG NATIONALE MAL

% (ar 2002) Keonsforskelle (kvinder - mzend) NATIONALE MAL

EU-mal En veesentlig mindskelse af konsforskellene inden for arbejdsloshedsomrddet i 2010

Ostrig 0.4

Belgien 1.6

Danmark 0.2

Frankrig 2.1 Antallet af langtidsledige kvinder skal reduceres
med 5 %

Finland 0

Tyskland -0.4

Graekenland 8.4 Kvinders arbejdsleshedstal senkes til under 10 % i

2006 og 8 % 12008

Italien 52

Irland -0.6

Luxembourg 1.8

Nederlandene 0.5

Portugal 1.9 Konsforskellene pa arbejdsleshedsomradet
reduceres med en tredjedel i 2005/2006

Spanien 8.4

Sverige -0.8

Det Forenede -1.1

Kongerige

EU-15 1.8

7 Jf. tabel 2.
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Konsforskelle pa arbejdsleashedsomradet 1998-2002
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Kilde: Harmoniserede raekker, Eurostat D
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MEDLEMS-
STATER

KONSBESTEMTE LONFORSKELLE?®

DEN NUVARENDE SITUATION OG NATIONALE MAL

% (ar 2000)

I ALT

DEN PRIVATE
SEKTOR

DEN OFFENTLIGE
SEKTOR

NATIONALE MAL

EU.mal En veesentlig mindskelse af konsbestemte lonforskelle i alle medlemsstater i
2020
Ostrig 20 24 14
Belgien 12 15 -
Danmark 15 16 13
Frankrig 13 - - De kensbestemte lonforskelle
reduceres med en tredjedel
mellem 2003 og 2010
Finland 17 15 25
Tyskalnd 21 24 20
Grzkenland 15 22 9
Italien 6 15 0
Irland 19 23 15
Luxembourg - - -
Nederlandene 21 26 19
Portugal 8 28 -17
Spanien 15 23 3
Sverige 18 16 18
Det  Forenede 21 26 18
Kongerige
EU-15 16 22 11

38

Forskel mellem mands og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen som procentuel andel af mands

gennemsnitlige bruttotimelen (for lonmodtagere med 15 + timers arbejde).
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m 1997
m 2000

Konsbestemte lonforskelle 1997-2000
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NATIONALE MAL FOR BORNEPASNING

Medlemsstaterne ber fjerne hindringer for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og ber tilstraebe bernepasning for mindst 90 % af
alle bern mellem 3 ar og den skolepligtige alder i 2010 og mindst 33 % af alle bern under 3 ar, under hensyntagen til efterspergslen
efter bernepasningsmuligheder og i overensstemmelse med nationale modeller for bernepasning.

Land: Nyeste tal for 0-3-arige Nyeste tal for bern mellem 3 ar og den skolepligtige alder Nationalt mal
EU-MAL 33%1i2010 90 % i 2010
Dstrig 0-3ar 3-6 ar -
Bornepasningsinstitution (KTH) Bernepasningsinsitution (KTH)
2002: 8,8 % ; 2001: 7,81 % 2002: 81,6 % ,2001: 78,43 %

(61,6 % for 3-drige))

Belgien 0-3dr 3-6 ar Flandern: 10 000 nye bernechavepladser i
tidsrumme 2000 - 2004; 1 400 nye
Belgien Belgien, Flandern og Vallonien pasningsmuligheder efter skoletid vil blive
oprettet i 2003-2004
2002: 28,3 % ;2001: 28,0 % 2002: 100 %
Flandern 2001: 100 %

2002: 32,0%; 2001: 31,4 %

Vallonien

2002: 23,8 %; 2001: 23,.8%

Tyskland 0-3 ar 3-6,5 ar

1998: 1998:

Tyskland 7,.0 %; de vestlige delstater 2,8 %; | Tyskland 89,5 %
de ostlige delstater 36,3 %

-de gamle delstater 8,.8 %; -de nye delstater 111,8 %
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Danmark

6 mdneder - 2 dr

Dagpleje. fritidsordninger m.v.

2002: 68 % ;2001: 67 %; 2000: 66 %

3-5 ar

Dagpleje, fritidsordninger m.v.

2002: 94 %; 2001: 93 %; 2000: 93 %

Spanien Born inden skoleundervisning Born inden skoleundervisning
0-2ar: 11 % 4-5 dr: 100 %
3adr: 92,9 %

Finland 0-2 ar (2001) 3-6 dar (2001)

Heldagspasningsordninger: 26,1 %

-dagplejecenter 11,6 %
-familiepleje 11,7 %
-andre ordninger med betaling 1,.3 %

-andre ordninger, gratis 1,5 %

Heldagspasningsordninger: 61,3 %

-dagplejecenter 43,5 %; familiedagpleje 15,.4 %; -andre ordninger
med betaling 1,1 % -andre ordninger, gratis 1,3 %

Pasning om eftermiddagen: 10,.6 %
-ordninger med betaling 4,8 %; ordninger, gratis 0,6 %

-ingen pasningsordninger (?) 5,2 %
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Frankrig 2001: Jf. reekke 1. @Dget  bernepasningsdekning 1 2010 i
overensstemmelse med mélene i retningslinjerne
Offentlige vuggestuer (créches collectives):
6,7 % (0-3 ar)
Vuggestuer med inddragelse af foreldrene
(creéches parentales): 1,4 % (0-3 ér)
Hjemmepasningsordninger (creches
familiales): 1,3 % (0-6 ar)
Bornehaver (jardins d’enfant): 0,3 % (2-6 ar)
Pasningsordninger (halte garderies): 1,6 % (0-
6 ar)
Dagplejemedre(assistantes maternelles): 20,6
%
Grakenland - - @get  bernepasningsdekning i 2010 i
overensstemmelse med malene i retningslinjerne
Irland - Born under den skolepligtige alder 2003: Antallet af bernepasningsordninger oges
med 30 %; 450 nye pladser
-73 000 familier (42,5 % af alle familier) er afhangige af
bernepasning uden for familien 2006:Antallet af bernepasningspladser oges med
50 %: 800 nye pladser
-23 000 familier er afhaengig af slegtninge, der ikke far betaling
herfor
Italien 0-2 ar 3-5ar -

Offentlig bernepasning: 6,5 %

Andre former for pasning: 0,6 %

Bornehaveklasser: 98 %
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Luxembourg

0-4 ar

Vurggestuer: 9,98 %

4-12 ar

Fritidsordninger: 5,87 %

Nederlandene 0-2 ar (2001) 2-4 ar (2001)
Vuggestuer eller dagplejemor: 22,5 % Fritidsordning, vuggestuer og dagplejemor: 82,5 %
-fritidsordning: 60 %
4-12 ar (2001)
Fritidsordninger og/eller ferieordninger: 7 %
Portugal 0-3 ar - 2006: en dxkning med bernepasningsordninger
pé 20 % for de 0-3-arige
Pasning inden den skolepligtige alder
2010: en daekning for bernehaveklasser pa 90 %
2002: 16.3 % for de 3—5—érige
2001: 16,0 % 2000: 14,6 %
Sverige 1-3 ar 4-5ar -

Alle pasningsmuligheder for bern under den
skolepligtige alder og vuggestuer/bernehaver

Offentlige: 61,2 %
Private:11,8 %

Pasning for bern under den skolepligtige alder:

Offentlige ordninger: 54 %
Private:11 %

Vuggestuer/bernehaver:

Offentlige: 7,2 %

Alle pasningsmuligheder for bern under den skolepligtige alder og
bernehaver:

Offentlige: 76,7 % ; private:14,8 %

Pasning for bern under den skolepligtige alder:

Offentlige: 69 % ; private:14 %
Bernehaver:

Offentlige: 7,7 % ;private: 0,8 %
6-9 ar

I alt pasning efter skoletid: offentlig: 68,5 %; privat 6,1 %
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Private: 0,8 %

Fritidsordninger:
Offentlige: 67 %; private: 6 %

Bornehaver: Offentlige: 1,5 %; private: 0,1 %

Det Forenede
Kongerige

0-2 ar

Formel og uformel pasning 27,6 %

3-4 ar
Formel og uformel pasning 58,1 %
Udelukkende formel pasning 29,4 %

Udelukkende uformel pasning 8,9 %; udelukkende familiepleje 3,6
%

5-14 ar
Formel og uformel pasning 23 %; udelukkende formel 10,8 %

Udelukkende uformel 46,9 %; kun pasning i familien 19,3 %

2004: T alt 1,6 mio. bernepasningspladser:
bernehaveundervisning for alle 3-arige

2006: Etablering af yderligere 250 000 pladser
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 7: UGUNSTIGT STILLEDE GRUPPER
Malet for politikkerne vil isaer vaere 1 2010 at né:
— et gennemsnit 1 EU pa hejst 10% for personer, der forlader skolen tidligt

— et markant fald i hver medlemsstat i forskellen mht. arbejdsleshed mellem ugunstigt
stillede grupper og andre arbejdstagere 1 henhold til de nationale mal og definitioner

— et markant fald i hver medlemsstat af forskellen mht. arbejdsleshed mellem EU-
borgere og borgere fra tredjelande 1 henhold til de nationale mal.

Andelen af personer, der forlader skolen tidligt - malt som procentuel andel af de 18-24-
arige, med folkeskoleuddannelse eller lavere niveau, som ikke er under uddannelse
(2002).
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MEDLEMS- NATIONALE MAL
STATER
Personer, der Indvandrere og etniske | Handicappede Andre grupper eller
forlader skolen minoriteter mal
tidligt
EU-mal Max 10 % 12010
Ostrig
Belgien
Danmark 3,5 % af de offentligt
ansatte ber vere
indvandrere eller stamme
fra lande uden for
Vesteuropa og
Nordamerika
Frankrig Antallet af personer, | 90 % af malgruppen Antallet af personer, der
der forlader skolen | indvandrere ber kommer i arbejde efter
tidligt, reduceres med | underskrive en langtidsarbejdsleshed,
10 000 pa S ar integrationskontrakt i skal eges med 2 % hvert
2005 ar
Individuel vejledning af
alle jobsegende inden for
den forste maned af
registreringen i
tidsrummet 2003-2005
Antallet af personer, der
kommer ud af
arbejdslesheden eller
minimumsindslusnings-
ydelsen (RMI), skal ages
i tidsrummet 2003-2005
Finland
Tyskland
Grzkenland Den procentuelle andel

af personer, der risikerer
fattighed og  social
udstedelse, skal, efter at
social

overforselsindkomst  er
medregnet, nedsattes til
EU-gennemsnittet i 2008
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Italien

Irland Alle omrejsende folk Ansettelse af | Fjernelsen af
skal folge handicappede i den | langtidsarbejdslesheden,
folkeskoleunder- offentlige sektor 3 % sa snart forholdene ger
visningen, og dette muligt, men under
overforselsandelen af alle omstendigheder
omrejsende folk til senest 2007
folkeskolens hejste
klasser oges til 95 % i
2004
Luxembourg
Nederlandene | Mdl om nedsattelse | Mél om en
af antallet af personer, | erhvervsfrekvens for
der forlader skolen | etniske minoriteter pa 54
tidligt, med 30 % i [ %2005
2006 og med 50 % i
2010

Portugal Antallet af 18-24- Erhvervsfaglig 50 000 personer folger
arige, der forlader uddannelse af 13 000 | programmer vedrerende
skolen tidligt, handicappede og | det sociale
reduceres til 35 % i socioprofessionelle arbejdsmarked i1 2004
2006 og 25 % 12010 integreringstiltag i 2004

Spanien
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 8: DET SKAL KUNNE BETALE SIG AT ARBEJDE

Malet for politikkerne er at opna en markant nedsettelse af hgje marginalskatter i 2010 og i
givet fald at mindske skattebyrden for lavtlennede arbejdstagere under hensyntagen til
nationale forhold.

Marginal skatteprocent:39

74.8 72.0
88.8 91.3
87.9 88.4
91.2 90.7
81.3 81.7
80.6 83.4
86.8 84.0
79.4 80.8
72.6 73.4
59.6 59.9
87.6 86.7
85.2 84.8
87.7 87.0
87.3 87.1
70.4 70.3

Kilde: OECD-Kommissionen

39 Marginalskatten pa arbejdsindtegter under hensyntagen til den samlede virkning af ggede skatter og

fradrag i ydelser, hvis man patager sig et job. Beregningerne tager hensyn til den samlede virkning af
skatter og ydelser for indtegterne hos en person, der gér fra arbejdsleshed til beskeftigelse. Denne
indikator er en af de aftalte strukturindikatorer (lang liste).
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Skattekile for arbej dsomkostninger‘“’:

41.5 41.6 401 39.7 39.9
51.1 51.0 49.9 49.1 48.9
47.5 47.0 46.5 45.5 45.9
40.4 41.3 41.2 40.6 40.4
35.1 32.6 32.8 33.4 33.9
40.3 39.1 38.6 37.7 37.8
44.0 42.6 42.4 41.0 40.4
42.5 40.3 39.6 38.4 37.8
35.1 34.3 34.3 34.3 34.3
234 215 18.1 17.3 16.6
44.4 44 1 43.3 42.8 42.7
28.9 29.5 30.4 28.8 27.3
39.2 40.2 40.6 36.8 37.2
30.7 30.2 30.4 29.5 29.5
49.3 48.7 47.9 46.8 45.9
28.5 25.8 25.3 24.5 247

40 Forholdet mellem indkomstskatten plus sociale arbejdstager- opg arbejdsgiverbidrag, herunder lenskat,

minus kontante ydelser delt med lenomkostningerne for en enlig lonmodtager med en lon pa 67 % af
den gennemsnitlige lon..
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 10: REGIONALE FORSKELLE

Derudover har nogle medlemsstater fastsat et mél for en mindskelse af regionale forskelle,
selv om dette ikke specifikt er kreevet i retningslinjerne.

En indikator for regionale forskelle (der er ikke givet nogen definition) ber

EL forbedres fra de nuvarende 9,6 % for Grakenland til 7 % 1 2008 (EU-15 er i
ojeblikket 11,4 %).
e BNP pr. indbygger i regionerne ber 1 2008 ikke ligge under 65 % af EU-
gennemsnittet i nogen gresk region.
e Arbejdsleshedsprocenten 1 regionerne ber ikke ligge mere end 3 % over det
nationale gennemsnit.
F o 85 dérligt stillede byomrader:
= Antallet af jobsggende reduceres med en tredjedel 1 2008.
= Arbejdsleshedsniveauet senkes til omgivende byomrdders niveau.
e I de oversgiske regioner (DOM):
= En sterkere udvikling af erhvervslivet end 1 den europaiske del af Frankrig
= Mindskelse af forskelle i arbejdslesheden.
UK e [ 30 lokale forvaltningsomradder med de laveste beskeftigelsesfrekvenser: disse

skal ligge taettere pa den generelle beskaftigelsesfrekvens 1 UK.
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