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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Sette arsrapport (2011) om gennemfar elsen af Fadlesskabets bistand i medfer af Radets
forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om opr ettelse af et instrument for
gkonomisk stettetil fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske

samfund

1. I NDLEDNING

Rédets forordning (EF) nr. 389/2006 om oprettelse af et instrument for ekonomisk
stotte til fremme af den okonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund' (i
det folgende benavnt "stetteforordningen") er grundlaget for gennemforelsen af
bistanden til det tyrkisk-cypriotiske samfund, og i henhold til denne forordning skal
Kommissionen hvert ar sende Radet og Europa-Parlamentet en rapport. Denne sjette
rapport dekker aret 2011.

2. PROGRAMMERING AF BISTANDEN

Mellem 2006 og 2010 blev 264 mio. EUR programmeret under stotteforordningen,
og mange af projekterne, som finansieres med disse midler, var endnu ikke afsluttet i
2011. Ved udarbejdelsen af 201 1-programmet anvendte man bidrag fra heringerne af
interessenter 1 forbindelse med evalueringerne af 2009 og 2010. Man fulgte mélene
for stetteforordningen, nemlig Cyperns genforening gennem fremme af den sociale
og ekonomiske udvikling, forsoning, tillidsskabende foranstaltninger og stette til
civilsamfundet, tiln®rmelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund til EU og
udferdigelse af lovtekster, som er i overensstemmelse med fallesskabsretten, saledes
at de umiddelbart vil vere geldende efter ikrafttreedelsen af en alsidig losning pa
Cypernproblemet. Finansiering af infrastruktur og indkeb af stort udstyr var ikke en
del af 2011-bevillingen, idet omfattende infrastrukturprojekter allerede var sat 1 gang.
2011-bevillingen pa 28 mio. EUR blev stillet til radighed i henhold til to afgerelser
fra Kommissionen®.

3. GENNEMF@REL SESMEKANISMER

Programmet gennemfores i en EU-medlemsstat, men i et omrade, som ikke befinder
sig under denne medlemsstats myndigheders effektive kontrol, og hvor
feellesskabsretten er suspenderet. Gennemforelsen af bistanden sker primert under
Europa-Kommissionens centrale forvaltning. Nogle projekter forvaltes 1 faellesskab
med FN's udviklingsprogram (UNDP).

Kommissionen handler under omstaendigheder, der er uden fortilfeelde i politisk,
retlig og diplomatisk henseende. Ad hoc-ordninger er nedvendige for at gennemfore
programmet, samtidig med at principperne om en forsvarlig ekonomisk forvaltning

: EUT L 65 af 7.3.2006, s. 5.
2 Kommissionens afgerelser C(2011)337 og C(2011)4443.
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skal overholdes. EU-finansierede bistandsprogrammer fungerer under normale
omstendigheder pad den made, at der indgds en finansieringsaftale med
modtagerlandets regering, hvori man fastlegger den retlige ramme for udbetalingen
af bistanden. For bistanden til det tyrkisk-cypriotiske samfund findes der ikke nogen
sadan aftale. Kommissionen er derfor nedt til at basere sig pa sin opfattelse af de
lokalt geeldende regler og vilkér, og dette medforer et vist risikoniveau. Det er en del
af Kommissionens ansvarsomrade at forvalte og imedega disse risici, og de trufne
foranstaltninger omfatter bl.a. intensivt tilsyn og bistand til stettemodtagerne,
reviderede udbetalingsbestemmelser, forudbetalinger pa grundlag af dokumentation
for underskrevne indkebskontrakter og mere udbredt brug af bankgarantier.

Kommissionen er sikker pa, at det tyrkisk-cypriotiske samfund vil gere sit, for at
programmet bliver vellykket og navnlig sikre dets baredygtighed pa laengere sigt.
Interessenter 1 det tyrkisk-cypriotiske samfund heres om deres fremtidige
finansieringsbehov, og eksperter fra det tyrkisk-cypriotiske samfund deltager i de
udvalg, der evaluerer buddene, og spiller en central rolle i1 projektstyringsudvalgene.
Samarbejdet mellem det tyrkisk-cypriotiske og det grask-cypriotiske samfund
forbliver nedvendigt for at nd alle stotteprogrammets mélsatninger og for at nd det
endelige mal om genforening.

Programgruppen, som blev oprettet i 2006 inden for Kommissionens
Generaldirektorat for Udvidelse, anvender EU's programstettekontor (EUPSO) 1 den
nordlige del af Nicosia, hvor kontorlogistikken stilles til rddighed i henhold til en
tjenestekontrakt. Dette kontor udger en lokal base for projektgennemforelsen og for
interaktion med tyrkisk-cypriotiske interessenter. Kommissionens representation i
Cypern er ligeledes vert for meder og seminarer og har som en af sine
standardopgaver at formidle oplysninger om programmet til den cypriotiske
befolkning.

I mangel af en finansieringsaftale vedrerende den juridiske ramme for bistandens
gennemforelse er det vanskeligt at udforme sektorudviklingsprogrammer. Derfor
omfatter bistandsprogrammet en betydelig andel af gavebistand til isaer ikke-
offentlige sektorer som NGO'er, SMV'er, landmand og studerende. Forvaltningen af
denne bistand (mere end 1000 udbetalinger siden 2009) stiller store krav til
EUPSO's menneskelige ressourcer, og personalesituationen var serligt udfordrende i
2011 med et lavere antal ansatte og stor omsatning, hvilket krevede en stram
prioritering.

En af udfordringerne for EU's bistand til det tyrkisk-cypriotiske samfund er
vanskeligheden ved mellem- og langsigtet planlegning. I gjeblikket finansieres
programmet fra margenerne pa EU-budgettet, eftersom det ikke er medtaget i den
flerdrige finansielle ramme for 2007-2013, og de &rlige bevillinger ikke er garanteret.
Der findes imidlertid en rakke sektorer, herunder nogle, der er vigtige for den
fremtidige overholdelse af den geldende fellesskabslovgivning, hvor der er behov
for flerérig stette, hvis interventionerne skal kunne gennemfores fuldt ud.

DA



DA

4.2.

4.2.1.

PROGRAMGENNEM F@REL SEN | RAPPORTERINGSPERIODEN
Generelt overblik

[ 2011 nermede de store leverancekontrakter og de store byggekontrakter fra 2006-
programmet inden for vandforsyning, fast affald, naturbeskyttelse, energi og
telekommunikation sig deres afslutning. Mange bistandsaftaler under de forskellige
ordninger for civilsamfundets NGO'er, SMV'er, udvikling af landdistrikter, skoler,
stipendier og uddannelsesorganisationer blev afsluttet. Der er ogsa ydet betydelig
teknisk bistand til stette for disse programmer. Der blev gennemfort projekter, som
forvaltes 1 fallesskab med UNDP, til stotte for Komitéen for Forsvundne Personer,
spildevandsbehandling og modernisering af den lokale infrastruktur og
byinfrastrukturen. Kommissionens mandat i henhold til stetteforordningen omfatter
ogsa forberedelserne til den fuldstendige anvendelse og gennemforelse af
feellesskabsretten, nar der er fundet en lesning pad Cypernproblemet, og man har
formidlet oplysninger om Den Europaiske Unions politiske og juridiske orden til det
tyrkisk-cypriotiske samfund. De to ar siden 2009 har derfor varet en periode med
intensiv projektgennemforelse, hvor Kommissionen har opbygget betydelig erfaring
med at handtere lokale begrensninger. Selv. om en rakke storre
infrastrukturprojekter naermer sig tidspunktet for overdragelse til modtagerne, er der
fortsat problemer med projekternes levedygtighed. Anlaegskontrakterne for
afsaltningsanlegget 1 nerheden af Sirianokhori/Kumkody og anleggelsen af
naturbeskyttelsesfaciliteter i fire saerlige miljobeskyttelsesomrader, der er udpeget
som mulige Natura 2000-lokaliteter, matte annulleres af Kommissionen.

Et yderligere problem, der opstod i 2011, var status for bankgarantierne, der er
udstedt 1 den nordlige del af Cypern. En lokal kontrahent anlagde sag ved den lokale
"domstol" for at forhindre Kommissionen i at gere en forhandsgaranti og en
udnyttelsesgaranti geldende efter kontraktens udleb. Dette spergsmal har relevans
for hele programmet, og indtil spergsmalet er lost, vil der fortsat herske tvivl om
effektiviteten af de lokale bankgarantier.

Fremskridt fordelt pA malsagtninger

Det overordnede formél med stetteprogrammet er at fremme Cyperns genforening
ved at tilskynde til ekonomisk udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund.
Programmet fokuserer navnlig pad eens ekonomiske integration, forbedring af
kontakten mellem gens to samfundsgrupper og kontakten til EU samt forberedelse af
indferelsen af galdende fallesskabsret efter en samlet lgsning pd Cypernproblemet.
Der er ydet et betydeligt bidrag i retning af forbedringer pa nogle omrader, navnlig
vandforsyning samt spildevand og milje, og der er visse tegn péa, at forskellen pa
BNP per capita mellem de regeringskontrollerede omrader og den nordlige del af
Cypern er blevet indsn@vret, selv om billedet ikke er helt tydeligt pa grund af
ufuldsteendige oplysninger.

Mal 1: Udvikling og omstrukturering af infrastruktur

P4 vandomradet var udskiftningen af gamle vandrerledninger af beton, der
indeholder asbest, i den nordlige del af Nicosia, Kyrenia, Gonyeli og Letke/Lefka i
vid udstraekning tilendebragt ved udgangen af 2011. I Nicosia har stettemodtageren
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meldt om betydeligt faerre laekager, hvilket betyder, at det samlede vandforbrug i den
nordlige del af Nicosia er faldet fra 0,67 til 0,40 m’/dag/forbrugsméler.

I Morphou/Giizelyurt-omradet indledte man ibrugtagningen af spildevands-
behandlingsanlegget 1 anden halvdel af 2011. Desuden installerede man 53 km
kloakledninger og 43 km vandforsyningsledninger. Nar alle boligtilslutninger er pa
plads, vil dette for forste gang give mulighed for indsamling og behandling af
spildevand 1 denne region med omkring 10.700 indbyggere og dermed begrense
forureningen af grundvandskilderne. I Famagusta-omradet er den nye infrastruktur til
spildevandsbehandling til omkring 30.000 indbyggere tet pd at vere ferdig og vil
blive taget i brug i forste halvdel af 2012. Projektet omfatter 50 km kloaknet og
45 km vandforsyningsnet. Byggeriet af badde projektet i Famagusta og i Morphou har
vaeret ramt af forsinkelser, hvilket har belastet de begransede tilsynsressourcer.
Bygningen af det nye spildevandsrensningsanleg i Nicosia, der omfatter begge
samfund ved Mia Milia/Haspolat, som samfinansieres af EU og kloakeringsstyrelsen
1 Nicosia og gennemfores gennem UNDP, fortsatte 1 2011 og ventes taget 1 brug i
anden halvdel af 2012.

Det storste projekt inden for vandsektoren var afsaltningsanlegget i
Sirianokhori/Kumk®dy til 27 mio. EUR, som skal levere vand til 100.000 indbyggere
og mindske overudnyttelsen af det vandferende lag i Morphous, som i dag er den
vigtigste drikkevandskilde i omrédet. Programmet oplevede problemer, herunder at
den tyrkiske har begraensede adgangen til byggepladsen, mod slutningen af 2010. Da
disse restriktioner blev ophavet i marts 2011, var kontrahenten ikke villig til at
fortsaette. Kommissionen ophavede kontrakten i december 2011.

Med hensyn til naturbeskyttelse blev der udarbejdet udkast til forvaltningsplaner for
alle de sarlige miljobeskyttelsesomrader, og der blev atholdt heringer med de lokale
interessenter. Et netvaerk af gangstier pd over 600 km blev faerdiggjort. Opferelsen af
informations- og administrationscentre i fire serlige miljobeskyttelsesomrader blev
ramt af mangelfuld kontraktopfyldelse fra kontrahenternes side, og Kommissionen
opsagde kontrakten i november 2011. Varnetinget for voldgiftssagen om kontrakten
er i Belgien, men den lokale tyrkisk-cypriotiske kontrahent anlagde sag ved den
lokale "domstol" for at forhindre Kommissionen 1 at gere forhindsgarantien og
udnyttelsesgarantien fra den lokale bank galdende. Indtil sagen er afklaret, vil der
fortsat herske bekymring om effektiviteten af de lokale bankgarantier.
Ferdiggerelsen af bygningerne er en udfordring, som skal leses 1 2012. I
mellemtiden er levering og anvendelse af materialer til naturbeskyttelsesgrupperne
blevet forsinket.

Med hensyn til fast affald forleb genopretningen og lukningen af lossepladsen i Kato
Dhikomo/Asag1 Dikmen efter planen og vil vare afsluttet 1 forste halvdel af 2012.
Omlastningsanlaegget i Famagusta og det nye deponi i Koutsoventis/Giingor blev
ferdiggjort 1 2011. Overdragelsen og &bningen af de nye anleg blev imidlertid
forsinket, fordi stettemodtageren ikke har varet 1 stand til at etablere den nedvendige
operationelle enhed. Der er ligeledes opstdet forsinkelser som folge af en sag ved den
lokale "domstol", som et universitet i neerheden har anlagt af miljemaessige grunde.
"Domstolen" har afvist sagen, men dette har i mellemtiden betydet, at affald
midlertidigt lesses af pd et nyt omrdde i nerheden af anlegget i1 Kato
Dhikomo/Asag1 Dikmen. Anlegget til medicinsk affald fra hovedhospitalet i den
nordlige del af Nicosia blev overdraget mod slutningen af 2011.
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4.2.2.

P& energiomradet er de resterende leverancekontrakter om teknisk bistand blevet
afsluttet. Den udfordrende opferelse af solkraftanlegget pd 1,27 MW blev afsluttet,
og anlegget har kert for fuld kraft siden november 2011. Stettemodtageren skal
imidlertid afsette den nedvendige mengde tilknyttet personale for at sikre en
effektiv og beredygtig anvendelse af solkraftanlegget og styresystemet. Den
tekniske bistand til omstrukturering af elvarket og den sektorpolitiske reform blev
ikke leveret effektivt som folge af manglende samarbejde fra partnernes side.

Inden for telekommunikationssektoren er alt udstyr til opgradering af netverket
blevet leveret til anleeggene, og det meste af det er installeret, men der er opstaet
forsinkelser med klargering og teknisk input fra stettemodtagerens side. Projektet
skal vere afsluttet medio 2012. Den tekniske bistandskomponent er blevet forlenget
tilsvarende. "Loven" med de n@rmere bestemmelser for liberalisering af sektoren for
elektronisk kommunikation blev vedtaget 1 december 2011. De nedvendige
betingelser for levering af tjenester fra netverket skal stadig overholdes med henblik
pa at sikre en glidende overgang og en baredygtig udnyttelse af de EU-finansierede
aktiver.

Under projektet for fardselssikkerhed er alle tekniske bistandsprojekter og
leveranceprojekter afsluttet. Der er udarbejdet trafikforvaltningsplaner, databasen
med oplysninger om uheld og dataindsamlingssystemet er operationelle, og udstyret
til bilinspektion er installeret og taget i brug. Oplysningskampagnen til fremme af
feerdselssikkerheden blev gennemfert i1 begyndelsen af 2011 og har givet
umiddelbare og positive resultater med en betydelig reduktion i antallet af alvorlige
ulykker. Endelig burde projektet, der sigter mod at eliminere strekninger med hgj
ulykkesfrekvens (sdkaldte sorte pletter), blive afsluttet 1 forste halvdel af 2012 efter
adskillige forsinkelser.

Mal 2: Fremme af social og gkonomisk udvikling

Fire tekniske bistandshold har fortsat leveret uddannelse og bistand til landmand,
dyrleger og eksperter inden for udvikling af landdistrikter, herunder bistand til
anvendelse af gavebistand. De to tilskudsordninger Forbedring af
landbrugsproduktionen og Stette til virksomhed i landdistrikterne blev afsluttet i
2011, men mange af de 37 projekter under ordningen Udvikling af lokalsamfundene
gennem landsbyinitiativer var ramt af forsinkelser, der navnlig skyldtes indkeb af
infrastrukturarbejder. Der blev udarbejdet yderligere to forslagsindkaldelser, der skal
finansieres under 2011-budgettet.

Under projektet Modernisering af by- og lokalinfrastrukturer, der blev gennemfort i
form af felles forvaltning med UNDP, blev renoveringsprojekterne i adskillige
landsbyer i den nordlige del af Cypern (Louroukina/Akincilar, Tremetousia/Erdemli,
Galinoporni/Kaleburnu og Kormakitis/Kormacit) afsluttet. Renoveringen af
markedet i den nordlige del af Nicosia inden for bymurene fortsatte og vil blive
afsluttet 1 2012.

Den tekniske bistand til den igangvaerende reform af de primare og sekundeere
uddannelser var fortsat fokuseret pd opbygningen af de mest centrale gruppers
kapacitet, herunder med intensiv uddannelse af et hold inspekterer, studiebesog,
kurser og stette til barnefokuseret undervisning, udarbejdelse af kvalitetsnormer samt
udarbejdelse af oplysninger til brug ved udviklingen af det europaiske
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4.2.3.

informationsstyringssystem. Projektet sluttede i december 2011. Det vigtigste
resultat var et udkast til et dokument med visioner og opgavebeskrivelser for
undervisningssektoren i den nordlige del af Cypern. De fleste af de 72 tilskudsaftaler
med lokale skoler udleb 1 2011. Kun syv viderefores 1 2012.

Der blev ydet teknisk bistand til udvikling af erhvervsuddannelser og
videreuddannelsessystemer, livslang uddannelse og aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, herunder abning af et arbejdsformidlingskontor i
Nicosia og studiebesgg og konferencer i udlandet. Indsatsen blev koncentreret om at
uddanne interessenterne inden for omrader som ivarksatteri og karriererddgivning,
og samarbejdet med de lokale partnere har vaeret meget produktivt. Projektet sluttede
1 februar 2012. Som led i projektet for livslang uddannelse, social integration og
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er der ydet 31 tilskud til SMV'er,
handelskamre og andre uddannelsesorganisationer siden 2008. De fleste blev
afsluttet 1 2011, og kun to fortsaetter i 2012.

Som stette til ordningen for SMV'ers konkurrenceevne fortsatte 23 tilskudsaftaler 1
2011. Der har vearet forsinkelser pd grund af de modtagende SMV'ers manglende
erfaring med EU-tilskud, men alle kontrakterne udleber 1 2012. Den private sektor
har ogsa modtaget teknisk bistand med henblik pa at fremme god forretningspraksis.
Et veasentligt resultat var det tyrkisk-cypriotiske samfunds vedtagelse af en
udviklingsstrategi for den private sektor. Der blev ogsd gennemfort sektorspecifikke
markedsforingsinitiativer til fremme af lokale produkter i Nicosia og Famagusta.
Kurser i iverksatteri og styring af projektforleb blev iverksat 1 2011 og vil fortsaette
1 2012. Inden for ikt-sektoren blev der ydet bistand til udvikling af en e-
forvaltningsstrategi.

Ma 3: Fremme af forsoning, tillidsskabende foranstaltninger samt stette til
civilsamfundet

Stetten til Komitéen for Forsvundne Personer til opgravning, identifikation og
returnering af jordiske rester, som forvaltes i faellesskab med UNDP, fortsatter. Nu
fokuseres arbejdet mere om individuelle opgravninger end om masseopgravninger,
og dette har pavirket hastigheden af processen. En ny tilskudsaftale med UNDP om
videreforelse af arbejdet vil sandsynligvis blive underskrevet 1 2012.

Minerydningen i stedpudezonen er nasten afsluttet. Der hersker uenighed om
adangen til de resterende minefelter 1 stedpudezonen eller udvidelse af
minerydningen til omrdder, der ligger uden for stedpudezonen, og det bremser
fortsaettelsen af EU-finansierede minerydningsaktiviteter. Den endelige evaluering af
projektet var positiv, og man fremhavede, at alle interessenter satte pris pd projektet.

Blandt de 44 projekter under tre hidtidige tilskudsordninger til Civilsamfund i aktion
er 27 afsluttet eller naermer sig deres afslutning. 10 projekter afslutter deres
aktiviteter i 2012. Et teknisk bistandshold vejledte ansegerne om handtering af
tilskuddene. Der bliver behov for mere uddannelse i forbindelse med den naeste
indkaldelse af stotteansegninger i 2012, eftersom stottemodtagernes evne til at
udarbejde ansegninger om EU-tilskud af god kvalitet og til at forvalte tilskuddene
samt rapportere om aktiviteterne i mange tilfeelde har veret utilstrekkelig.
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4.2.4.

4.2.5.

Mal 4: Det tyrkisk-cypriotiske samfunds tilnearmelse til EU

I stipendieprogrammets femte &r blev der tildelt 89 stipendier (9 lerere, 1 studerende,
79 kandidater), hvor der var frit valg mellem studieforleb eller praktiske
uddannelsesforleb, selv om man prioriterede tekniske eller administrative omrader,
hvor der er mangel pa ferdigheder i det tyrkisk-cypriotiske samfund. Der vil blive
gennemfort en evaluering af stipendieordningen 1 2012.

Synligheden blev hovedsageligt sikret via Infopoint-projektet, og 2011 var et aktivt
ar med 37 begivenheder. Den storste EU-finansierede begivenhed blev afholdt i
samarbejde med den tyrkisk-cypriotiske sammenslutning for berns velfaerd og tiltrak
omkring 1 000 deltagere. Desuden producerede man videoklip og fotoarkiver, og det
blev afholdt to akademiske konferencer med deltagelse af internationalt anerkendte
akademikere samt lokale tyrkisk-cypriotiske og grask-cypriotiske akademikere. Der
blev ogsa udgivet otte udgaver af Infopoints nyhedsbulletin pa tyrkisk og en pé
engelsk om stetteprogrammet og relevante EU-emner.

Mal 5: Forberedelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund pa at indfgre og gennemfere
fad|esskabsretten

Kommissionens instrument for informationsudveksling om teknisk bistand (TAIEX)
bidrager til at forberede det tyrkisk-cypriotiske samfund pé& gennemforelsen af
feellesskabsretten efter lgsningen péd Cypernproblemet. TAIEX yder stotte til
udarbejdelse af lovforslag, der er 1 overensstemmelse med fellesskabsretten, og som
senere skal revideres og godkendes gennem de lokale processer. Gennem TAIEX
gennemforte mere end 80 EU-eksperter 528 foranstaltninger 1 2011, herunder kurser,
workshops og studiebesog. Aktiviteterne fulgte programmet for den kommende
anvendelse af gaeldende fallesskabsret (PFAA), der udger rammen for
foranstaltningen péd mellemlangt sigt. Ud over de 13 sektorer i PFAA ydede man i
2011 bistand til fri beveaegelighed for varer, intellektuelle ejendomsrettigheder og
gensidig anerkendelse af faglige kvalifikationer. I forbindelse med den fremtidige
forvaltning af EU-midler efter en lesning pd Cypernproblemet blev der ogsa
gennemfort kurser om offentlig udgiftsforvaltning. Endelig ydede TAIEX-eksperter
fra EU's medlemsstater stotte til samhandel hen over den grenne linje (forordning
866/2004) og blev  mobiliseret til at  gennemfere  regelmassige
plantesundhedsmaessige og veterinare kontroller af kartofler og fisk. Forberedelserne
til en ny runde af TAIEX-bistand blev ivaerksat i1 slutningen af 2011 i samarbejde
med stottemodtagerne.

Det udstyr, som er blevet leveret i tidligere ar i henhold til kontrakter om
overvagning af luftkvalitet, er i brug. De to kontrakter om teknisk bistand til denne
sektor er udlebet. Udstyret bidrager til overholdelsen af det nye udkast til
"miljelovgivning". Baredygtigheden athenger af bemandingen og vedligeholdelsen
af udstyret pa langt sigt.

Udarbejdelsen af wudkast til "lovgivning" med henblik pa tilpasning til
feellesskabsretten gennem godkendelsesprocessen er imidlertid gaet langsommere
end habet. Reformen af "loven" om telekommunikation blev endeligt vedtaget i
slutningen af 2011, men "loven" pa miljeomradet er blevet forsinket.
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4.2.6.

4.3.

43.1.

4.3.2.

4.4,

4.5.

Andre projekter

Aftalen med Verdensbanken om oprettelse af en fond pa 1 mio. EUR med henblik pa
gennemforelse af undersegelser inden for rammerne af et ekonomisk analyseprogram
for vaekst og baredygtig udvikling blev fornyet 1 2011, og en statusrapport blev
afleveret i december.

Finansiel gennemferelse (kontrakter og udbetalinger)
Kontraktindgaelse

Forpligtelserne 1 2011 var pa 7,45 mio. EUR (66 % af prognosen fra januar pa 11,2
mio. EUR). Forpligtelserne vedrerende bistand til skoler og en tilskudsaftale med
UNDP vedrerende kulturarven blev udsat til 2012.

Udbetalinger

Betalingerne i 2011 var pa i alt 49,98 mio. EUR (67 % af prognosen fra januar). I
lobet af aret blev dette mal imidlertid revideret og senket med 24,5 mio. EUR. Dette
skyldes afslutningen af to anlegsprojekter, forsinkelse af omfattende projekter inden
for vand og telekommunikation og forsinket fardiggerelse af tilskudsprojekter,
navnlig vedrerende modernisering af landsbyer. 100 % af belebet i den reviderede
prognose blev udbetalt.

I alt 179 mio. EUR (69 % af den samlede projektsum siden programmets start i 2006)
var udbetalt ved udgangen af 2011. Antallet af dbne kontrakter ved udgangen af 2011
var 533.

Overvagning

Den todrlige gennemforelseskontrolordning (IRM) tjener som forum for detaljerede
droftelser med stottemodtagerne om programmet. EU-medarbejdere foretager
lobende overvigning gennem besgg i marken, meder pd projekter og meder i
projektstyringsudvalgene. TAIEX-aktiviteterne overvdges gennem mere end 20
projektstyringsgrupper, der hver is@r medtes to gange 1 2011, plus halvérlige mader 1
overvagningsmekanismen. TAIEX-logistikken overviges via online
overvagningssystemet for TAIEX. Inden for de fleste indsatsomrader giver
manglende erfaring eller kapacitet hos stettemodtagerne anledning til problemer eller
forsinkelser. Stettemodtagerne oplevede f.eks. problemer med EU-procedurer,
navnlig 1 forbindelse med indkeb for stettemidler. Dette problem er blevet taget op
gennem projektforvaltningsenheder, der er oprettet for at bista stettemodtagerne med
forvaltningen af stetten. I forbindelse med infrastruktur- eller leveranceprojekter
kemper den centrale eller lokale tyrkisk-cypriotiske forvaltning, der bliver ansvarlig
for drift og vedligeholdelse, for at sikre tilstraekkelige ressourcer og etablere
hensigtsmessige strukturer i en rekke tilfeelde. Der ydes hensigtsmassig teknisk
bistand til stettemodtagerne 1 overdragelsesperioden.

Revision og kontrol

Den Europxiske Revisionsret foretog en resultatrevision i 2011. Beretningen
offentliggeres 1 2012.
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ELARG's rapport om de interne revisionsfunktioner fra 2008 blev suppleret med en
opfelgning 1 2011, hvor man konkluderede, at alle anbefalinger nu er blevet
gennemfort, selv om man har identificeret visse retlige risici ved overdragelsen af
anlaegsarbejder og leverancer.

Den operationelle revisionsenhed i Generaldirektoratet for Udvidelse foretog en ex
post-kontrol mod slutningen af 2010 for at kontrollere lovligheden og den formelle
rigtighed af en gruppe pd 23 transaktioner. I den endelige rapport fra maj 2011
fremsatte man en raekke bemarkninger om procedurerne, som man nu er i faerd med
at overveje.

Der blev udfert ekstern revision af 12 udvalgte stetteaftaler, og den endelige rapport
vil blive afleveret i forste halvdel af 2012.

Evaluering

Man indledte en revision af vandsektoren i 2011, og denne vil bidrage til den
fremtidige programmering. Verdensbanken var ligeledes i feerd med en undersogelse
af de okonomiske aspekter af den tyrkisk-cypriotiske ekonomi 1 2011. Der paregnes
en storre evalueringsindsats i 2012, hvor sterstedelen af 2006-programmet afsluttes.

Infor mation, offentlig omtale og synlighed

Synligheden blev sikret gennem Infopoint (se mal 4). Desuden har tekniske
bistandshold fra de forskellige projekter faet til opgave at forbedre synligheden.
Stettemodtagerne aftholdt ogsd en rekke begivenheder for at markere afslutningen pa
projekterne. Kommissionens reprasentation pa Cypern offentliggjorde seks
pressemeddelelser om stetteprogrammet for det tyrkisk-cypriotiske samfund.

Droftelser med Republikken Cypernsregering

Der blev afholdt regelmassige moder med reprasentanter for Republikken Cyperns
regering, is@r i forbindelse med de besog, som hgjtstiende embedsmeend fra
Kommissionen aflagde pa een. Kommissionen medes ogsd regelmassigt med den
faste repraesentation i Bruxelles. Kommissionen er fortsat athaengig af samarbejdet
med Republikken Cyperns regering med henblik pa kontrol af ejendomsrettigheder.

K ONKLUSIONER

Programmet steoder fortsat pa udfordringer ved gennemforelsen, fordi der savnes en
anerkendt stottemodtager eller et program for direkte institutionel omstrukturering.
Det er fortsat vanskeligt at gore fremskridt i retning af at opfylde forordningens mal
om at lette Cyperns genforening ved at tilskynde til den gkonomiske udvikling af det
tyrkisk-cypriotiske samfund i lyset af driftsmiljoet og den fremherskende sui generis
politiske og ekonomiske situation i den nordlige del af Cypern. Processen med
forberedelse af den fremtidige vedtagelse og gennemforelse af faellesskabsretten gér
langsomt, og det tyrkisk-cypriotiske samfund vil sandsynligvis f& brug for betydelig
stotte for at kunne opfylde kravene i1 fallesskabsretten pa mange omrader efter en
losning og genforeningen.
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I lebet af rapporteringsperioden var aktiviteterne fokuseret om faerdiggerelsen af
2006-programmet. En raekke omfattende infrastrukturprojekter og projekter for
levering  af  udstyr narmede  sig  deres  afslutning. Morphou-
spildevandsbehandlingsanlaegget begyndte at modtage spildevand, og pilotprojektet
med solkraftveerket, som blev ferdiggjort og overdraget i1 juli, fungerer pa fuld
kapacitet. Man har bestrabt sig pé at forberede stottemodtageren pa overdragelsen og
den fremtidige drift, men manglende ressourcer og erfaring betyder, at der er behov
for et betydeligt yderligere engagement og input fra de tyrkisk-cypriotiske
myndigheder for at sikre investeringernes baredygtighed. Ineffektive strukturer og
en uklar ansvarsfordeling er i mange tilfzelde de underliggende arsager. Dette skal
loses 12012.

De mange stetteordninger, der er ivaerksat siden 2009, er blevet vel modtaget, men
har veret kraevende med hensyn til menneskelige ressourcer, til dels pa grund af
manglende erfaring hos modtagerne af projektet og den finansielle forvaltning.

Eftersom storstedelen af 2006-programmet er faerdiggjort, er der behov for en samlet
evaluering af stetteprogrammet samt sektorspecifikke konsekvensanalyser, og disse
vil blive gennemfort 1 2012.

De menneskelige ressourcer til programgruppen er fortsat en udfordring, dels pa
grund af den stetteintensive programsammensatning, men ogsd pad grund af den
generelle indskrenkning af menneskelige ressourcer i1 alle Kommissionens
tjienestegrene.

Programmet vil have gavn af mere mellem- og langsigtet planlegning, og i den
forbindelse er der behov for mere stabile ordninger til finansiering af drifts- og
personaleudgifterne.
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