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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 24.9.2002
KOM (2002) 518 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Statusrapport om Galileo-programmet



Begrundelse

Galileo-programmet for radionavigation via satellit er det farste store fadlesprogram for EU
og ESA, Den Europaaske Rumorganisation. Det sigter mod at udvikle en avanceret teknologi,
som giver en bruger mulighed for pa en modtager at registrere signaler fra flere satellitter og
derved bestemme sin ngjagtige position i tid og rum, nar som helst og hvor som helst. Galileo
bygger pa en konstellation af 30 satellitter, der kredser om jorden i en mellemhgj bane, dvs. i
en hgjde af cirka 24.000 km, og hele tiden dakker hele jordoverfladen. Systemet suppleres og
styres af jordstationer.

Efter at Raédet traf afgerelse den 26. marts 2002, blev forordningen om oprettelse af
fadlesforetagendet Galileo formelt vedtaget den 21. maj 2002,

Fedlesforetagendet Galileo har til opgave at gennemfare programmets udviklingsfase (2002-
2005). | betragtning af de mange forretningsmaessige muligheder, der ligger i de voksende
markeder for satellitbaserede navigationstjenester pa utallige omrader, vil programmet i
etablerings- og ibrugtagningsfasen (2006-2008) og i driftsfasen (2008 og fremefter) blive
forvaltet af et privat foretagende. Med henblik pa denne overgang vil Fadlesforetagendet
Galileo tilrettelasgge et udbud, som skal give mulighed for at udvadge et privat konsortium,
der vil fatildelt koncession pa udbygning og drift af systemet.

Fire maneder efter den historiske beslutning af 26. marts 2002 synes det ngdvendigt at gere
status over Galileo-programmets forlgb. Herunder vil fglgende fem punkter blive taget op:

— oprettelsen af Fadlesforetagendet

— systemets sikkerhed

fastlagygel se af tjenester og frekvensplan

frekvensreservering

forhold til tredjelande.

! Ré&dets forordning (EF) nr. 876/2002 af 21. maj 2002 om oprettelse af fadlesforetagendet Galileo, EFT L 138 af
28. maj 2002, side 1.



1. OPRETTEL SE AF FALLESFORETAGENDET GALILEO

Der er opstaet forsinkelser i oprettelsen af Fedlesforetagendet Galileo, fordi ESA har
haft sveat ved at fagrdiggere fordelingen af de bidrag fra de deltagende stater, der er
indeholdt i ESA's programerklaaring om Galileo. Af hovedsagelig politiske grunde
stiller visse medlemsstater krav om status som hovedbidragydere til finansieringen af
dette program, og det er en situation, det er vanskeligt at handtere inden for
rammerne af konventionen om Den Europaaske Rumorganisation. | den foreliggende
situation ma EU tage spergsmdalet op, hvis ESA ikke finder en Igsning. For det er
bydende nadvendigt, at fadlesforetagendet oprettes hurtigst muligt, sa det kan
godkende en udbudsplan for udviklingsfasen. Tradfes der ikke afgerelse pa dette
sidste punkt, far de bererte erhvervskredse mere end svaat ved at holde deres
ingenigrgrupper i aktivitet.

Nar disse vanskeligheder farst er overvundet og fedlesforetagendets tilsynsrad har
holdt sit ferste made i overensstemmelse med forordningens artikel 3, kan det farste
made | fadlesforetagendets bestyrelse holdes. Kommissionens repraessentant i
fadlesforetagendets bestyrelse er allerede udpeget®. PA sit farste made vil bestyrelsen,
som fastsat i vedtagyterne, udtale sig om falgende punkter:

e - Bestyrelsensforretningsorden

o aftalen mellem fadlesforetagendet og Den Europaeske Rumorganisation, hvori
forholdet fastlaegges mellem organisationen og fadlesforetagendet, herunder
navnlig hvilke kontrolbefgjelser fadlesforetagendet skal have over for
organisationens gennemfgrelse af programmet

e Definansielle bestemmelser for fadlesforetagendet

o fadlesforetagendets budget for 2002, som bl.a. omfatter Fadlesskabets bidrag til
fadlesforetagendet i 2002 (70 mio. EUR + 170 mio. EUR)

e udneevnelse af en direktar for fadlesforetagendet efter fordag fra
Kommissionen.

Det er en hasteopgave for fadlesforetagendet at udarbejde materiale til det udbud, der
skal lanceres for at iverksadte udvadgelsen af systemets fremtidige operater, dvs.
den private organisation, der skal have ansvaret for Galileo-programmets etablerings-
og ibrugtagningsfase og driftsfase. Kommissionen vil forelamgge resultaterne af
udbuddet for Radet, sa dette kan udtale sig om den kommende koncessionshaver med
fuldt kendskab til ale forhold. Det bliver en meget vigtig afgerelse, for den vil
desuden gere det muligt at fastsadte de ngdvendige rammebevillinger fra EU-
budgettet til etablerings- og ibrugtagningsfasen og driftsfasen. Et af kriterierne for
udvadgelse af koncessionshaver bliver dennes gkonomiske bidrag til programmet,
som igen vil danne grundlag for fastssdtelse af EU's og den private sektors
respektive bidrag.

2 Giovanni Ravasio, generaldirektgr emeritus ved K ommissionen.
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Der vil blive fert stadig mere intensive kontakter med ale former for
finansieringsorganisationer, f.eks. Den Europadske Investeringsbank, institutionelle
investorer, forretningsbanker og forsikringskoncerner, og med de store europaaske
koncerner, som leverer tjenesteydelser eller udstyr til udarbejdelse af udbuddet. Der
er planlagt omfattende kampagnefremsted i de kommende maneder. De vil blive
lanceret i begyndelsen af 2003 med afholdelsen af et stort symposium om Galileo
med deltagelse af finanssektoren, tjenesteleveranderer, storforbrugere af
navigationstjenester og udstyrsfabrikanter til rum- og jordsegmentet, herunder
fabrikanter af modtagere. Der er adlerede offentliggjort en indkaldelse af
inter%se3ti|kendegivelser for denne begivenhed i De Europsaske Fadlesskabers
Tidende”.

2. SYSTEMETS SIKKERHED

Ifelge forordning nr. 876/2002, artikel 7, skal der oprettes et sikkerhedsorgan, der
skal tage sig af sikkerhedsspegrgsmal i forbindelse med Galileo-systemet.

Det organ har R&det endnu ikke oprettet. Af effektivitetshensyn og for hurtigst
muligt at sate arbejdet med de indholdsmasssige spargsmd i gang indkaldte
Kommissionen straks til det farste mgde med medlemsstaternes sikkerhedseksperter.
Mgadet blev holdt den 8. maj 2002 under Kommissionens forsaede og havde form af
et ekspertudvalgsmede. De nasste meder blev holdt den 25. juni og den 13.
september 2002.

Pa disse mgder anfarte nogle medlemsstater, at de gnskede, at disse megder skulle
holdes under forssade af en repraesentant for en medlemsstat, eventuelt under fadles
formandskab af en medlemsstat og Kommissionen, idet sidstnaavnte skulle varetage
sekretariatsopgaverne. Efter Kommissionens opfattelse bar disse ekspertmader
fortsadte i deres nuvaaende form, indtil sikkerhedsorganet er oprettet.

Kommissionen mener, at Galileos sikkerhedsorgan skal have falgende opgaver:

— At bidrage med sin ekspertviden gennem udtalelser om systemets tekniske
sikkerhedsspecifikationer (kryptering m.v.).

— At bistd Kommissionen i forhandlinger med tredjelande ved at tilfgre den sin
ekspertviden, navnlig i spargsméalet om deling af frekvenser med USA.

— At medvirke ved udarbgdelsen af de fremtidige sikkerhedsmaessige rammer for
driften, herunder forholdet til tredjelandes sikkerhedsmyndigheder, ved de
beslutninger, der i krisetilfadde ma traffes om eventuel afbrydelse eler
begraasning af signaludsendelsen, ved fastlaeggelsen af, hvilke brugere der skal
have tilladelse til at besidde modtagere af krypterede signaler, ved kontrollen med
overholdelse af internationale forpligtelser om ikkespredning, eksportkontrol m.v.

$EFT C 173 af 19.7.2002, s. 13.



FASTLAGGEL SE AF TIENESTER OG FREKVENSPLAN
Fastlaeggelse af tjenester

Der har nui flere ar vaaret arbejdet med at fastlamyge tjenester og frekvensplan. Ferste
version af det tekniske dokument om definition af Galileo-projektets opgave og
dermed serien af Galileo-tjenester blev udarbejdet i begyndelsen af 2001. Dette
dokument blev udsendt til brede kredse, og det er blevet kommenteret af bade
brugergrupper og medlemsstater, bl.a. pa e mgde mellem medlemsstaternes
repressentanter, holdt i Den Europsaske Rumorganisation i marts 2001.
Heringsrunden mundede ud i dokumentets anden version, som blev udsendt til brede
kredsei april 2001.

Efter at Radet traf afgerelse den 26. marts 2002, og pa grundlag af udviklingen de
tekniske koncepter under definitionsfasen, er der udarbejdet endnu en version (jf.
sammenfatning i bilag 1) under hensyntagen til nye haringer af sterre brugergrupper,
bl.a. paflere diskussionsforai maj og juni maned 2002. En konsolideret version af
dokumentet er netop tilsendt medlemsstaterne. Det skal gere det muligt at fastlasgge:

— enliste over tjenester, som Galileo skal kunne tilbyde
— dissetjenesters ydeevne (kvalitet)
— derestekniske specifikationer.

Det er vigtigt for programmets forlgb, at disse forhold fastlagyges inden udgangen af
2002, eftersom de er en forudssgning for systemets tekniske specifikationer
(satellitternes konstruktion, jordudstyrets struktur, frekvensplan m.v.), som skal veae
kendte starrelser ved udsendelsen af udbuddet om hele udviklingsfasen (2002-2005).
Vaesentlige aandringer i disse specifikationer vil give store omkostningsstigninger for
denne fase af programmet.

For tjenesterne er fastlagt, kan man desuden ikke kan komme videre i de
internationale forhandlinger, saalig forhandlingerne om interoperabilitet i forhold til
det amerikanske GPS-system og det russiske Glonass, eller med at fastlaggge
udbudsbetingel ser for den kommende Galileo-operater. Industri- og finanskonsortier,
der gnsker at give tilbud pa koncessionen, har brug for disse oplysninger for at kunne
udforme deres bud og deres virksomhedsplan. Endelig skal de europadske
udstyrsfabrikanter kunne konstruere deres produkter allerede i dag. Uden kendskab
til tjenestedefinitionen far de mere end svaat ved farst at konstruere de modtagere,
hvis salg sammen med leveringen af de tilknyttede tjenester vil udgere 85% af det
marked, som Galileo skaber, og dernasst udvikle markedet for anvendelser af
satellitbaseret navigation.

Galileo vil tilbyde flere tjenesteniveauer med fri eller mere eller mindre begramset
adgang:

— En gratis basistjeneste med fri adgang for et "massepublikum” og med
almennyttige tjenester. Denne tjeneste kan sammenlignes med den civile GPS-
tjeneste, der er gratis for sddanne anvendelser, men dens kvalitet bliver hgjere og
dens palidelighed starre.



— En forretningsmasssig tjeneste, som vil give mulighed for at udvikle
erhvervsmaessige anvendelser, og som tilbyder bedre prasstationer end
basi stjenesten, navnlig med hensyn til driftsgaranti.

— En livskritisk, sdkaldt " safety of life" -tjeneste af meget hgj kvalitet og integritet
for anvendelser, hvor menneskeliv star pa spil, f.eks. navigation i luftfart og
sofart.

— En eftersggnings- og redningstjeneste, som skal blive en betydelig forbedring i
forhold til de nuvaerende beredskabssystemer for nad- og redningssituationer.

— En statsreguleret tjeneste ("Public Regulated Service", PRS), som krypteres og
geres modstandsdygtig mod stgjsending og interferens, og som hovedsagelig
forbeholdes offentlige institutioner inden for civilbeskyttelse, statssikkerhed og
retshandhaevel se med behov for meget stor kontinuitet. Denne tjeneste vil gere det
muligt at udvikle sikkerhedsbeskyttede anvendelser i EU og vil navnlig kunne
blive et vigtigt redskab til at forbedre de midler, EU tager i brug i kampen mod
ulovlig eksport og illegal indvandring.

For at kunne udarbejde specifikationerne for denne gruppe tjenester ma man kende
de fremtidige Galileo-brugeres konkrete behov. Forskellige standardiseringsorganer
og internationale organisationer som f.eks. Den Internationale Organisation for Civil
Luftfart, Den Internationale Sefartsorganisation har alerede arbejdet pa disse
specifikationer.

Hvad enten der er tale om at forbedre dakningen med frit tilgaangelige tjenester i
byomrader (95% af et byomrade over for den nuvarende GPS-dakning pa 50%),
hvad der vil komme en bestand pa over 160 millioner private biler i Europatil gode,
eller om mulighederne for satellitbaseret navigation indenders og i tunneler eller om
mobiltel efontjenester, der bygger pa viden om den kaldende abonnents position, sa er
er tjenesteudbuddet fra Galileo tilrettelagt for at imedekomme disse konkrete
forventninger.

Garantien for visse grundparametre for tjenesteudbuddet (praecision, disponibilitet
m.v.) vil ikke kun komme forsikringssektoren til gode (eftersggning af stjdne biler,
praamier afpasset efter kaeretgjers bevasgelser, garanti for overvagning o
varebevaggelser m.m.), men ogsa hgjteknologiske sektorer som olieprospektering,
prascisiong ordbrug, godstransportstyring m.fl.

| mange sektorer, hvor en juridisk garanti er ngdvendig (tjenesteydelser), og i
situationer, hvor menneskeliv stér pa spil, viser det sig ogsa ngdvendigt at udsende
en integritetsmeddelelse, der viser, om de informationer, man far fra satellitten, er
palidelige. F.eks. mader i civil luftfart under visse faser af en flyvning ikke ga mere
end 6 sekunder, fra en uregelmaessighed detekteres, til brugeren modtager alarmen.

Eksistensen af en kommunikationskanal med meget lav transmissionshastighed - i
sterrel sesordenen 500 bit pr. sekund - gar det videre muligt at sende informationer af
kommerciel karakter fra tjenestecentrene til brugerne. Hvad disse informationer
naamere skal indeholde (distribution af afkodningsnegler, trafikinformation,
rutefastlaeggelse for bestemte brugere osv.) skal fastlaggges af den kommende
operater pa grundlag af virksomhedsplanen.



Samtlige disse tjenester er direkte tilgaangelige i hele verden. Tilpasning til ssalige
omgivelser eller brugergrupper foretages dog i visse tilfadde af |okale foretagender
(tunneler, lufthavne, sghavne osv.). Desuden kan regionale elementer supplere
satellitinfrastrukturen, navnlig med hensyn til fremstilling af integritetsmeddel el sen.

Det er vigtigt at understrege, at Galileo-tjenesterne vil dakke hele jordkloden,
herunder ogsa geografisk darligt stillede egne og EU's yderste regioner.

5. Nadvendigheden af en statsreguleret tjeneste (" PRS")

Satellitbaseret  radionavigation tilbyder en hidtil uset preecis tidss og
stedsbestemmelse med meget sma udgifter for brugerne. Det forklarer dens meget
store udbredelse pa alle mulige omréder. De ukrypterede signaler er dog yderst
fglsomme over for interferens og sarbare over for misbrug. En statsreguleret tjeneste
er sdledes ngdvendig, bade fordi satellitnavigationssignaler er sérbare, fordi tjenesten
skal daskke sarlige behov, og fordi de patamnkte anvendelser er saardeles gmtalelige.

1) Sérbarheden af signaler til satellitbaseret radionavigation

En rapport bestilt af de amerikanske myndigheder® viser s&rbarheden i hele den
amerikanske transportinfrastruktur, som mere og mere hviler pa USA's
satellitbaserede navigationssystem, GPS, der benyttes som navigationshjad pemiddel,
som redskab til at finde keretgjers ngjagtige position inden for rammerne af de nye,
forbedrede overvagningssystemer, som synkroniseringsreference i en stor del af
energinettene og i telenettene med meget mere. Rapporten konkluderer: "1 den civile
transportsektor, som sgger at gge sin effektivitet ved at udnytte mulighederne i GPS-
systemet, er tilliden til dette system sa stor, at en afbrydelse af tjenesten kan fa
avorlige falger. Og brugerne af systemet har ikke forberedt sig pa en sadan
afbrydelse ved at anskaffe saaligt udstyr eller indfere ssalige driftsprocedurer.”
Rapporten anbefaler bl.a, at der indferes teknik, som ger det muligt at mindske
interferensen (saalige antenner og modtagere). Disse anbefalinger har USA's
transportministerium taget til falge.

| EU vil strategisk vigtige sektorer om cirka fem & vaze lige sd afhaagige af
satellitbaseret navigation, som man er i USA. | denne situation kunne terrorister,
kriminelle eller fijendtlige agenter tamnkes at ville gve anslag mod gkonomien ved at
afbryde Galileo-signaet eller forstyrre det ved hjadp af interferensproducerende
apparater og sdledes hindre Igbende modtagelse af signalet inden for en geografisk
zone af stor betydning. En sddan afbrydelse kunne fa avorlige felger for
effektiviteten af de nationale sikkerhedsstyrker, politiet eller den gkonomiske
aktivitet eler ligefrem fere til lokal lammelse. Og tilliden til, at systemet er brugbart,
ville lide under det.

i) Karakteristik af PRS-tjenesten

Ved brug af egnet interferenssvakkende teknologi kan en statsreguleret tjeneste
modsta stgjsending i en grad, som de andre Galileo-tjenester ikke kan tilbyde. PRS-
signalet vil sdledes blive transmitteret pa to frekvenser, som hver beslaglasgger stor
bandbredde, hvad der giver en signalstruktur, der kan modsta interferens. Dertil

“Afsluttende rapport af 29. august 2001: "V ulnerability assessment of the transportation infrastructure relying on
the global positioning system", prepared by John A. Volpe National Transportation Systems Center.
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i)

kommer, at denne tjeneste benytter andre frekvenser end de frit tilgeengelige
tjenester, og et af PRS-signalerne sendes i et helt andet frekvensband end dem, der
benyttes til GPS, GLONASS og de andre Gadlileo-signaler. Disse forhold ger
opgaven ulige meget svagrere for en terrorist, der métte have planer om at forstyrre
ale signalerne. Dertil kommer, at PRS-signalernes kode og data sendes i krypteret
form, hvad der sikrer mod "intelligent” interferens. Brugen af kryptering ger det
muligt at indfere dels krypteringsteknologier, dels en mekanisme til kontrol af
brugerne, idet man for at fa adgang skal have en saglig nagle, som kun beherigt
godkendte brugere er i besiddelse af.

De meget specifikke og optimerede modtagere til PRS-signaler og deres antenner
samt tildelingen af brugdtilladelser kontrolleres strengt. Indfgrelsen  af
interferenssvaskkende teknologi pdlasgger faktisk EU et ansvar for at kontrollere
adgangen til denne teknologi for at hindre, at den misbruges eller benyttesi fjendtlig
hensigt mod medlemsstaternes eller deres alieredes interesser. Adgangen til den
statsregulerede tjeneste vil blive kontrolleret af krypteringssystemer, der godkendes
af medlemsstaternes regeringer. Til imadegaelse af terrortrusler eller konfliktrisici vil
medlemsstaterne i fadlesskab udarbejde beredskabsplaner som led i den offentlige
kontrol med Galileo; desuden vil der blive oprettet en saalig instans pa EU-plan.

De patamkte anvendel ser

PRS-tjenesten er konstrueret med det forma a mindske riskoen for, at
statsautoriserede brugere mister adgangen til et rumligt og tidsligt kontinuert signal i
situationer, hvor der foreligger en trussel, eller i kriseperioder. Antallet af godkendte
brugere begramses. Eksempler pa brugere:

a)  Paeuropaisk plan:
— den europadske politienhed (Europol)
— Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig

— tjenester med ansvar for civilbeskyttelse, sikkerhed (agentur for sgfartssikkerhed)
og tjenester, der har til opgave at gribe ind i ngdsituationer (fredsbevarende
styrker, humanitaare interventionsstyrker).

b) | medlemsstaterne:

— ordensmagt og sikkerhedsstyrker

kriminalitetsbekaampende styrker eller tjenester
— efterretningstjenester med den opgave at beskytte statens sikkerhed
— tjenester med den opgave at kontrollere og overvage de ydre gramser.

For eksempel: Hvis ikke der etableres en PRS-tjeneste, vil en narkotikasmugler i en
speedbad udstyret med stegjsender, der forfalges af en toldbad i darligt vejr, kunne
undslippe arrest ved at hindre, at forfalgeren benytter satellitbaseret navigation til at
bestemme sin position inden for en radius pa 10 km eller mere. Har tolderen derimod
en specifik PRS-modtager og -antenne, kan han imgdega denne trussel og bestemme



sin position i redtid. Hvis han derudover selv har en stgjsender, kan han hindre, at
smugleren bestemmer sin position ved brug af satellitbaseret radionavigation.

En statsreguleret tjeneste under civil europadsk kontrol vil dtsd veae en
"modstandsdygtig” og "robust" tjeneste med kontrolleret adgang, som star til
radighed for EU's mediemsstater. Den vil gere det muligt at gennemfere europadske
politikker, der kraever meget stor tillid til, at Galileo-signalet er til radighed konstant.

Spergsmalet om overlgring af signalerne
De tjenester, der udbydes, benytter flere forskellige signaler og frekvensband.

Da der er knaphed pa plads i det frekvensspektrum, som er afsat til satellitbaseret
radionavigation, kan det ikke undgas, at frekvenserne til GPS og Galileo overlejres
over hinanden, saalig for de sikrede signalers vedkommende. Denne overlgring er i
overensstemmelse med de international e regler, hvis skadelig interferens kan undgés
for begge systemer. Imidlertid modsadter USA, som hidtil har haft faktisk monopol
pa satellitbaseret navigation, sig indtil videre og af strategiske grunde overlejring af
et af de to PRS-signaler og et af de to militaasignaler i GPS (kaldet 'M Code) pa
hgje frekvensband med en saalig modulation.

Ikke desto mindre er valget af frekvenser til Galileos PRS-signal teknisk saadeles
velbegrundet, for denne del af frekvensspektret er den, som i fredstid giver de bedste
praestationer, ikke mindst med hensyn til "modstandsevne® og "robusthed”, det
bedste forhold mellem udbytte og omkostninger og den bedste sikkerhed for
kontinuitet og integritet. Disse egenskaber er ogsa vaadifulde i kriseperioder. EU
fremsadter falgende argumenter:

- Unionen har den knowhow, der skal til for at frembringe et sikkerhedsbeskyttet
signal.

- Den mener, a den indbyrdes komplementaritet mellem GPS- og Galileo-
systemerne ma hvile pa gensidig tillid.

- Den har haavd pa brugsretten til signalerne.

Det vil sige, at fuld overlejring af det ene af de to PRS-signaler og det ene af de to
M-code-signaler ikke blot er muligt, men ogsa gnskvaadigt, navnlig da:

— deinternationae regler tillader en sddan overlegjring
— detamkelige alternative lgsninger er mindre ydedygtige og ikke teknisk valideret.

For at |@se denne uoverensstemmelse med USA har Kommissionen bl.a. foreslaet de
amerikanske myndigheder en udveksling af informationer pa teknisk plan. Den har
ogsa understreget, at Galileos sikkerhedsorgan ville udgere en pdlidelig
samtalepartner for den tilsvarende amerikanske instans pa sikkerhedsomradet. (Jf.
punkt V.1 nedenfor og dokumentet i bilag 2.)



7. FREKVENSRESERVERING

Fastlaggelsen af tjenester og frekvensplanen forudsedter, at Galileo kan benytte de
frekvenser, der er ngdvendige for at transmittere signalerne. Pa internationalt plan
forhandler over 150 lande om tildeling af de frekvenser, der er til radighed inden for
et fysisk begramset spektrum, til forskellige tjenester. Det foregdr i den
verdensomspamndende radiokonference WRC, som er en mellemstatslig konference i
FN-regi. Det bliver afgarende, at den naeste radiokonference, som finder sted i juni
og juli 2003, bekradter den frekvensplan, der allerede er tildelt Galileo, og dens
karakteristika. Forberedelserne til denne konference vil finde sted inden for
rammerne af R&dets beslutning om et frekvenspolitisk regel sa”.

8. Resultaterne af forrige WRC i Istanbul ar 2000

Under Istanbul-konferencen blev der afsat nye frekvenser til satellitbaseret
radionavigation. Der blev dog ikke tildelt nogen frekvenser specifikt til Galileo eller
andre radionavigationssystemer.

Efter Istanbul-konferencen har flere lande indsendt ansggninger til Den
Internationale Telekommunikationsunion (ITU) om tildeling af frekvenser til
forskellige systemer for satellitbaseret radiokommunikation, herunder Galileo. Da
det frekvensspektrum, der er til radighed, er begramset, skal den naeste WRC i 2003
bekradte, at forskellige systemer kan sameksistere inden for dette spektrum. En stor
del af de frekvenser, der er tildelt satellitbaseret radionavigation, er i @vrigt
fortrinsvis forbeholdt aeronautiske radionavigationstjenester (ARNS)®. Derfor skal
ale nye satellitbaserede radionavigationssystemer, herunder Galileo, pavise, at de
ikke interfererer med disse prioriterede tjenester.

0. Mal for den nasste WRC

Under den verdensomspaandende radiokonference i 2003 bliver det i modsagning til
situationen i 2000 ikke nadvendigt at sege adgang for Galileo til frekvensspektret.
Derimod skal det sikres, at det frekvensspektrum, der er afsat til satellitbaseret
radionavigation, rummer den nadvendige smidighed, sa Galileo kan levere ale de
patamnkte tjenester. WRC skal altsa godkende de tekniske specifikationer for de
frekvenser, der taenkes benyttet til Galileo-tjenesterne, og deres forenelighed med de
andre systemer, hvad angar acceptabelt interferensniveau.

Resultaterne pa WRC 2003 bliver afgerende for samordningen af de forskellige
satellitbaserede radionavigationssystemer (Galileo, GPS, Glonass og kinesiske
systemer) inden for det tildelte frekvensspektrum.

Derfor ma det undgas, at lande som USA eller Den Russiske Fgderation eller
organisationer som ICAO (International Civil Aviation Organisation) |agyger
overdrevne begramsninger pa det frekvensspektrum, der allerede er tildelt Galileo.

Da ale de spargsmd om Galileo, der skal behandles pa WRC-2003, vedrarer
frekvenser, som den civile luftfart har faet forrang til, hovedsagelig til brug i

> R&dets besl utning 676/2002/EF.
®ARNS omfatter alle eksisterende jordbaserede navigationssystemer for civil luftfart.
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10.

11.

12.

jordbaserede flynavigationsstettesystemer og radarer, er det af afgerende betydning,
at der pa forhand opnas enighed med |uftfartskredse, herunder sagrlig ICAO.

Oplagy til strategi for forsvar af Galileo-inter esserne pA WRC-2003
Arbegjdet med at forberede WRC-2003 rummer faglgende fire hovedopgaver:

— Galileos tekniske specifikationer skal faardiggeres ved fastlagggel se af tjenester og
frekvensplan (jf. punkt 3 ovenfor).

— Der ska dskres sammenhang mellen EU's forskellige politikker pa
frekvensomrédet og sammenhaang mellem de forskellige aktarer pa EU-plan.

— Der skal knyttes tedte kontakter til de vigtigste aktarer uden for EU, som er med i
forberedelsen af WRC-2003 (CEPT, ITU, Eurocontrol, ICAO m.fl.).

— Der skal sikres bredest mulig politisk opbakning om Galileo fra tredjelande og fra
de forskellige regioner i verden under konferencen. Pa dette punkt bliver det
vigtigt at tage en rakke initiativer.

FORHOLD TIL TREDJELANDE
Betydningen af internationalt samarbejde

Galileo er et verdensomspaandende system. Internationalt samarbejde er derfor
uomgangeligt, hvis man vil have sterst muligt udbytte af Galileo-programmet. Et
sadant samarbejde ma sigte mod at styrke europaask knowhow og mindske
programmets teknol ogiske og politiske riskomomenter. Det er ikke alene nadvendigt
af hensyn til harmoniseringen med de eksisterende systemer, men ogsa for at komme
ind pa markederne og udvikle det jordbaserede udstyr. Endelig indgar dette
samarbejde i EU's mal pa det udenrigspolitiske omrade, inden for
udviklingssamarbejdet og i beskadtigelses- og miljgpolitikken.

Siden Radet tog beslutning om at lancere Galileo-programmet, har flere tredjelande
udtrykt @nske om at fa en eller anden form for tilknytning til programmet. Dertil
kommer, at Galileo-programmet efter Kommissionens opfattelse har global interesse
og dermed bergrer alle tredjelande.

| praksis indebagrer samarbejdet med tredjelande, at der ska la@ses spargsmd om
kontrol med systemet, systemets sikkerhed, teknologioverfersel, intellektuel
gjendomsret og eksportkontrol m.m. Abningen over for tredjelande skal foretages
under overholdelse af EU's og medlemsstaternes internationale forpligtelser
vedragrende ikkespredning og eksportkontrol, saglig for sa vidt angdr varer med
dobbelt anvendelsesformal. | denne forbindelse skal der tages hensyn til de forskelle
inden for handhaevelsen af eksportkontrol, som kan observeres mellem EU og visse
tredjelande, der har tildluttet sig de internationale ordninger, saalig hvad angar
metoderne for kontrol med overfersel af uhandgribelig teknologi, de ekstraterritoriale
dimensioner af visse lovregler, betingelser for reeksport m.v.

USA:
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USA, den starste af de bergrte partnere, har igen udvist gget interesse for at indga en
aftale med Det Europaaske Fadlesskab. Den 21. og 22. juni 2002 blev der fert
positive forhandlinger i Bruxelles. Naeste forhandlingsmede er fastsat til oktober
maned. Malet er i lagbet af 2003 at na frem til en samarbejdsaftale med USA, hvori
principperne for interoperabilitet fastlasgges, og de handelsmasssige spargsma i
forbindel se med anvendelsen af Galileo og GPS reguleres.

Hvad angar de handelsmasssige spergsmal har USA anerkendt at satellitbaseret
radiokommunikation (udstyr og tjenester) er omfattet af WTO's multilaterae
handelsregler. Tilbage star imidlertid at undersgge, om der er huller i reglerne (for
varer eller tjenester), som kunne udfyldes af en saarklausul i den kommende bilaterale
aftale, somi dennetid er til forhandling.

Der er ogsa taget et stort skridt pa omradet interoperabilitet. USA er blevet
underrettet om, at Det Europadske Fadlesskab ikke ville falge GPS-systemets
standarder, men bygge pa sine egne, der ofte vil vaae identiske med internationale
standarder, og at valget af dem dikteres af kvaliteten af de tjenester, brugerne skal
have tilbud om (signalernes pdlidelighed og kontinuitet, preecision, lav pris for
modtagere osv.). Galileo er nemlig ogsa et forretningsprojekt. Og GPS er ikke en
verdensstandard. Galileo bliver en konstellation, der rigtignok for brugerne er
komplementae til og driftskompatibel med GPS, men som i gvrigt er helt uafhaangig
af dette system.

Fadlesskabet har ogsa gjort teknisk status over projektet og redegjort for relevansen
af de trufne teknologiske valg (tid, geodaesi, frekvens) med hensyn til servicekvalitet
og interoperabilitet med GPS for brugerne. M edlemsstaternes bedste eksperter deltog
i madet og udtalte sig i enighed. Inden det naeste forhandlingsmade i oktober skal
europaaske og amerikanske eksperter mades. Et teknisk forberedel sesarbejde med
praecist definerede spargsma ber gere det muligt at fjerne de sidste hindringer for
fastlagygel sen af principperne for interoperabilitet mellem Galileo og GPS.

Derimod er det ikke lykkedes at gere fremskridt med det brydsomme spergsmal om
overlgiring of et af de frekvensband, der er afsat til Galileos kommende
statsregul erede tjeneste (PRS), pa et af de kommende amerikanske militaarsignaler
("M-code"). Pa grund af spargsmdlets politiske felsomhed har de amerikanske
forhandlere ikke mandat til at behandle det. Efter USA's opfattelse kan det kun
dreftesi NATO.

Kommissionen har pa EF's vegne fremfert falgende:

— Gdlileo-programmet e et civilt program, der stettes af EU, og det
forhandlingsmandat, Rédet har givet Kommissionen, omfatter alle spargsmal i
forbindelse med Galileo, herunder frekvensspargsmalet. Frekvensspargsmalet kan
have interesse for NATO, men bestrasbelserne pa at finde en Igsning pa det ma
finde sted som led i kontakterne mellem Det Europsaske Fadlesskab og De
Forenede Stater.

— Den patamnkte overlgjring pa den amerikanske militaarkode, som i @vrigt er i
overensstemmelse med afgerelser om adgang til frekvenser truffet i & 2000 af
Den Internationale Teleunion, dikteres af tekniske og praktiske hensyn, f.eks.
hensyn til signalernes robusthed og et acceptabelt interferensniveau.
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— Kommissionen gnsker at iveaksadte en diadlog om dette spgrgsma med de
amerikanske myndigheder pa et strengt teknisk plan for at forsta de amerikanske
betaankeligheder. Indtil sikkerhedsorganet er oprettet overdrages denne opgave til
arbejdsgruppen for internationale spergsma under ekspertgruppen vedrgrende
sikkerhed i Galileo-projektet, hvor der sidder medlemmer, som er akkrediteret til
at behandle og udveksle ale fortrolige oplysninger, ogsa af militaa karakter. En
politisk beslutning om spargsmalet om eventuel overlgjring kan ikke tredfes, far
denne tekniske informationsudveksling har fundet sted, og fer der er fuldt
kendskab til ale taankelig implikationer.

Under forhandlingerne med den amerikanske part har Kommissionen hidtil bygget
pa den hypotese, at det ene af de patamnkte PRS-signaler skal vege sikret mod
stgjsending fra USA's side, i og med dette signal overlgires med et af de fremtidige
militeae GPS-signaler, idet det ikke er muligt at rette stgjsendere selektivt mod det
ene af to signaer, der er overlgiret pa samme frekvensband med samme modul ation.
Som forklaret under punkt 3.3 ovenfor giver den modulation, der benyttes til
overlgringen, Galileo mulighed for at udsende et langt mere robust signal. En falge
af denne lasning er imidlertid, at USA ikke kan rette stgjsendere selektivt mod
brugerne af Galileos PRS-signal. En |gsning forudsadter derfor en politisk aftale om
den nadvendige samordning mellem de to radionavigationssystemer i krisetilfadde,
og nér der er optrak til krise.

Imidlertid indebager det valg, som Det Europadske Fadlesskab har truffet om at
skaffe sig Sit eget satellitbaserede radionavigationssystem, at Fadlesskabet selv skal
have fuld kontrol med sit sikkerhedsbeskyttede PRS-signal. Det valg kan ikke
forenes med accept af en kun relativ uafhaangighed, der indordner sig under
betingel ser for brugen af det statsregulerede signal.

Den Russiske Faderation og Kina:

Kontakterne med Rusland og Kina omfatter mange Galileo-relaterede
samarbejdsomrader. Begge de to lande har avancerede rumprogrammer, som
omfatter satellitbaseret radionavigation, og de betragter samarbejde med EU som et
strategisk mal. Her opstar bl.a. spargsmalet om forholdet mellem Glonass- og
Galileo-systemerne og deres standarder. Kina agnsker at deltage | Galileo-
programmet, men stradber sidel gbende efter at etablere et regionalt system, der egner
sig for landets egne behov. Det har derfor ansggt ITU om adgang til frekvenser, der
er afsat til satellitbaseret radionavigation.

Den Russiske Faderation: Interessen i at udvikle samarbejdet om Galileo er blevet
understreget pa alle topmaeder mellem Rusland og EU. De formelle forhandlinger
med Rusland har hidtil vaaret koncentreret om fastlasggel se af samarbejdsscenarier og
fadles erhvervsprojekter og om muligheden for samarbejde pa frekvensomradet.
Efter den senere tids bilaterale kontakter mellem Kommissionen og Rusland, bl.a. pa
topmeadet den 29. mg 2002, har parterne besluttet at tage den naamere afgraansning
af samarbejdsfelterne op til fornyet overvejelse. Der er gensidig interesse i at udvide
samarbejdet, bade hvad angér teknologiudvikling og investeringer.

Politisk burde Det Europadske Fadlesskab og Rusland pregve at samle deres indsats
(Galileo og Glonass) om at skabe et globalt satellitbaseret radionavigationssystem,
der indbefatter de nuvaarende og fremtidige systemer. Som led i disse bestradel ser
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bear de samordne deres standpunkter i de relevante internationale organisationer
(ITU, ICAO og IMO).

Praktisk bgr den synergi, som sameksistensen mellem de to systemer, Galileo og
Glonass, kan tilbyde europad ske brugere, udnyttes til at forbedre tjenesternes kvalitet
og disponibilitet. Det begr ogsa dreftes, hvordan Glonass-standarderne kan
moderniseres, eftersom russerne har vist interesse i de civile, navnlig de
kommercielle, markeder for radionavigation.

Ud over at fremme erhvervsmaessige og videnskabelige kontakter er det aftalt at
genoptage forhandlingerne for hurtigt a na frem til en samarbejdsaftale.
Kommissionen vil forelamyge et aftaleudkast til efterdret.

Kommissionen har organiseret en starre rundbordssamtale med repraesentanter for
store russiske virksomheder for at tilskynde til samarbgide om anvendelser af
satellitbaseret radionavigation og for at informere om deres muligheder for direkte
deltagelse i fadlesforetagendet i deres egenskab af fremtidige brugere.

Folkerepublikken Kina: Kinas demografiske, gkonomiske og politiske vaegt og dets
indsats inden for satellitbaseret radionavigation ger det berettiget at give dette land
saabehandling inden for rammerne af Galileo-programmet. Efter det kinesisk-
europadske topmgde i juni 2001 har samarbejdet konkret haft form af ekspertbesag
0g to store seminarer med deltagelse af ale kinesiske akterer inden for videnskab,
teknik og handel. Det seneste seminar, som blev tilrettelagt i samarbejde med Den
Europaa ske Rumorganisation, blev holdt i Beijing den 3. og 4. juni 2002.

Under madet mellem Kommissionens nasstformand de Palacio og minister Xu den
17. juni 2002, blev det annonceret, at der i naa fremtid ville blive oprettet et center
for kinesisk-europadsk samarbejde om satellitbaseret radionavigation i Kina. Dets
opgave bliver at oprette hold af europadske og kinesiske forskere, som arbejder med
Galileo og med radionavigation i det hele taget, og at fremme erhvervspartnerskaber
om forskning i og udnyttelse af anvendelser for denne teknologi.

Kinas premierminister, Zhu Rongji, har givet udtryk for sit lands interesse i fuld
associering med Galileo-programmet som bade gkonomisk, teknisk og politisk
deltager. Den kinesiske forskningsminister opregnede de samarbejdsomrader, der
kunne geres til genstand for en formel aftale mellem Det Europaaske Fadlesskab og
Kina

Det potentielle samarbejde med Kina er siledes allerede ret fremskredent. Samtidig
er der markedsmaessigt samt standardiserings- og frekvenspolitisk meget at vinde ved
et samarbejde med dette land, og de to parter har fadles politiske mal med hensyn til
suveramitet, teknologioverfersel m.m. Pa denne baggrund vil Kommissionen om kort
tid forelagyge et fordlag til direktiver for specifikke forhandlinger med Kina.

Andre tredjelande:

Middelhavsomradet: Den femte euro-middelhavs-ministerkonference, som blev
holdt den 22. og 23. april 2002, markerede en genoptagelse af Barcelona-processen
og vedtog en handlingsplan for udvikling af euro-middelhavs-partnerskabet i
forbindelse med den regionae strategi (2002-2006) for Middelhavsomradet.
Satellitbaseret radionavigation er et hovedelement i denne handlingsplan, som sigter
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mod at fremme regionde strategier til gavn for disse landes multimodale
transportsystemer.

Middelhavsomradet viser stor interesse for Galileo og dette systems forlgber, Egnos.
Middelhavslandenes geografiske og gkonomiske naerhed til EU ger dem saalig
egnede som vaater for Egnos-projektets jordstationer. Et af de projekter, der er under
forberedelse i MEDA-programmet, bestdr i at igangsadte uddannelses- og
demonstrationsaktiviteter vedregrende satellitbaseret radionavigation i partnerlandene
omkring Middelhavet. Hovedmalet er at informere og beslutningstagerne i disse
lande og gare dem opmaagksomme pa, hvilke muligheder der ligger i at udnytte
Galileo og denne teknologi.

Latinamerika: De latinamerikanske landes stette er afgarende for beskyttelsen af de
frekvenser, der er tildelt Galileo. Det er vigtigt over for disse lande at demonstrere
mulighedernei Galileo og projektets betydning for Latinamerika.

De farste kontakter med flere latinamerikanske lande, herunder Argentina, Chile,
Brasilien, Uruguay og Colombia, viser, at de sgger at knytte staarke kontakter til EU
som modvaggt til relationerne med USA. Regionens geografiske, klimatiske og
demografiske  Situation  accentuerer  problemer med  infrastruktur  og
transportsikkerhed.

EU ber over for Latinamerika lasgge vasgt pa europadsk knowhow pa omrédet
satellitbaseret radionavigation. Der er allerede é stort regionalt samarbejdsprojekt i
gang. Ligesom i Middelhavsomradet gadder det om at etablere et samarbejdscenter
med den opgave at ivawkssdte uddannelse og demonstration af satellitbaseret
radionavigation ved at udnytte Egnos-systemet, som allerede nu giver mulighed for
at vurdere potentialet i Galileo. Mdlet er at nd det starst mulige anta
beslutningstagere og fremtidige brugere i de pagaddende lande. Dertil kommer at
Galileo kunne spille en vigtig rolle i den regionale trafikflyvningsplan, som er
udarbejdet for Latinamerikai ICAO's regi.

Canada: Politisk har Canadavist en visinteressei at deltage i fadlesforetagendet via
landets rumfartsstyrelse for at komme lidt tedtere pa, end deltagelsen i programmet
via medlemsskabet af Den Europadske Rumorganisation, ESA, giver mulighed for.
Dette spargsmd dreftes for tiden i Ottawa. Teknisk deltager Canada fortsat i de
Galileo-undersggel ser, der gennemferes af ESA.

Australien: Australien stillede sig ferst tavende over for samarbejde med EU om
Galileo- og Egnos-projekterne. Men holdningen har aandret sig, og der er nu vilje til
samarbejde. Herom vidner de australske transportmyndigheders besgg hos
Kommissionen i april 2002. De viste interesse i at udnytte Galileo-applikationerne og
i at modtage og forvalte jordbaseret Galileo-infrastruktur i Australien. Derfor er
Kommissionen begyndt at opstille en liste over punkter, der ber gerestil genstand for
samarbejde.

Japan: Japan har stor betydning i kraft af landets mange gkonomiske og politiske
kontakter med EU. Det er ogsa et land, der har udviklet en avanceret teknologi inden
for satellitbaseret radionavigation, omend de japanske myndigheder endnu ikke har
truffet deres valg mellem de forskellige teknologier, f.eks. kombineret brug af GPS
0og MSAS dler Galileo og GPS. Det bagr bemagkes, at amerikansk erhvervsliv, med
stette fra Federal Aviation Authority, har knyttet tedte kontakter med de japanske
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d)

myndigheder ved at eksportere den amerikanske teknologi til udvikling af det
japanske MSAS-system, som svarer til Egnos-systemet. Endelig modsatte Japan sig
tildelingen af frekvenser til Galileo under WRC-2000 i Istanbul. Forhandlingerne
med dette land mai ferste raskke handle om sidstnaevnte punkt.

Satellitbaseret radionavigation er et af syv hovedpunkter for samarbejde, som
Kommissionen redeger for i sin kommende meddelelse om etablering af et
gkonomisk og handelsmaessigt partnerskab med Japan. Denne prioritering blev
bekradtet ved det sidste topmade mellem EU og Japan den 8. juli 2002. Den af spejler
de japanske myndigheders og erhvervslederes interesse i at spille en starre rolle i
Galileo-programmet.

Ukraine: Ukraine er en rummagt og har bl.a. deltaget i udviklingen af det russiske
Glonass-program. Pa de to seneste topmeder mellem EU og Ukraine blev det
beduttet at intensivere kontakterne mellem eksperter i Galileo-programmet med
henblik pa et eventuelt samarbejde. Ukraine er nabo til EU og interesseret i at
udvikle Galileo-anvendelserne i landets transportsektor. Kommissionen har hele
tiden gjort gaddende over for Ukraine, at udvekslingerne ma forega inden for
rammerne af samarbejds- og partnerskabsaftalen.

Indien: De indiske |uftfarts- og forskningsmyndigheder sager at etablere et system
for satellitbaseret radionavigation af farste generation, dvs. af typen Egnos eller
WAAS. Europaask og amerikansk industri er her konkurrenter. Luftfartssektoren
spiller en centra rolle i dette projekt af hensyn til luftfartssikkerheden, idet det
indiske luftrum gennemkrydses af en meget stor international lufttrafik.

| denne forbindelse har Det Europsaske Fadlesskab iveaksat et samarbejde med
Indien for at gare det muligt at benytte Egnos-systemet, Galileos forlagber. Malet er at
sikre, at europadsk teknologi bliver grundlaget for et kommende indisk-udviklet
navigationssystem, idet Indien gnsker at have sit eget radionavigationssystem.

Kandidatlande:

Den problematik, der er redegjort for i det ovenstdende, gar sig naturligvis ikke
gaddende for kandidatlandene, som er pa ve til at blive medlemmer af EU. Disse
lande vil indtage en privilegeret plads i Galileo-programmet i deres egenskab af
kommende medgjere til systemet. | gvrigt er det alerede nu vigtigt at inddrage dem
pa Galileos side i de internationale fora og at forberede dem pa at indtage deres
kommende rolle som medlemmer af EU og af de organer, der oprettes med henblik
pa Galileo-programmet.

Bi- og multilaterale (i FN) kontakter har vist, at disse lande har kapacitet til at
udnytte og udvikle satellitbaserede radionavigationstjenester inden for transport og
geodassi og generelt til videnskabelige formal. Fremvasksten af interesse for Galileo-
programmet i disse lande vil fa et yderligere skub med det seminar, der for tiden er
under forberedelse i Polen. Et farste forberedende mede blev holdt i Warszawa den
19. og 20. juni 2002 inden for rammerne af et seminar, som Kommissionen og Den
Europadske Rumorganisation havde arrangeret i fadlesskab om alle former for
anvendel se af rumbaseret teknologi.
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13. Deltagelse af medlemmer fratredjelandei fadlesfor etagendet

Om formerne for samarbejde med tredjelande skal der henvises til artikel 5 i
forordningen om oprettelse af fadlesforetagendet Galileo, som eksplicit fastssdter, at
medlemmer fratredjelande kan deltage i fadlesforetagendet.

Her rejser der sig ikke blot spargsmad om forhandlingsdirektiver fra Rédet, som pr.
definition omfatter en bred vifte af temaer (samarbejde om forskning og industri,
handelsproblemer osv.), men ogsd mere snavert om tredjelandes deltagelse i
fadlesforetagendets aktiviteter.

Pa nuvaaende tidspunkt har flere lande vist interesse for denne form for tilknytning
til  Galileo-programmet. En sadan tilknytning forudszgter imidlertid, at
samarbegjdsformerne fastlaagges ved dreftelser mellem de pagaddende lande og
fedlesforetagendet. Under ale omstamdigheder skal Radet tredffe den endelige
afgerelse.

De stiftende mediemmer af fadlesforetagendet ma analysere vilkarene for en sidan
deltagel se efter hver deres gaddende beslutningsprocedure. Vilkdrene omfatter bl.a.
starrelsen af bidraget til fadlesforetagendets finansiering, de deltagende landes
tilslutning til hovedelementerne i Galileo-strategien” og beskyttelse af Galileos
infrastruktur samt deres accept af Fadlesskabets principper for teknologioverfersel og
intellektuel g endomsret.

Det skal papeges, at Radet efter fordag fra Kommissionen skal godkende s&danne
tilknytninger og vilkarene for dem.

14. For handlingsdir ektiver

Kina: Kommissionen arbejder pa et fordag til forhandlingsdirektiver med henblik pa
snarlig vedtagelse i Radet for at formalisere samarbejdet med Kina, svarende til de
mandater, den har faet til dreftelserne med USA og Rusland. Mandatet omfatter alle
emner, fravidenskabeligt og industrielt samarbejde til politisk samarbejde.

Andre tredjelande: | betragtning af de mange henvendel ser og nagdvendigheden af en
sammenhamngende fremgangsmade vil Kommissionen foresla Radet i naa fremtid at
vedtage forhandlingsdirektiver for en typeaftale gaddende for en gruppe lande i
stedet for hvert tredjeland for sig.

Direktiverne vil omfatte omréder som politisk, teknisk (f.eks. vedrerende
interoperabilitet), industrielt, finansieringsmaessigt og forvaltningsmaessigt
samarbejde om Galileo, herunder fadlesforetagendet, samt videnskabeligt samarbejde
og forskning/uddannel se.

Samarbejde med henblik pa fremme af regionale og lokale tjenester er et vigtigt
element for Galileos udvikling, jf. suveramitetsspergsmal ene.

"Stette til Galileo-standarder i IMO og ICAO, ligebehandling af Galileo-tjenester og -udstyr efter WTO-reglerne,
ligebehandling af Galileoi ITU.
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Aftalernes endelige indhold vil variere fraland til land. Jo bredere et samarbejde der
pétankes®, jo flere detaljer vil Kommissionen medtagei sit forslag til Ré&det.

KONKLUSIONER

Den naeste hovedstationer i tidsplanen er anfert i bilag 3. Pa falgende punkter ber der snarest
muligt udstikkes politiske retningslinjer:

— Fastlasggelse af Galileo-tjenester og frekvensplan pa grundlag af den seneste
version af det tekniske dokument fra Kommissionens tjenestegrene.

— Overlgring af frekvenser til PRS-tjenesten og dreftelser herom mellem USA og
Det Europad ske Fadlesskab.

— Forhandlinger med Kina og andre tredjelande.

8 F.eks. med Japan.
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BILAG1
Galileo - definition af opgaver oq tjenester

Generel beskrivelse

Hovedtragkkene i Galileo-programmet og de tjenester og den ydelse, systemet skal praestere,
er beskrevet i High-Level Mission Definition-dokumentet. Det udger rammerne for Galileo-
programmet og danner grundlaget for Mission Requirement-dokumentet. | dokumentet, som
er udarbe/det af Europa-Kommissionen og ESA efter haring af brugere, medlemsstaterne og
potentielle investorer, tages der hgjde for de seneste resultater af hidtidige tekniske
projektundersagel ser.

Europa har fuldstaandig uafhaangighed inden for satellitnavigation som mal, og det vil blive
naet i to faser, farst med EGNOS-systemet i 2004 og dernaest med Galileo-systemet, der efter
planen bliver fuldt operationelt i 2008. Galileo bliver det farste civile satellitbaserede
positionerings- og navigationssystem, der er opbygget og drives under civil kontrol. Galileo
bliver driftskompatibelt med andre systemer, sa de let kan benyttes sammen. For safety-of -
life-tjenester og forretningsmaessige tjenester gives der garanti for navigationssystemet,
hvilket ikke blot er en fordel, men ogsa en vigtig forskel fradet nuvaaende GNSS. Der er
ofret saalig opmaarksomhed pa sikkerhedsaspekterne ved Galileo, dvs. pa at beskytte
systemets infrastruktur og forhindre misbrug af dets signaler.

Der er fastlagt 4 navigationstjenester og en tjeneste, der understetter eftersggnings- og
redningsoperationer, for dermed at tilgodese behovene hos flest mulige brugere, herunder
erhvervsmaessige brugere, forskere og den brede befolkning, og kravenetil livsvigtige og
statslige funktioner. Nedenstéende rene satellittjenester vil blive tilbudt over hele verden
uafhaangigt af andre systemer ved hjadp af en kombination af Galileo-rumsignalerne:

i) Den abne tjeneste (OS - Open Service) opnas ved en kombination af bne signaler, er
gratis for brugerne og giver positions- og tidsbestemmel ser, der er fuldt pa hgjde med
andre GNSS-systemers.

i) Safety of Life-tjenesten (SoL) giver bedre ydelse end den dbne tjenestei form af en
advarsel til brugerne, hvis det ikke laangere opfylder bestemte ngjagtighedskrav
(integritetskrav). Det er hensigten, at der ogsa for denne tjeneste skal gives
stabilitetsgaranti.

1)) Den forretningsmeessige tjeneste (CS- Commercial Service) giver adgang til endnu
to signaler, som giver starre datakapacitet og mulighed for brugerne for at forbedre
ngjagtigheden. Det er hensigten, at der ogsa for denne tjeneste skal gives
stabilitetsgaranti. Denne tjeneste giver desuden en begraanset kapacitet for
rundspredning af meddelelser fra servicecentre til brugere (starrel sesordenen 500
bit/s).

V) Den statsregulerede tjeneste (PRS- Public Regulated Service) giver ved hjadp af
kontrolleret adgang positions- og tidsbestemmel se til specifikke brugere, der kraever
en tjeneste med hgj kontinuitetsgrad. Der vil blive stillet to PRS-navigationssignal er
til rédighed med krypterede af standsmalingskoder og data.

V) Eftersagnings- og redningstjenesten (SAR - Search and Rescue Service) rundspreder

globalt alarmmeddel el ser, den modtager fra ngdsignalfyr. Den vil medvirketil at
forbedre det internationale COSPAS-SARSAT-system for eftersggning og redning.
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Derene Galileo-satellittjenester kan kombineres med |okale elementer og dermed benyttes il
anvendelser, hvor der stilles strengere krav.

Galileo-signalerne kan ogsa kombineres med andre GNSS-systemer (GLONASS, GPS) og
andre systemer end GNSS (f.eks. GSM og UMTS), sa der til specifikke anvendelser kan ydes
bedre tjenester.

Galileos arkitektur er udformet med udgangspunkt i tjenesterne. Globalt bestar Galileo af en
konstellation af 27 aktive satellitter + 3 reservesatellitter i mellemhgj bane omkring jorden og
det dertil harende jordsegment; ved hjadp af det rundspredes det rumsignal, der er ngdvendigt
for at tilbyde de rene satellittjenester. Da den globa e komponent udformes med en enkel
gramseflade til lokale elementer, bliver det let at gennemfare |okal e tjenesteforbedringer. Pa
tilsvarende made er driftskompatibilitet mellem Galileo og eksterne komponenter et vigtigt
styringsredskab bag udformningen af Galileo, idet der da kan udvikles applikationer, hvor
Galileo-tjenesterne kombineres med eksterne systemtjenester (f.eks. navigations- og
kommunikationstjenester).

Aben tjeneste

For mal

Galileos dbne tjenester leverer positions-, hastigheds- og tidsbestemmel sesinformation, som
der er gratis adgang til. En sadan tjeneste er egnet for den brede befolkning, f.eks. til
navigationssystemer i biler og i hybridsystemer sammen med mobiltelefoner.

Tidsbestemmel sesdelen er synkroniseret med UTC, ndr den benyttes fra faste modtagere. Den
kan bl.a. benyttes til netsynkronisering og forskningsformal.

Y delse og funktioner

Den planlagte ydelsei form af positionsbestemmel sens ngjagtighed og tilgaengelighedsgraden
vil kunne konkurrere med eksisterende GNSS og planlagte udbygninger deraf. Desuden bliver
den dbne tjeneste driftskompatibel med andre GNSS, sa det bliver lettere at levere
kombinerede tjenester.

Gennemferelse

Signalernei den dbne tjeneste er adskilt frekvensmasssigt, sa der kan korrigeres for fejl som
felge af ionosfaareforsinkelsen ved differentiering af af standsmalingerne ved hver af
frekvenserne. Pa hver navigationsfrekvens kommer der til at ligge to afstandsmalingssignal er
(i fase og fasekvadreret). Oven i den ene af standskode lasgges der data, mens den anden
afstandskode holdes fri for data, s der kan opnas mere praecise navigationsmalinger.

Forretningsmaessig tjeneste

Formal

Den forretningsmaessige tjeneste giver mulighed for udvikling af professionelle applikationer,
der i sammenligning med den dbne tjeneste giver bedre navigationsydel se og tillaagsdata. Der
vil blive tale om applikationer, der bygger pa fagende:

— Udsendelse af data med en hastighed pa 500 bps til tillsagstjenester

20



— Rundspredning af to signaler, der frekvensmaessigt er adskilt fra den dbne tjenestes
signder, til fremme af avancerede applikationer sdsom integrering af Galileo-
positionsapplikationer med trédlgse kommunikationsnet, hgjpraecisionsstedsbestemmelse
og indendars navigation.

Ydelse og funktioner

Galileo-driftssel skabet (GOC) fastsadter, hvilket ydel sesniveau det kan tilbyde for hver enkelt
forretningsmaessig tjeneste, og konstaterer samtidig, hvilke krav og ensker der findes hos
erhvervdliv og forbrugere. Det er hensigten, at der skal gives stabilitetsgaranti for denne
tjeneste.

Den forretningsmaessige tjeneste bliver en tjeneste med kontrolleret adgang, og den skal
drives af kommercielle tjenesteudbydere ifalge en licensaftale med GOC.

Tjenesteudbyderne tragffer beslutning om, hvilke tjenester der skal tilbydes, f.eks.
integritetsdata og differentialkorrektioner for lokalomrader, og det kommer til at afhaenge af
egenskaberne ved de gvrige tjenester, der i den sidste ende tilbydes via Galileo.

Gennemferelse

Den forretningsmaessige tjenestes signaler bliver den dbne tjenestes signaler plusto
krypterede signaler (af standskoder og data) i E6-bandet.

Safety of Life-tjeneste
Formal

De markeder, som Safety of Life-tjenesten tager sigte pa, er brugere, for hvem sikkerheden er
kritisk, f.eks. sgfart, luftfart og togdrift, og hvis applikationer eller drift stiller store krav til
ydeevnen.

Denne tjeneste tilbyder pa globalt niveau meget hgj ydelse, sa brugergruppen far daskket sine
behov og sikkerheden forbedres isaa i omréder, hvor der ikke findes tjenester, der bygger pa
traditionel jordbaseret infrastruktur. En fuldstaandig verdensdaskkende tjeneste vil gge
effektiviteten i selskaber, der opererer globalt, f.eks. luftfartssel skaber og rederier.

Ydelse og funktioner

Inden for Safety of Life-tjenester stiller lovgivningen pa forskellige omrader af international
transport krav om tjenester pa et vist niveau, f.eks. ICAO's Sandards and Recommended
Practices (SARPS). Galileo bliver nadt til at tilbyde tjenester pa et ganske bestemt niveau,
hvis geddende lovgivning for alle tankelige transportomrader og bestédende standarder skal
opfyldes. Det er hensigten, at der skal gives stabilitetsgaranti for denne tjeneste.

Tjenesten bliver tilbudt dbent, og systemet giver mulighed for autentificering af signalet
(f.eks. ved hjadp af en digital signatur), sa brugerne er sikre pa, at det modtagne signal faktisk
er et Galileo-signal. Denne funktion, som kan aktiveres efter anmodning fra brugerne, skal
vage transparent og ikke-diskriminerende for brugerne, og den maikke medfare nogen
nedgang i ydelsen.
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Den vigtigste egenskab ved denne tjeneste er, at den tilbyder integritetsinformation® p&
globalt niveau. Andre regioner end Europavil ligeledes kunne understette denne tjeneste
regionalt ved at levere regiona integritetsinformation via Galileo-satellitterne.

Safety of Life-tjenesten tilbydes globalt. Specifikationen omfatter to niveauer svarendetil to
risikoniveauer, hvilket passer til mange anvendelser pa forskellige transportomrader, f.eks.
lufttransport, landtransport, setransport og jernbane:

— Det kritiske niveau opfylder behovene ved tidskritisk drift, f.eks. inden for luftfart
indflyvning med hgjdemaling.

— Det ikke-kritiske niveau opfylder behovene ved drift, der er mindre tidskritisk, f.eks.
sgjlads pa det dbne hav.

SoL -tjenestens signaler ligger i ESa+ESb-bandet og L 1-bandet. Galileo kommer til at tilbyde
en robust tjeneste til SoL-brugergruppen tillige med alternative tjenesteniveauer ved ikke-
optimal drift (f.eks. hvisen eller to frekvenser ikke kan modtages pa grund af interferens).

Gennemferelse

Signalernei Safety of Life-tjenesten er adskilt frekvensmaessigt, sa der kan korrigeres for fejl
som felge af ionosfaareforsinkelsen ved differentiering af afstandsmalingerne ved hver af
frekvenserne. Pa hver navigationsfrekvens kommer der til at ligge to afstandsmalingssignaler
(i fase og fasekvadreret). Oven i den ene afstandskode lagyges der data, mens den anden
afstandskode holdes fri for data, sa der kan opnds mere prascise og robuste
navigationsmalinger. Integritetsdataene udsendesi L 1-bandet og E5b-bandet.

Statsreguleret tjeneste
Formal

PRS giver bedre beskyttelse af Galileo-rumsignalerne end det er tilfaddet for de dbne tjenester
(OS, CSog SoL); det gares ved hjadp af egnet interferensbekaanpel sesteknol ogi.

Behovet for en statsreguleret tjeneste (PRS) er opstaet ved, at mulige trusler mod Galileo-
systemet er analyseret, og at der er konstateret infrastrukturapplikationer, hvor en afbrydelse
af rumsignalerne af gkonomiske terrorister, urostiftere, samfundsfjender eller fjendtlige
organisationer kan medfare en skadevoldende svaskkelse af den nationale sikkerhed,
retshandhaevel sen, sikkerheden eller den gkonomiske aktivitet inden for et starre geografisk
omrade.

Formalet med PRS er at gge sandsynligheden for, at rumsignalet til stadighed er til radighed
for brugere med behov herfor, selv nar der foreligger en trussel om interferens. Der er bl.a.
tale om fglgende anvendel ser:

a) Pa europad sk plan:

— den europadske politienhed (Europol)

° Integritet er systems evne til rettidigt at advare brugerne, nér det ikke laangere ligger inden for en bestemt
praecisionsmargen.
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— Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)

— civilbeskyttel sestjenester, sikkerhedstjenester (agentur for sefartssikkerhed) og
beredskabstjenester (fredsbevarende styrker og humanitaae interventionsstyrker)

b) | medlemsstaterne:

— ordensmagt og sikkerhedsstyrker

kriminalitetsbekaampende styrker eller tjenester
— efterretningstjenester med den opgave at beskytte statens sikkerhed
— tjenester med den opgave at kontrollere og overvage de ydre gramser.

Indferelse af interferensbekaampel sesteknologi indebaarer ansvar for, at adgang til sadan
teknologi kontrolleres tilstragkkeligt til, at misbrug af teknologien til skade for
medlemsstaternes interesser undgas. Adgang til PRS kontrolleres ved hjadp af
nagleforvaltningssystemer, som godkendes af medlemsstaternes regeringer.

Y delse og funktioner

Adgangen til PRS bliver kontrolleret af myndigheder, som udpeges pa europadsk plan, via
kryptering af signalerne og distribution af nggler hertil.

Gennemferelse

PRS-signalerne rundspredes til stadighed pa frekvenser, der er adskilt fra de dbne rene
satellittjenester, sdledes at PRS stadig er disponibel, selv om den dbne tjeneste ikke er til
radighed lokalt. Der er tale om bredbandssignaler, som kan modsta utilsigtet interferens og
tilsigtet jamming og dermed tilbyde starre kontinuitet.

Kun udtrykkelig udpegede brugerkategorier, der opnar tilladelse fra EU og deltagende stater,
vil faadgang til PRS. Medlemsstaterne godkender brugere ved indferelse af egnede
adgangskontrolteknikker. Kontrollen med distribution af modtagere gennemf ares af
medlemsstaterne.

Efter sagnings- og redningstjeneste
Formal

Galileos understgtning af eftersggnings- og redningstjenester - i det falgende benaavnt
SAR/Galileo - er Europas bidrag til det internationale COSPAS-SARSAT-samarbejde om
humanitaa eftersagnings- og redningsvirksomhed. SAR/Galileo skal:

— opfylde de krav og regler, der er opstillet af IMO (Den Internationale Sgfartsorgani sation)
ved at lokalisere EPIRB'er (Emergency Position Indicating Radio Beacon) under GMDSS
(Global Maritime Distress Security Service) og af ICAO (Organisationen for International
Civil Luftfart) ved at lokalisere Emergency Location Terminals.

— vage bagud kompatibel med COSPAS-SARSAT-systemet for effektivt at kunne deltage i
det international e eftersggnings- og redningsarbejde

Y delse og funktioner
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SAR/Galileo giver mulighed for vaesentlige forbedringer i forhold til det nuvaarende
COSPAS-SARSAT-system:

— nasten tidstro modtagelse af nadsignaler fra et hvilket som helst sted pa jordkloden (i dag
er der en gennemsnitsventetid pa 1 time)

— praxislokalisering af alarmer

— multipel satellitsporing, hvorved man opnér fuld dakning ogsd under vanskelige
topografiske forhold

— starre disponibilitet for rumsegmentet (27 satellitter i mellemhgjde ud over de 4 satellitter i
lav bane og de 3 geostationagre satellitter i det nuvaaende system)

Derudover skal der i SAR/Galileo indfares en ny funktion, nemlig et retursignal fraSAR-
operataren til nadsignalfyret, hvilket vil |ette redningsoperationerne og veae med til at pavise
og afvise falske alarmer.

Gennemferelse

SAR-transponderen pa Galileo-satellitterne opfanger nedsignaler fra ethvert COSPAS-
SARSAT-fyr, der sender i 406 —406,1 MHz-bandet, og rundsender oplysningerne til
dedikerede jordstationer i L6-bandet. Nar nadsignalfyrets signaler er opfanget af det
dedikerede jordsegment, bestemmes dets position af COSPAS-SARSAT Mission Control
Centres (MCC).
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TILLAG 1: Galileo-tjenester nes hovedtr ask

Aben tjeneste (positionsbestemmel se)

Bazebalige En frekvens To frekvenser

Integritets- Nej
M odtagertype kontrol

lonosfaare- Baseret pAsimpel | Baseret pa dobbelt
korrektion model frekvensmaling
Daekning Globa
Ngjagtighed (95%) H:15m H:4m
V:35m V:8m

Integritet | Advarselsgraense

Advar selstid Ikke relevant

Integritetsrisiko

Tilgeengelighed 99,8 %

Aben tjeneste (tidsbestemmel se)

Baer ebglge Tre frekvenser
Daekning Globa
Ngjagtighed pa tidsbestem- 30 nsek

melsen i forh. til UTC/TAI

Tilgaengelighed 99,8 %
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Safety of Life-tjeneste

Baer ebglige Tre frekvenser

Integritets- | Ja
M odtagertype kontrol

lonosfear e- Baseret pa dobbelt frekvensmaling

korrektion
Daekning Globa
Kritisk niveau I kke-kritisk niveau
Ngjagtighed (95%) H:4m
H: 220 m
V:8m
Integritet | Advarselsgraense H:12V 20 m H: 556 m
Advar selstid 6 sekunder 10 sekunder
Integritetsrisiko 35x107/150's 10" /time
Kontinuitetsrisiko 10%15s 10”/time — 10°/time
Certificering/ansvar Ja

Tilgaengelighed med integritet 99,5%

Tilgaengelighed med

ngjagtighed 08%
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Statsreguleret tjeneste
Beaerebglge To frekvenser
Integritets- Ja
M odtagertype kontrol
lonosfeer e- Baseret pa dobbelt frekvensmaling
korrektion
Dagkning Global
Ngjagtighed (95%) H:6,5m
V:12m
Integritet | Advarselsgraense H:20-V:35
Advar selstid 10s
Integritetsrisiko 3,5 x10'/150 sek.
Kontinuitetsrisiko 10°/15 s
Ngjagtighed patidsbestemmelseni | 100 nsek.
forh. til UTC/TAI
Tilgeengelighed 99,5 %

Galileo-understatning af eftersagnings- og redningstjenester (SAR/Galileo)

Kapacitet

Hver satellit skal videresende signaler fraop til 150

samtidigt aktive fyr

Latenstid fremad i systemet

Ved kommunikationen frafyr til SAR-jordstationer

skal et ngdsignal kunne opfanges og

positionsbestemmes inden for 10 minutter. Latenstiden

regnes frafarste aktivering af fyret til

positionsbestemmel se af nadsignalets oprindel se.

Tjenestekvalitet

Bitfejlhyppighed < 10° for kommunikationsleddet fra
fyr til SAR-jordstation

Kvitteringsdatahastighed

6 meddelelser a 100 bit hvert minut

Tilgaangelighed > 99,8%
Type lokale elementer Udsendel se af Udsendelse af Assisterede
diffentialkorrektioner | diffentialkorrektioner | brugere indendars
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Ngjagtighed (95%) <1lm <10cm 50 m (ikke endeligt
fastlagt)

I ntegritetsadvar selstid op til 1 sekund ikke fastlagt ikke fastlagt

I ntegritetsadvarselsgreense | ikke fastlagt ikke fastlagt ikke fastlagt

Tilgeengelighed 99-99,95 (ikke 99-99,9 (ikke fastlagt) | 99-99,9 (ikke

fastlagt) fastlagt)
Kommunikation Rundspredning Datai eneller begge | Dataogtaei en
retninger eller begge

retninger
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TILLAEG 2: Galileo-signalernes hovedtr ask

Nedenstéende figur viser, hvilke navigationssignaler der udsendesi Galileo:
— Der transmitteres 4 signaler i frekvensomradet 1164-1215 MHz (E5a-E5b)
— Der transmitteres 3 signaler i frekvensomradet 1260-1300 MHz (E6)

— Der transmitteres 3 signaler i frekvensomradet 1559-1591 MHz (L1)

Lower L-Band Upper L-Band

E5A ESB E6 L6 E2 L1 El
1 o | ot 2
AT AT b ki)
OQg, ! [\/\ Vi 8 (\ nl. il (\m '\A >
i@f/ | \9@ { J{ \99/\ { \:9% F“I:ESUENCY e@é"“ J
Qov ® @ ®® joléV é\"’ OB

Bade afstandskode og data bagrer den specifikke information, der er ngdvendig for en bestemt
tjeneste. Af de 10 navigationssignaler er

e 6 bestemt for OS og SoL (signal 1, 2, 3, 4, 9 og 10)
o 2 bestemt specifikt for CS (signal 6 og 7)

o 2 bestemt specifikt for PRS (signal 5 og 8)

Nedenstéende tabel er en sammenfatning af navigationssignal ernes karakteristika og deres
allokering til tjenesterne.

I Navigationstjenester II Signalkarakteristika I

Afstandskode

type Datatype

Navigationsdata
Aben adgang Integritetsdata

SAR-data,
kommercielle data

Kommercid

) Kommercielle data
kryptering

Statslig PRS-data
kryptering
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Signal nr.

1 Datasignal i E5a 1176 MHz BPSK(10) |10 Mcps nej 50 sps/25 bps nej
2 Pilotsignal i E5a 1176 MHz BPSK(10) |10 Mcps nej ingen data ingen data
3 Datasignal i E5b 1207 MHz BPSK(10) (10 Mcps nej 250 sps/125 bps nej
4 Pilotsignal i E5b 1207 MHz BPSK(10) |10 Mcps nej ingen data ingen data
ja - med
5 Split spectrum-signal i E6 1278 MHz BOC(10,5) | 5 Mcps | statsgodkendelse | 250 sps/125 bps ja
Signal med kommercielle
6 data i E6 1278 MHz BPSK(5) |5 Mcps| ja-kommerciel |1000 sps/500 bps ja
Signal med kommercielle
7 data i E6 1278 MHz BPSK(5) |5 Mcps| ja-kommerciel ingen data ingen data
ja - med
8 Split spectrum-signal i L1 1575 MHz BOC(n,m) [m Mcps| statsgodkendelse | 250 sps/125 bps ja
9 Datasignal i L1 1575 MHz BOC(2,2) |2 Mcps nej 200 sps/100 bps nej
10 Pilotsignal i L1 1575 MHz BOC(2,2) |2 Mcps nej ingen data ingen data
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Bilag 2
Hvad der star pa spil i sagen om Galileo-signalerne

Indledning

Europa-K ommissionen, Den Europadske Rumorganisation (ESA), visse medlemsstater’® og
industriverdenen, isaar de virksomheder, der arbejder pa at konstruere modtagere, har deltaget
I signaltaskforcen under styringskomitéen for Galileo. Taskforcen begyndte sit arbgjde i marts
2001. En af dens opgaver var at bidrage til fastlasggelsen af de fremtidige Galileo-signaler.
Inden for denne ramme har man sdledes udarbejdet det scenario med hensyn til frekvensband
og anvendte signalformer, der bedst muligt sikrer, at Galileos signaler far den optimale
ydeevne, der ger det muligt at trasnge ind pa markedet for satellitbaseret radionavigation.
Dette scenario har faet tilslutning fra medlemsstaternes eksperter.

Galileo tilbyder en rakke tjenester, som hver benytter mindst to frekvensband. To af disse
tjenester benytter frit tilgaangelige, dvs. ikkekrypterede signaler. To andre ngdvendigger brug
af krypterede signaler; den ene har forretningsmaessige anvendelser, den anden kritiske og
felsomme anvendelser under myndighedskontrol. Sidstneevnte signal  benyttes il
statsregulerede tjenester, sdkaldte Public Regulated Services (PRS), og nyder ekstra
beskyttel se.

Det amerikanske GPS-system omfatter to typer signaler: civile og militaae. De nuvaarende
militarsignaler i GPS kaldes P(Y), og de fremtidige far betegnelsen M-code.

Det scenario, som signaltaskforcen har udvalgt, bygger pa, at der er behov for interoperabilitet
mellem GPS og Galileo. Det indebager, at de frit tilgaengelige Galileo-signaler overlgres to af
GPS-frekvenserne, hvad der vil tillade fremtidige modtagere af de frit tilgaengelige signaler
for satellitbaseret radionavigation at benytte GPS-signaler sammen med Galileo-signaler. Det
indebaarer ogsa hel eller delvis overlegjring af et af de krypterede PRS-signaler med et af de
fremtidige M-code-signaler fra GPS. En sadan overlgjring er bade teknisk og juridisk mulig.

USA modsadter sig imidlertid for indevaarende overlgjring af et af PRS-signalerne fra Galileo
med et af GPS-systemets M-code-signaler. USA ger gaddende, at forsvarspolitikken har
forrang, og vil bevare muligheden for at rette stgjsendere mod Galileos PRS-signal.

| de falgende afsnit redegares der farst for den problematik, USA fremlaggger, og derefter for
EU's holdning til frekvensvalget for Galileos PRS-signal.

19 Det Forenede Kongerige, Tyskland, Italien, Frankrig, Spanien, Finland.
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1)

2)

3)

PROBLEMATIKKEN OMKRING OVERLEJRING AF PRS- OG M-CODE-SIGNALER
Galileos PRS-signal

Af de forskellige navigationstjenester, som Galileo skal levere, har PRS-tjenesten til
formd at sikre servicekontinuitet for forskellige saalig falsomme anvendelser
(civilbeskyttelse, politi, toldvassen, bedrageribekaampelse m.m.), ogsdi krisetider.

For at sikre kontinuitet i tjenesten og hindre uautoriserede brugeres adgang til den,
krypteres PRS-signalet |gbende ved hjadp af en statslig kode under kontrol af en
egnet europaa sk instans.

PRS-modtagere bliver derfor specifikke og underlagt streng kontrol: brugeren
identificeres ved navn, modtagerne kan spores, og ved tyveri gadder en saalig
procedure for anmeldelse og ubrugeliggarelse af stjalne modtagere.

PRS bestar af to signaler: det ene pa et mellemhgjt frekvensband, E6-bandet, det
andet pa et hgjt frekvensband, L1. Signalet i E6-bandet defineres uden overlejring
med GPS-signalerne, for her er bandbredden tilstraskkelig. Derimod benyttes L1-
bandet ogsa af GPS-systemets M-code.

Den globale requlering (1TU)

Efter de gaddende internationale ITU-regler tilhgrer de frekvenser, der kan benyttes
til systemer for satellitbaseret radionavigation ikke et bestemt land eller et bestemt
system. Brugen af et frekvensband skal anmeldes af det land, der gnsker at bruge
den, og registreres hos ITU ("filings'). Det land, der kommer ferst med en
anmeldelse om frekvensallokering far haevd pa brugen af den pagaddende frekvens.
Men adle lande har ret til at benytte de sammen frekvenser til deres egne
navigationssystemer, hvis blot de ikke skaber elektromagnetiske forstyrrelser eller
urimeligt megen interferens med de andre fungerende systemer, herunder systemer
der har heevd.

Overlgring af PRS- og M-code-signaler

GPS M-code-signal og Gadlileos PRS-signa benytter hver isaa forskellige
frekvensband. Under Verdensradiokonferencen (WRC) i Istanbul & 2000 var det
ikke muligt at fa afsat bandbredde nok i det hgje L1-band til at fa plads til alle
potentielle signaler. GPS M-code lapper derfor ind over Galileos PRS-signal.

To ars undersggelser af interferensen, foretaget af de bedste europadske eksperter,
ger det muligt at konkludere med sikkerhed, at EU er i stand til at konstruere en
PRS-tjeneste, der kan undga interferens med M-code-signalet fra GPS, ogsa i det
hgje L1-band.

De internationale regler tillader altsd Det Europadske Fedlesskab at benytte de
frekvenser, som GPS-signalerne fungerer pa, herunder ogsa de militare GPS-signaler
og salig M-code, til sit eget Gdlileo-system, nar blot Galileo ikke giver
gdelagggende interferens pa det amerikanske system. Hverken teknisk eller
reguleringsmaessigt er der altsa noget til hinder for at overlegjre et af de to PRS-
signaler fra Galileo med et af GPS-systemets to M-code-signaler.

32



4)

b)

Militagre, industrielle og handel smaessige problemer

Grundene til at USA modsadter sig overlgiring af de to signaler har forskellig
karakter.

Militeere grunde

USA mener, at dle civile signaler i satellitbaseret radionavigation kan misbruges til
fiendtlige eller sigar terroristiske formd, imod nationale interesser eller NATO-
interesser. Som modtrask mod denne trussel pataaker USA og snart ogsa NATO at
udvikle et koncept for elektronisk krigsfarelse under betegnelsen NAVWAR; det
skal gare det muligt at rette stgjsendere mod frekvenser for civile signaler lokalt uden
at forstyrre GPS-systemets M-code.

Pa linje med denne fremgangsmade gnsker USA ogsa at kunne adelasgge Galileo-
systemets PRS-signal, nar omstaandighederne kraever det, eftersom det ikke er et
militaat signal. Men hvis et af deto PRS-signaler benytter samme frekvensband med
samme modulation som et af de to M-code-signaler i GPS, kan dette koncept for
stgjsending ikke anvendes direkte. Det bliver faktisk teknisk sveat at @delagyge et af
de to signaler uden at skade det andet.

Spergsmalet, som har politisk karakter, er sdledes falgende: Skaber overlegjringen
uacceptablerisici for EU og for NATO? Hvordan kan disserisici beherskes?

Industrielle og handelsmaessige grunde

Det kan ikke udelukkes, at GPS-systemets M-code om ti & ikke kun, som i dag,
benyttes af militaaret, men ogsd af andre brugergrupper som f.eks. kystvagten,
toldvaesenet osv. i mange lande. Allerede nu er 25 lande brugere af signalet. Det
potentielle marked omfatter sandsynligvisi hundredvis af brugergrupper.

Galileos PRS-signal er imidlertid ogsa konstrueret til at opfylde behovene pa ale de
anvendelsesomréder, hvor der i EU er behov for sikkerhedsbeskyttede signaler
(transport af nukleart affald, toldvaesen, politi m.v.).

Med PRS-signalet skaffer EU sig et krypteret signal, der kan blive lige s godt
beskyttet som GPS-systemets militaarsignal, selv om Galileo er et civilt system.

Da selektiv stgjsending mod et navigationssignal, der benytter samme modulation og
samme frekvenser som et andet signal, er umulig, uden at det andet signal ogsa bliver
avorligt beskadiget, indebager en tilladelse til fuldsteendig overlgring af et af
Galileos to PRS-signaler med et af GPS' to M-code-signaler med samme modul ation,
a USA ma na til forstéelse med Det Europadske Fadlesskab om en politik for
eventuel eksport af modtagere til PRS-signaler, der er forenelig med USA's.

ARGUMENTERNE FOR OVERLEJRING

Den tekniske begrundelse

Nadvendigheden af overlgring med GPS-signalet
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b)

Af hensyn til maeprascisionen og interferensmodstandsevnen ma Galileos GPS-
signal sendes over to frekvensband, der ligger tilstraskkelig langt fra hinanden og er
tilstraskkelig brede. Denne frekvenskonfiguration, som i evrigt ogsa er valgt for de
mest ydedygtige signaler i det amerikanske GPS-system og det russiske Glonass, har
resulteret i det valg af signalscenario, der er truffet for Galileo-systemet™.

De internationale telekommunikationsregler betyder, at den eneste disponible
frekvensflade ligger i L1-bandet, som er afsat til satellitbaseret radionavigation.
Dette frekvensband benyttes i forvejen at GPS og Glonass til deres mest ydedygtige
signaler. Det frekvensband, som PRS-signaet skal sendes over ma atsa
ngdvendigvis overlegires med enten GPS-bandet €eller Glonass-bandet. Den
sidstnaevnte mulighed er teknisk vanskeligere at gennemfare, fordi Glonass bygger
paet helt andet teknisk koncept end GPS og Galileo.

Som naevnt overlgjres Galileos PRS-signal i det hgje L1-band i ale tilfsedde med
GPS-signaerne i samme band, dog uden at fremkalde forringet ydeevne som
defineret af 1TU, hvad der fremgér af interferensberegningerne. Overlegringen ger
det nadvendigt at opna indbyrdes forligelighed mellem GPS og Galileo, sdledes at de
to systemer kan fungere sammen (tilsvarende interferensniveau, f.eks.).

Valg af signaltypei det hgje L 1-band

De valgte specifikationer for Galileos PRS-signal er fleksible. Der findes to
principielle muligheder for signalet i det hgje sdkaldte L1-band: Den ene er at bruge
et signa med en modulation af typen "BOC (10,5)", den anden et signal af typen
"BOC (14,2)". Benyttes et signal med modulation "BOC (10,5)" svarer det til total
overlgiring med det ene af de to M-code-signaler i GPS, mens et signal med
modulation "BOC (14,2)" svarer til 75% overlgring (6 megahertz af M-code-signal et
overlapper de 8 megahertz, som blev tildelt pa Verdensradiokonferencen i Istanbul ar
2000).

Valget mellem disse to muligheder er endnu ikke truffet, men "BOC (10,5)" er at
foretragkke af falgende grunde:

— Ved identiske omkostninger giver denne signaltype bedre ydelse end
"BOC (14,2)". Det ska derudover noteres, at begge M-code-signaer i GPS og
PRS-signalet i det mellemhgje band kaldet E6 er af typen "BOC (10,5)". Ved at
give afkald pa et signa af denne type til Galileos PRS-signal i L1-bandet, ville
EU fa et mindre ydedygtigt og mindre konkurrencedygtigt system.

— Der er ikke sikkerhed for, at et signal af typen "BOC (14,2)" kan opfylde visse
tekniske krav, som er ngdvendige for, at en modtager af PRS-signalet kan fungere
efter hensigten.

— Et signa af typen "BOC (14,2)" vil USA kunne gdelegge ved en ensidig
handling, hvilket i praksis ville give dette land kontrol over brugerne af Galileos
PRS-signal. Derimod ville USA vaae teknisk ude af stand til at edelasgge et signal
af typen "BOC (10,5)", som er helt overlgret med GPS M-code-signal i L1-
bandet. Kontrollen med brugerne af dette signal ville blive udevet af en europad sk
instans ved hjadp af krypteringsteknik.

1 Det s3kaldte scenario A.
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For at imadekomme de amerikanske synspunkter har Kommissionen fores &et, at der
vadges et sakaldt generisk signal, under betegnelsen "BOC (n,m)" i det hgje L1-band
til et of de to PRS-signaler, sd det i denne fase af projektet star dbent, hvilken
modulation der skal benyttes. Men af de signaler, der er til rédighed, er "BOC (10,5)"
det, der giver de bedste praestationer.

2) Argumenter af mere politisk art

a) EU har den nadvendige knowhow pa sikker hedsomr adet

Selv om PRS-signalet bliver civilt, vil det kun blive brugt til strengt offentlige og
sikkerhedsbeskyttede anvendelser under statskontrol. Argumentet om, at PRS-
signalet ska kunne gdelaggges pa samme made som de evrige Galileo-signaler,
mister en stor del af sin relevans, hvis dette signa er ordentligt sikkerhedsbeskyttet
(statslig kryptering, brugere godkendt af Den Europadske Union, kontrol med
tjenesten udfert af en europadsk instans).

Visse EU-medlemsstater har den ngdvendige knowhow til at konstruere og realisere
en effektiv statslig kryptering. Den teknologi, der ligger til grund herfor, kunne stilles
til radighed for de europadske myndigheder, der skal kontrollere Galileos PRS-
signal.

b) Nadvendigheden af gensidig tillid

Siden undertegnelsen i oktober 1993 af det Memorandum of Understanding, som
binder det amerikanske forsvarsministerium og de europaaske medlemmer af NATO
vedrgrende adgang til GPS-systemets krypterede navigationstjeneste, har en hav
snes lande, der ikke er NATO-medlemsstater og en raskke civile administrationer
(f.eks. amerikanske forbundsmyndigheder og det norske politi) faet adgang til denne
tieneste. NATO's medlemsstater er dog aldrig blevet konsulteret om denne
amerikanske politik for eksport af en tjeneste, som er i faad med at blive det vigtigste
navigationsmiddel i NATO's medlemsstater. Tilsvarende har NATO's medlemsstater
aldrig udtrykt bekymring over fglgerne af denne eksportpolitik for NATO's
sikkerhed, fordi de ved, at USA har interesser, der er forenelige med NATO's, og
fordi de har tillid til de sikkerhedsmekanismer, som USA har ivaaksat i forbindelse
med GPS-systemet.

| gvrigt har valget af GPS frekvensband til placering af Galileos PRS-signal ikke
blot vaare baseret pa forhold vedrarende teknisk forenelighed, men ogsa pa stor tillid
til USA's sikkerhedsmasssige kapacitet. Valget fastlasgger en klar deling mellem pa
den ene side de sikkerhedsbeskyttede signaler (GPS' M-code og Galileos PRS) og pa
den anden side de ikkesikrede signaler (alle andre signaler end GPS' M-code og
Galileos PRS). Denne tvedeling er forenelig med gennemfarelsen af det princip for
lokal signaforstyrrelse, som USA og NATO dlar til lyd for.

EU onsker, aa USA viser samme tillid til EU's evne til a bygge et
sikkerhedsbeskyttet Galileo-system.

Konklusion

EU anerkender USA's gnske om af militeae og sikkerhedsmasssige grunde at besidde et
omhyggeligt sikkerhedsbeskyttet signal, kaldet "M-code". Det fordag Kommissionen har
stillet tager hensyn til begge parters sikkerhedsinteresser, dels ved anvendelse af en fleksibel
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modulation af PRS-signalet, som ger det muligt at tilpasse sig om ngdvendigt, dels ved at
etablere en sikkerhedsinstans, som skal overvage og kontrollere brugen af PRS-koden i
Galileos driftsfase. Denne sikkerhedsinstans vil vaae den rette samtalepartner for USA's
sikkerhedsorganer. Det Europadske Fadlesskab er rede til at sgge en politisk aftale med USA
om den ngdvendige samordning mellem de to satellitbaserede radionavigationssystemer i
krisetilfadde, og nar der er optrask til krise.
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Bilag 3

Galileo-pr ogrammets naeste hovedmilepad e:

- Efteraret 2002: Fadlesforetagendet Galileo begynder sit arbejde.

- Slutningen af 2002: Rapport fra Kommissionen til Radet om integrationen af Egnos i
Galileo og om koncessionsmodellen.

- December 2002: Radet tradffer afgarelse om de tjenester, som Galileo skal tilbyde og om
deres frekvensplan.

- Juli 2003: Verdensradiokonference.

- Sommeren 2003: Forslag fra Kommissionen til Radet om oprettelse af det fremtidige
sikkerhedsorgan.

- Efteréret 2003: Rapport fra Kommissionen til Radet om udvadgelse af den fremtidige
koncessionshaver.

- Slutningen af 2004: Opsendelse af den ferste forsggssatel lit.
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