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Forord

I forsommeren 2004 besluttede Europaudvalgets underudvalg, at der
skulle udarbejdes et smatryk der gennemgar EU’s felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik — ogsé kaldet FUSP. Hermed foreligger det
ferdige produkt i form af SMATRYK nr. 6 i serien af samme navn.

Undertitlen pad smatrykket er »fra erkleringsdiplomati til militaer
krisestyring«. Det mere end antyder, at FUSP’en har gennemgaet en
rivende udvikling fra den spade start med Det Europaiske Politiske
Samarbejde 1 1969 til iveerksattelsen af den EU-ledede militere kri-
sestyringsoperation i Bosnien-Hercegovina i december 2004. Her
deltager 7.000 soldater primeert fra EU-landene.

Lige siden Maastrichttraktaten fra 1992, hvor den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik blev traktatfaestet, har FUSP’en haft en maélsat-
ning, der taler om, at denne politik omfatter alle spergsmal vedreren-
de unionens sikkerhed, herunder gradvis udformning af et falles
forsvar.

Det er ogsa velkendt, at Danmark har et EU-forbehold pé det for-
svarspolitiske omrade, der medferer, at Danmark ikke deltager i det
egentlige forsvarspolitiske samarbejde i EU. Forbeholdet har siden
1996 frem til 1. april 2005, veret anvendt 13 gange

Det kan veare svert at overskue samarbejdet vedrerende den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og herunder hvornar og hvordan
Danmark har aktiveret sit forsvarspolitiske forbehold. I lyset af, hvor
stor betydning det sikkerhedspolitiske og forsvarsmassige samarbe;j-
de har faet i EU, er det vores hab, at smatrykket vil vere til hjelp for
alle, der seger oplysninger om emnet eller som arbejder med EU-
spoargsmal.

Smaétrykket er udarbejdet af EU-fuldmegtig Peter Riis i samarbejde
med EU-chefkonsulenten i Folketinget. Det Internationale Sekretari-
at (1. udvalgssekretariat) har desuden bidraget med bemaerkninger.

Elisabeth Arnold
Formand for Folketingets Europaudvalg
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Indledning

Politisk spraeng-
stof og hjerteblod

Politiske erklae-
ringer

10

Falles politik forudszetter gensidig
tillid

Idégrundlaget for et udenrigs- og sikkerhedspolitisk samarbejde
i EU er ikke nyt. Allerede fa &r efter afslutningen af 2. verdenskrig
dukkede de forste planer op om et europ@isk forsvarspolitisk samar-
bejde. Det viste sig dog hurtigt, at et samarbejde om udenrigspoliti-
ske spergsmal rummede politisk sprzengstof af en helt anden karak-
ter end f.eks. inden for det handelsmassige samarbejde.

Udenrigs- og sikkerhedspolitik er hjerteblod for alle EU-lande,
og nye forslag om samarbejde péa dette omrade forer ofte til en auto-
matisk rygmarvsreaktion fra medlemslandene. Det betyder imidlertid
ikke, at udviklingen af det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samar-
bejde har ligget stille. Tveaertimod har samarbejdet — der er mellem-
statsligt — udviklet sig intensivt inden for de senere ar, og det er end-
nu for tidligt at tegne de endelige konturer for udformningen af EU's
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Der er ikke tale om en revolutionar udvikling, med derimod om
en lebende proces, hvor medlemsstaterne tager et skridt ad gangen.
Det handler ogsa om opbygning af gensidig tillid mellem medlems-
staterne, hvilket helt uundgéeligt tager tid — i mange tilfeelde rigtig
lang tid.

Udviklingen er kommet op i tempo

Udviklingen af det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde
har ikke veeret domineret af store traktateendringer, men har snarere
taget form af et kontinuerligt forhandlingsforleb, hvor medlemslan-
dene har taget konkrete initiativer pa omrader, hvor de har kunnet na
til enighed.

Det oprindelige udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde i EU
(som dengang hed EF) var populart sagt baseret pa politiske erklze-
ringer afgivet af medlemslandenes udenrigsministre. EU havde den-
gang ingen effektive instrumenter til at folge op pa disse erklaeringer.



Danmark i en sarlig rolle

I dag rdder EU derimod over beslutningsprocedurer og en rakke
instrumenter som — hvis den politiske vilje er til stede — giver mulig-
hed for, at EU kan engagere sig i savel civile som militzere krisesty-
ringsoperationer.

Et af de afgerende gennembrud i forbindelse med etableringen af
den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik skete med ikrafttraedelsen
af Maastrichttraktaten i 1993. EU fik dermed officielt sin egen trak-
tatfeestede fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. I dag, 12 &r sene-
re, har EU ogsa vedtaget en egentlig europaisk sikkerhedspolitisk
strategi, og muligvis vil EU fa sin egen udenrigsminister, hvis den
nye traktat om en forfatning for Europa treeder i kraft. Der er dog
ikke tale om, at EU har en etableret og sammenhangende udenrigs-
og sikkerhedspolitik med alt hvad det indebarer, som det kendes fra
selvsteendige stater. Eksempelvis rdder EU ikke over egne herstyr-
ker, men er afhengig af, at medlemsstaterne stiller styrker til radig-
hed for eventuelle EU-operationer.

Pa flere centrale omrader hersker der uenighed om EU’s uden-
rigspolitiske linje blandt medlemslandene. Dette kom eksempelvis
tydeligt til udtryk i EU-landenes vidt forskellige holdninger til den
militeere indgriben i Irak i 2003 og mere grundlaggende i forholdet
til USA.

EU er og bliver en helt unik politisk konstruktion med elementer
af sével overstatsligt som mellemstatsligt samarbejde. Det giver Uni-
onens udenrigs- og sikkerhedspolitik et sarligt udtryk og helt sarlige
vilkar at operere under.

Danmark i en sarlig rolle

Danmark befinder sig i en serlig position vedrerende EU’s for-
svarspolitiske samarbejde som er en del af EU’s fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Det skyldes, at det danske forsvarsforbehold for-
hindrer Danmark i at deltage i udarbejdelsen og gennemforelsen af
afgerelser som har indvirkning pa forsvarsomradet. Det har pa det
seneste haft som konsekvens, at Danmark har méttet trekke styrker
hjem fra det tidligere Jugoslavien, idet EU har overtaget krisesty-

Militeere krisesty-
ringsoperationer

Uenighed er ogsa
en del af hver-
dagen

Danmarks for-
svarsforbehold
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Indledning

Historien er vigtig
for forstaelsen
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ringsoperationer fra NATO. Dette smatryk giver et samlet overblik i
hvilke tilfelde Danmark har aktiveret sit forsvarsforbehold.

Smatrykkets indhold

Hensigten med dette smétryk om EU’s udenrigs- og sikkerheds-
politiske samarbejde er at forsyne laeseren med et grundlag til stette
for en selvstendig vurdering af EU’s tilstand pé dette omrade.

Kapitel 1 giver et overblik over den historiske og traktatmezessi-
ge udvikling der har fort frem til de nuvaerende rammer for EU’s
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Der vil ogsa blive sat fokus pa
nogle af de vasentligste internationale begivenheder med betydning
for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde. Til stette for
leesningen kan henvises til bilag 1, der indeholder en tidslinje med
udvalgte storpolitiske begivenheder der har haft en vigtig betydning
for udviklingen af den EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Kapitel 2 folger op pé den traktatmeessige udvikling ved iser at
beskaftige sig med den seneste politiske videreudvikling af samar-
bejdet. Et par af de centrale udgangspunkter i den forbindelse er
Storbritanniens ny-orientering mod EU i 1998 og EU’s aftale med
NATO om udlan af NATO-aktiver til EU som faldt pa plads i 2002.

Kapitel 3 indeholder en gennemgang af de bestemmelser i den
nye politisk vedtagne traktat om en forfatning for Europa som har
betydning for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder EU’s
sikkerheds- og forsvarspolitik. Bilag 2 indeholder en skematisk op-
stilling der sammenligner de nugeldende traktatmaessige bestemmel-
ser med de traktatmeessige @ndringer der vil folge af traktaten om en
forfatning for Europa.

Kapitel 4 sztter fokus pa EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik i
praksis. Kapitlet indeholder en systematisk gennemgang af de in-
strumenter EU rader over i forbindelse med gennemferelsen af den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Endvidere bliver der prasente-
ret en lang rekke eksempler pé den praktiske gennemforelse af uden-
rigs- og sikkerhedspolitikken.



Smatrykkets indhold

Endelig beskriver kapitlet kort nogle af EU’s vigtigste samar-
bejdsaftaler med andre lande og internationale organisationer. Et par
centrale forskningsbaserede vurderinger af dele af EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitik bliver ogsa gengivet.

Kapitel 5 sztter fokus pa Danmarks szerlige position som folge
af det danske forsvarsforbehold. Kapitlet indeholder bl.a. en oversigt
over alle de tilfaelde Danmark har aktiveret forsvarsforbeholdet indtil
1. april 2005.

Kapitel 6 omhandler Folketingets handtering af EU’s udenrigs-
og sikkerhedspolitik med fokus pad Europaudvalget og Det Udenrigs-
politiske Naevn. Udenrigsudvalgets og Forsvarsudvalgets rolle bliver
ogsé beskrevet.

Kapitel 7 sztter den traktatmaessige og politiske udvikling i et
kritisk lys ved at papege, at udviklingen af den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik ikke er forlebet uden problemer. Det bliver illustre-
ret, hvordan udviklingen af EU’s faelles politikker m& mangvrere i et
farvand fuldt af nationale interesser.

I Kapitel 8 gores et forseg pé at lofte en lille flig af forhaenget ind
til fremtiden, og visse mulige udviklingstendenser bliver kort skitse-
ret.

13
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Kap. 1. Den traktatmessige udvikling

EPS-samarbejdet
i 1970 starter
processen
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Trinvis udvikling af en europzisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik

Kort historisk rids

Siden afslutningen af 2. verdenskrig har der ved forskellige lej-
ligheder veeret gjort forseg pa at etablere et egentligt europaeisk sik-
kerhedspolitisk samarbejde. De fleste af dem uden sterre gennem-
slagskraft.

De forste udspil til europaisk samarbejde i begyndelsen af
1950’erne havde et overordnet sikkerhedspolitisk sigte, selv om det
ikke forte til et egentligt sikkerhedspolitisk samarbejde. Det grund-
leeggende sporgsmal var, hvordan bidndene mellem Tyskland og
Frankrig kunne sammenknyttes i et stabilt og forpligtende samarbej-
de. Fransk-tysk forsoning blev af EF’s grundleeggere anset som for-
uds@tningen for en fredelig og stabil udvikling pa det europaiske
kontinent.

Traktaten om Det Europzeiske Kul- og Stalfzllesskab fra 1951
var forlgberen for EF-traktaten (1957) og EU-traktaten (1992). Den
franske og tyske kul- og stalproduktion blev herefter underlagt en
feelles overnational myndighed. Habet var, at man derved en gang for
alle kunne forhindre nye krige mellem Frankrig og Tyskland.

Op gennem 1950’erne var der adskillige tilleb, serlig fra fransk
side, til at etablere et europaisk forsvarspolitisk samarbejde. Indtil
slutningen af 1960’erne lykkedes det imidlertid ikke at na til enighed
herom.

Etableringen af Det Europzeiske Politiske Samarbejde (EPS) i
1970, der omfattede udenrigspolitisk samarbejde, fremstar som et
forste lille, men dog betydningsfuldt gennembrud. EPS-samarbejdet
fandt formelt sted uden for det traktatfaestede samarbejde. Forst med
vedtagelsen af Den Europaiske Felles Akt (EF-pakken) i 1986 blev
det udenrigspolitiske samarbejde indskrevet i EF-traktaten. Naeste
revision af traktaten resulterede 1 Maastrichttraktaten (1992).
Maastrichttraktatens formuleringer om EU’s fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik har frem til i dag udgjort grundlaget for det for-



Trinvis udvikling af en europaeisk udenrigs- og sikkerhedspolitik

melle udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde i EU, der ogsa
omfatter en forsvarspolitisk dimension.

Den vesentligste &ndring pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
omréde som folge af Amsterdamtraktaten fra 1998 bestod i oprettel-
sen af posten som EU’s hejtstiende reprasentant, der skulle med-
virke til at give EU en mere markant profil udadtil.

Vedtagelsen af den forste europaiske sikkerhedsstrategi pa Det
Europaiske Rédds mede i Bruxelles i december 2003 definerede en
reekke strategiske mal for EU og fastlagde de politiske konsekvenser.
Dermed fik EU pa linje med USA og NATO sin egen sikkerhedspo-
litiske strategi, hvor hovedtruslerne mod EU’s sikkerhed samt EU’s
maélsatninger og prioriteter pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
omréde blev preesenteret i en sammenhang.

I de forste ar af det 21. drhundrede har EU engageret sig aktivt i
militeere krisestyringsoperationer i Den tidligere jugoslaviske re-
publik Makedonien (FYROM) (2003), i Den Demokratiske Republik
Congo (2003) og senest med den hidtil sterste militere EU-operation
i Bosnien-Hercegovina (2004). Disse skridt markerer tilsammen, at
EU for alvor er pa vej til at patage sig en mere markant profil udadtil
ved at omsatte hensigtserkleringer til konkret handling. Séledes
omfatter EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik i dag hele spek-
tret af civile og militere krisestyringsmekanismer. Denne udvikling
har fort til, at det danske forsvarsforbehold cr blevet aktiveret i en
reekke tilfelde, eksempelvis i Bosnien-Hercegovina, hvor EU’s mili-
teeroperation Althea i 2004 afleste NATO’s operation i omrédet.

Det er vaerd at notere, at de sterste fremskridt pa det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske omrade gennem tiden ikke alene er sket som
folge af regeringskonferencer og traktatrevisioner. Derimod er udvik-
lingen sket lebende, 1 det tempo og pé de omréder, hvor det har veret
muligt at opnd enighed mellem medlemslandene, herunder ikke
mindst mellem Frankrig, Storbritannien og Tyskland!

Labende
udvikling
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Kap. 1. Den traktatmessige udvikling

Erklaerings-
diplomati i EF
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Etableringen af Det Europaiske
Politiske Samarbejde i 1970

De forste ar efter undertegnelsen af Traktaten om Kul- og Stélfeel-
lesskabet i 1951 blev der fra fransk side arbejdet med planer om at
etablere et europ@isk forsvarssamarbejde. Det forte til undertegnel-
sen af den sakaldte Pleven-plan der bl.a. ville indebare oprettelsen
af felles europisk styrke. Planen kuldsejlede imidlertid i 1954, idet
den franske nationalforsamling stemte nej til planen og dermed ikke
kunne ratificere traktaten.

I begyndelsen af 1960’erne tog den franske praesident Charles de
Gaulle trdden op pa ny og praesenterede den sakaldte Fouchet-plan
der bl.a. indeholdt et forslag om at etablere et mellemstatsligt uden-
rigspolitisk samarbejde. Heller ikke denne plan kunne dog ikke sam-
le flertal og frem til 1969 eksisterede der intet formaliseret udenrigs-
politisk samarbejde i EF.

Den formelle beslutning om at etablere et udenrigspolitisk samar-
bejde blev forst truffet af de daverende seks EF-medlemslandes
stats- og regeringschefer pa et topmede i Haag 1969. Beslutningen
blev fulgt op af EF’s udenrigsministre, der pa et mede i Luxembourg
aret efter vedtog oprettelsen af det sdkaldte Europziske Politiske
Samarbejde (EPS)'.

Det udenrigspolitiske samarbejde blev ikke en del af EF’s traktat-
baserede samarbejde, men fik karakter af et traditionelt mellemstats-
ligt samarbejde, hvor beslutninger alene kunne treffes med en-
stemmighed.

Udmentningen af det udenrigspolitiske samarbejde forte til afhol-
delsen af fire arlige meder i udenrigsministerradet, hvor man forseg-
te at na til enighed om fzlles standpunkter pa det udenrigspolitiske
omréade. Udenrigsministrenes mader resulterede ofte 1 vedtagelsen af
erkleeringer om sterre, vigtige udenrigspolitiske spergsmal. Samar-
bejdet fik dermed forst og fremmest form som et erkleeringsdiplo-
mati uden effektive sanktionsmuligheder. Dog herer det med til hi-
storien, at der i serlige tilfeelde opstod en praksis for, at EF’s minis-
terrdd med enstemmighed kunne vedtage handelspolitiske sanktio-
ner efter artikel 113 1 EF-traktaten.



Tilleb til styrket udenrigspolitisk samarbejde 1 1980'erne

EPS-samarbejdet blev helt bevidst holdt adskilt fra det traditionel-
le EF-samarbejde, hvilket bl.a. Danmark lagde stor vagt pa. Det
beted i praksis, at EPS-udenrigsministermederne fandt sted i det
aktuelle EF-formandskabsland og ikke i Bruxelles (eller Luxem-
bourg), hvor EF-rddsmederne, herunder mederne i udenrigsradet,
normalt blev atholdt.

EPS-samarbejdet
ikke en del af EF

Tilleb til styrket udenrigspolitisk
samarbejde i 1980’erne

Diskussionen om videreudviklingen af det udenrigspolitiske sam-
arbejde fik ny vind i sejlene i begyndelsen af 1980’erne med lance-
ringen af den tysk/italienske Genscher/Colombo-plan der bl.a. fore-
slog, at EPS blev traktatfastet. Det viste sig snart, at de seks oprinde-
lige medlemslande, samt sterke kraefter i Europa-Parlamentet, havde
mere vidtgdende ambitioner for det politiske samarbejde sammenlig-
net med de tre sidst ankomne lande (Storbritannien, Irland og Dan-
mark). Forslaget om at integrere EPS i EF-samarbejdet blev i forste
omgang afvist af medlemslandene pa et topmede i Stuttgart i 1983.

Forste halvdel af 1980’erne var ogsa praeget af indspark fra Euro-
pa-Parlamentet, der tydeligvis havde féet oget selvtillid, og forstaer-
ket politisk gennemslagskraft, efter de forste direkte valg til Europa-
Parlamentet i 1979. Blandt de ferste gennemarbejdede betenkninger
ma iser Spinelli-rapporten fra 1984 fremhaves. Rapporten inde-
holdt et traktatudkast om oprettelsen af en europaisk union, med et
traktatfaestet udenrigs- og sikkerhedspolitisk samarbejde, som gik
langt videre end der var tilslutning til blandt flere medlemslande,
herunder Danmark.

I en forespergselsdebat i Folketinget den 28. maj 1984 vedtog et )
stort flertal sdledes en dagsorden der klart afviste EF-Parlamentets EQTerzanea:\r'i'gsf.r
udkast til en traktat om oprettelse af en europeisk union med en saer- politik
lig udenrigspolitisk dimension.
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Folketingets forespergselsdebat den 28. og 29. maj 1984

Ovenngaevnte forespgrgselsdebat om regeringens syn pa EF-politikken for de
kommende fem ar forte til vedtagelsen af en motiveret dagsorden fremsat af
Ivar Ngrgaard (S) og Niels Helveg Petersen (RV).

Af dagsordenen fremgar bl.a. fglgende:

Folketinget fastslar, at grundlaget for Danmarks medlemskab af EF er en
bevarelse af vetoretten og en fastholdelse af kompetencefordelingen mellem
Ministerradet, Kommissionen og EF-Parlamentet, og derfor afviser Folketin-
get EF-Parlamentets udkast til en traktat om oprettelse af en Europaeisk
Union.

Dagsordensforslaget blev vedtaget med 134 stemmer (S, KF, V, RV, KrF,
Bollmann (CD), Arne Melchior (CD) og Birgith Mogensen (CD). 30 stemte
imod (SF, FP, VS og FD), mens Brusvang (CD) og Erhard Jakobsen (CD)
hverken stemte for eller imod.

Med ovennaevnte vedtagelse bortfaldt et andet dagsordensforslag fremsat af
Steen Gade (SF) og Keld Albrechtsen (VS), hvor det bl.a. blev foreslaet at
hindre dansk medvirken til EF-samarbejde om udenrigs- og sikkerhedspo-
litik.

Fellesakten (1986) traktatfaster EPS-
samarbejdet

Det forste storre skridt i retning af udviklingen af en fzlles uden-
rigspolitik — siden etableringen af EPS i 1970 — kom med vedtagel-
sen af Den Europaiske Falles Akt (Fellesakten) i 1986, som tradte i
kraft den 1. juli 1987. Fellesakten samlede EF- og EPS-samar-
bejdet i samme traktat. Traktatens bestemmelser om Det europei-
ske udenrigspolitiske samarbejde blev beskrevet i artikel 30, hvor det
bl.a. fremgar, at medlemslandene »bestreeber sig pd i feellesskab at
formulere og iverkscette en europceisk udenrigspolitik«. Endvidere
forpligter medlemslandene sig til »at informere hinanden gensidigt
og til at konsultere hinanden om ethvert udenrigspolitisk sporgsmdl
af generel interesse...«*

Magdefrekvensen for det udenrigspolitiske samarbejde blev i trak-
tatbestemmelserne fastsat til mindst fire meder om aret med deltagel-
se af medlemslandenes udenrigsministre og et medlem af Kommissi-
onen. Maderne skulle forberedes af de politiske direkterer i med-
lemslandenes udenrigsministerier, og ikke af medlemslandenes faste




Europaisk opbrud i 1990°erne

repraesentanter i Bruxelles (COREPER), som forbereder radsmeder-
ne inden for det traditionelle EF-samarbejde. Ikke mindst fra dansk
og britisk side var det afgerende pa denne made at fastholde en
skarp adskillelse mellem det udenrigspolitiske samarbejde og det
okonomiske EF-samarbejde’.

Med Fellesaktens bestemmelser om EPS-samarbejdet forpligtede
- . 1. . . Spaed begyndel-
medlemslandene sig til gensidigt at informere og konsultere hinan- se med EPS-
den om ethvert udenrigspolitisk spergsmédl af generel interesse. Der  samarbejdet
kunne vedtages erkieeringer, feelles holdninger og der kunne iverk-
seettes feelles handlinger.

Hermed var udenrigspolitikken blevet en del af EF’s traktatfze-
stede samarbejde. Samarbejdet var dog fortsat baseret pa rent mel-
lemstatslige principper. Man kan derfor tale om, at det udenrigspoli-
tiske samarbejde allerede med EF-pakken blev placeret i en lille,
selvsteendig »mellemstatslig sgjle« i EF-traktaten.

Den endelige danske stillingtagen til traktatrevisionen maétte af-
vente en vejledende folkeafstemning om dansk tilslutning hertil.
Afstemningen fandt sted den 27. februar 1986. Davearende statsmini-
ster Poul Schliiter valgte at udskrive en vejledende folkeafstemning
om spergsmalet, idet der i Folketinget var et flertal imod at tilslutte
sig den nye traktat. Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre kun-
ne pa hver deres grundlag, ikke godkende den samlede »pakke«.
Begge partier gjorde dog samtidig klart, at de ville respektere resulta-
tet af folkeafstemningen. Resultatet forte som bekendet til et dansk ja.
Stemmeprocenten 14 pa 75,4 pct., hvoraf 56,2 pct. stemte ja, og 43,8
pct. stemte nej. Danmark ratificerede herefter den nye traktat. Det
skete i juni 1986,

Europaisk opbrud i 1990’erne

Neste milepal i udviklingen af EU’s udenrigspolitik kom med
Maastrichttraktaten i 1992 og skal ses i lyset af det epokegerende
opbrud i de central- og esteuropzeiske lande der tog sin begyndelse
i slutningen af 1980’erne og fortsatte op gennem 1990’erne. De to
supermagter, USA og Sovjetunionens dominans og indbyrdes balan-
ceforhold havde siden afslutningen af 2. verdenskrig fastfrosset det
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europapolitiske landkort med en skarp adskillelse mellem ost og
vest til folge.

Vesteuropas geopolitiske placering var under den kolde krig séle-
des underlagt et sakaldt sikkerhedspolitisk overlay’. Hermed menes,
at de to supermagters rivalisering dominerede de regionale europei-
ske sikkerhedspolitiske relationer. Denne situation begransede pa
den ene side Vesteuropas selvstendige sikkerhedspolitiske handle-
rum. Pa den anden side skabte den en ramme for udviklingen af et
okonomisk fremgangsrigt Vesteuropa med Vesttyskland som den
okonomiske drivkraft.

Opheret af den kolde krig skabte en helt ny situation og debat-
ten om EF’s udenrigspolitiske samarbejde blev — sammen med etab-
leringen af den @konomiske og Monetere Union — et af de vigtigste
spergsmaél under regeringskonferencen i 1991.

Maastrichttraktaten traktatfaester den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(1992)

Forhandlingsforlebet der ferte til underskrivelsen Maastricht-
traktaten (Unionstraktaten) i 1992 var preget af stor dramatik.
Baggrunden var dels en raekke voldsomme internationale begivenhe-
der, herunder Sovjetunionens oplesning og krigsudbrud i det tidlige-
re Jugoslavien, og dels en intern krise i EU som folge af, at stats- og
regeringscheferne i september 1991 totalt afviste det hollandske for-
mandskabs meget vidtgdende udkast til ny traktat. Herefter matte
man stort set begynde forfra®.

Det hollandske formandskabs oplag til en ny traktat gik betyde-
ligt videre end hvad der forelobigt var opndet enighed om inden
sommerferien i 1991 under det luxembourgske formandskab. Séledes
forslog hollenderne bl.a., at hele samarbejdet blev underlagt én
overstatslig struktur, og at Europa-Parlamentet skulle have udvidet
deres lovgivningsmaessige kompetence’. Efter en ny runde forhand-
linger i lgbet af efteraret 1991, lykkedes det imidlertid EU-landene,
at na til enighed om en ny traktat pd et topmede i Maastricht den 9.-



Maastrichttraktaten traktatfeester FUSP’en (1992)

11. december 1991. Traktaten blev herefter undertegnet af stats- og
regeringscheferne den 7. februar 1992 i den hollandske by Maastricht.

Den udenrigs- og sikkerhedspolitiske sgjle i EU

Holdningerne til EU’s fremtidige samarbejde pa det udenrigspoli-
tiske omréde satte skarpe skel mellem landene. Pa den ene side var E;Jn? :r-b e
der udbredt enighed om at styrke det udenrigspolitiske samarbejde. mellemstatslig
Pa den anden side stod det klart, at der for en rackke lande, heriblandt sajle
Storbritannien, Frankrig og Danmark, matte trekkes en klar grense
for Unionens kompetence pa dette politisk folsomme omride®. Re-
sultatet blev oprettelsen af den tredelte sejlestruktur, hvor den fzl-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) blev placeret i den mel-
lemstatslige sejle II. Samarbejdet inden for Retlige og Indre anlig-
gender blev placeret i den mellemstatslige sgjle I11. Efter senere trak-
tatrevisioner bestar sgjle III i dag af det retlige samarbejde i krimi-
nalsager og politisamarbejdet. Politikomrdderne inden for falles-
skabsomradet kom til at udgere det overstatslige samarbejde i sejle 1.

De tre sgjler var falles om Unionens institutionelle struktur.
Grundleggende er sgjlestrukturen bevaret frem til i dag, men den vil
principielt blive erstattet af en enhedsstruktur safremt den nye trak-
tat om en forfatning for Europa traeder i kraft, hvilket tidligst kan ske
den 1. november 2006.

Formalet med den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (TEU art. 11) Formalet med

Unionen fastleegger og gennemfarer en feelles udenrigs- og sikkerhedspoli- FUSP
tik, der daekker alle omrader inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken, og
har bl.a. til formal, at:

e beskytte Unionens feelles vaerdier, grundleeggende interesser, uafthaengig-
hed og integritet i overensstemmelse med FN-pagtens principper,

o at styrke Unionens sikkerhed i alle henseender,

o at udvikle og befeeste demokratiet og retsstatsprincippet.

Nye udenrigspolitiske instrumenter

Maastrichttraktaten beted en markant @ndring af det udenrigspo-
litiske samarbejde. Overordnet blev det hidtidige udenrigspolitiske
EPS-samarbejde saledes erstattet af en ny faelles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik som opstillede en raekke feelles malsaetninger og ind-
forte nye procedurer og beslutningsinstrumenter.
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FUSP’en blev forholdsvis bredt defineret, idet den i1 henhold til
traktaten kom til at omfatte »alle sporgsmdl vedrorende Den Euro-
peeiske Unions sikkerhed, herunder udformningen pad lang sigt af en
feelles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne fore til et feelles for-
svar«’. Samarbejdet forblev mellemstatsligt, men den nye fzlles
institutionelle ramme beted, at beslutninger herefter blev forberedt i
samme administrative system med inddragelse af COREPER — komi-
téen af de faste repraesentanter i Bruxelles — og efterfalgende vedta-
get politisk 1 ministerradet. Det Europaiske Rad fik dog tillagt en
serlig rolle i forbindelse med fastleeggelsen af de overordnede ret-
ningslinjer.

Maastrichttraktaten indferte to nye beslutningsinstrumenter pa
det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade: Feelles holdninger og
feelles aktioner. Vedtagelsen af felles holdninger tilforte ikke afgo-
rende @ndringer til den eksisterende samarbejdsform, hvor det ogsa
havde veeret muligt at vedtage sékaldte fzlles holdninger. Med
Maastrichttraktaten fik de feelles holdninger dog et sterkere traktat-
messigt grundlag. Derimod var der mere slagkraft i de nye sakaldte
feelles aktioner, der havde en mere forpligtende karakter. Der blev
stillet krav om, at de fzlles aktioner skulle have et klart sigte med
pracis angivelse af raekkevidde og betingelser for gennemferelsen.

Samtidig gav traktaten mulighed for, at en medlemsstat kunne fo-
releegge en sag for Radet, hvis en felles aktion vil bringe padgaldende
medlemsstat i vanskeligheder — dvs. en mulighed for opt-out '°.

Domstolen fik ikke tildelt nogen form for bemyndigelse i forbin-
delse med anvendelsen af de nye instrumenter. Europa-Parlamentets
befojelser blev heller ikke udvidet. Europa-Parlamentet forblev séle-
des heringsberettiget, idet formandskabet blev palagt at here Euro-
pa-Parlamentet om de vigtigste aspekter og grundleggende valg
vedrerende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Maastricht-
traktaten indeholdt dog en ny formulering der gav Europa-Parla-
mentet mulighed for at stille spergsmaél eller rette henstillinger til
Rédet.



Forholdet EU — WEU

Vigtige nyskabelser i Maastrichttraktaten pa det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omrade:

e Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik traktatfeestes og placeres i den
mellemstatslige sgjle II.

e Politikomradet omfatter alle spgrgsmal vedrgrende Den Europeeiske
Unions sikkerhed, herunder udformningen pa lang sigt af en feelles for-
svarspolitik, som med tiden vil kunne fgre til et feelles forsvar.

e To nye instrumenter indfgres: Feelles holdninger (i et nyt format) og feelles
aktioner.

e Europa-Parlamentet skal hares om de veesentligste aspekter af den feel-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik og kan rette henstillinger til Radet.

Okonomiske sanktioner kan vedtages under sgjle 11

Med Maastrichttraktaten fik EU endvidere formaliseret sammen-
haengen mellem den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (sgjle II)
og EF-traktaten (sgjle I). I henhold til en ny artikel 228A i EF-
traktaten — nu artikel 301 i EU-traktaten — kunne Radet herefter ved-
tage okonomiske sanktioner pd baggrund af en felles holdning eller
en feelles aktion i henhold til bestemmelserne om den faelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik.

Forholdet EU — WEU

Maastrichttraktatens formuleringer fra 1992 gav EU mulighed for
at anmode Den Vesteuropaeiske Union (WEU) om at udfere de af
Rédets vedtagelser der har indvirkning pa forsvarsomradet. WEU
blev beskrevet som »en integrerende del af udviklingen af Den Euro-
paiske Union«'".

I erkleering nr. 30 om WEU - tilknyttet Maastrichttraktaten — fast-
slas, at WEU skal udvikles som Unionens forsvarsmaessige kompo-
nent, og som et middel der kan styrke den europaiske sgjle i NATO.
Der blev séledes lagt op til et teet samspil mellem NATO og WEU.
Dette kom ogsa til udtryk ved overflytningen af WEU’s Rad og se-
kretariat fra London til Bruxelles i 1993. I selve traktatteksten fast-
slas desuden, at Unionens politik pa det sikkerheds- og forsvarspoli-
tiske omrade skal vare forenelig med den fzlles sikkerheds- og for-
svarspolitik der er fastlagt inden for NATO.

Sammenhaeng
mellem FUSP og
gkonomiske
sanktioner

WEU var tiltaenkt
en stor rolle
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EU-traktatens formuleringer om WEU skjuler imidlertid, at der
blandt EU’s og WEU’s medlemslande ikke fandtes en fzlles opfat-
telse, af hvilken rolle WEU skulle indtage i Europas sikkerhedspoli-
tiske arkitektur, og i hvilket omfang WEU skulle gares til en del af
EU’s institutionelle struktur. Tyskland og Frankrig foretrak i forbin-
delse med forhandlingerne om Amsterdamtraktaten fra 1998 at gore
WEU til en integreret del af det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
samarbejde i segjle II, hvilket Storbritannien imidlertid vendte sig
imod. Briterne frygtede bl.a. at en integration af WEU i EU-samar-
bejdet kunne skabe problemer i forhold til NATO'.

Med den seneste traktatrevision i Nice 2000 blev WEU’s krise-
styringsfunktioner overfort til EU-traktaten. Dermed blev WEU
stort set temt for egentlige funktioner. Dog blev WEU’s kollektive
forsvarsforpligtelse ikke overfort til EU.

I dag rummer EU’s forsvarsdimension alle de sékaldte Peters-
bergopgaver, jf. nedenstaende boks. Formelt er WEU ikke nedlagt,
men organisationen har ingen aktive sikkerhedspolitiske funktioner i
dagens Europa. Der har i gvrigt ikke vaeret atholdt meder pa mini-
sterniveau siden maj 2002.

Det eneste element der om sé at sige holder WEU 1 live, er for-
pligtelsen om kollektivt selvforsvar. Denne forpligtelse er nemlig
ikke blevet overfort til EU, og er heller ikke indarbejdet i den politisk
vedtagne traktat om en forfatning for Europa.

WEU kom dermed aldrig til at spille nogen sterre sikkerhedspoli-
tisk rolle, som nogen af de stiftende lande havde ambitioner om i
1954. EU har nu overtaget WEU’s krisestyringsopgaver og indgik i
2002 en aftale med NATO om ldn af NATO-aktiver i forbindelse
med EU’s krisestyringsoperationer som der har veret tale om i Ma-
kedonien og aktuelt i Bosnien-Hercegovina; mere herom i kapitel 2
og 4.

Set 1 et historisk lys ndede WEU dog at spille en central rolle i
forbindelse med realiseringen af de forste Petersbergopgaver, som
f.eks. den fazlles politistyrke i Mostar i Bosnien-Hercegovina og
politisamarbejdet i Albanien i forste halvdel af 1990’erne.



Danmark tager forbehold pa forsvarsomradet (1992)

Petersbergopgaverne

De sakaldte »Petersbergopgaver« er opkaldt efter stedet for afholdelsen af
WEU’s ministerradsmgde i juni 1992 — ved Bonn i Tyskland. Med vedtagel-
sen af Amsterdamtraktaten blev Petersbergopgaverne indskrevet i EU’s
traktatgrundlag, jf. TEU, art. 17, stk. 2.

Petersbergopgaverne omfatter et bredt spektrum af civile og militeere opga-
ver, nemlig:

humaniteere opgaver,

redningsopgaver,

fredsbevarende opgaver og

kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsska-
belse.

Danmark tager forbehold pa
forsvarsomradet (1992)

Efter de danske valgeres afvisning af Maastrichttraktaten, ved en
folkeafstemning den 2. juni 1992," blev der i efterdret 1992 opnaet
bred parlamentarisk tilslutning til et dansk europapolitisk udspil med
titlen »Danmark i Europa«'®. Dette dannede grundlag for formule-
ringen af de fire danske forbehold, der blev opndet enighed om i
kredsen af EU-lande pa et topmede i Edinburgh i december 1992.

Da Maastrichttraktaten samt Edinburgh-aftalen blev sendt til fol-
keafstemning i Danmark den 18. maj 1993 forte dette til et relativt
klart dansk ja med 56,8 pct. ja-stemmer og 43,2 pct. nej-stemmer.
Stemmeprocenten 14 pé 86,2 pct.

Det danske forbehold pa forsvarsomradet fastslar, at Danmark
ikke deltager i udarbejdelsen og gennemforelsen af Unionens afgo-
relser og aktioner, som har indvirkning pa forsvarsomradet. Danmark
vil dog ikke hindre, at der udvikles et snavrere samarbejde mellem
medlemsstaterne pé dette omrade. Siden Maastrichttraktatens ikraft-
treeden den 1. november 1993 frem til 1. januar 2005 har forsvarsfor-
beholdet varet aktiveret i forbindelse med 13 konkrete EU-afgarel-
ser’”. I Kapitel 5 vil de praktiske og politiske konsekvenser af det
danske forsvarsforbehold blive n@rmere behandlet.

Petersberg-
opgaverne

Det nationale
kompromis

27



Kap. 1. Den traktatmessige udvikling

NATO-aktiver
stilles til radighed

28

Den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik — ofte anvendte forkortelser

NATO:»North Atlantic Treaty Organization«, dvs. Den Nordatlantiske For-
svarsorganisation. Grundlagt 1949.

WEU: »Western European Union«, dvs. Den Vesteuropziske Union. Mel-
lemstatslig europeeisk forsvarssamarbejdsorganisation.

EPS: Det Europzeiske Politiske Samarbejde. Betegnelse for EF’s udenrigs-
politiske samarbejde fra 1970-1992. Samarbejdet blev farst traktatfeestet
med Feaellesakten i 1986.

FUSP: Den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Traktatfaestet i Maastricht-
traktaten (1992) i den mellemstatslige sgjle Il (eng.: CFSP).

ESFP: Den europzeiske sikkerheds- og forsvarspolitik. ESFP er en integreret
del af FUSP (eng.: ESDP).

ESDI: European Security and Defence Identity. Betegnelse for NATO'’s eu-
ropzeiske arm.

NATO stotter europaisk
forsvarsidentitet (1994)

Den fortsatte oplesning af det tidligere Jugoslavien var centralt
placeret tema pa den politiske dagsorden i Europa i &rene efter ved-
tagelsen af Maastrichttraktaten. Lesrivelsen af Bosnien-Hercegovina
fandt sted i kelvandet pa voldsomme menneskelige og materielle
omkostninger. Det var samtidig en periode, hvor samarbejdet mellem
NATO og EU/WEU for alvor blev sat pa preve. Erfaringerne med-
virkede til vedtagelsen af vigtige NATO-beslutninger i arene 1994
og 1996 med stor betydning for udviklingen af en europaisk sikker-
heds- og forsvarsidentitet.

Pé et topmede i NATO 1 januar 1994 udtalte NATO for forste
gang ubetinget stotte til etableringen af en europzisk sikkerheds-
og forsvarsidentitet (ESDI) som et led i NATO’s interne tilpas-
ningsproces. NATO var ogsé klar til at stille visse aktiver til rddighed
for EU/WEU 1 forbindelse med aktioner til stette for EU’s felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Dette skulle ske efter princippet om
»adskillelige, men ikke adskilte« NATO-aktiver. Med adskillelige
menes, at NATO vil kunne »udline« visse aktiver til WEU under
ledelse af et serligt multinationalt hovedkvarter (Combined Joint
Task Force). Betegnelsen ikke adskilte angiver, at de pageldende
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aktiver ikke vil indga i en selvstendig europaisk struktur, men for-
bliver NATO-aktiver med dobbelte anvendelsesmuligheder.

Beslutningerne fra NATO-topmedet i 1994 blev for alvor omsat i
konkrete initiativer — ogsa pa det operative plan — pa et mgde mellem
NATO’s udenrigsministre i Berlin, juni 1996. En egentlig model for
den europaiske sikkerheds- og forsvarsidentitet inden for NATO
blev fastlagt. Modellen skulle bl.a. seette WEU i stand til at lede mili-
teere operationer som beskrevet i Petersbergopgaverne med anven-
delse af serligt identificerede NATO-aktiver (de senere Berlin+
principper, se senere afsnit). Som tidligere naevnt har EU overtaget
WEU’s krisestyringsfunktioner. Det skete med Nicetraktaten som
blev undertegnet i 2001, hvorefter WEU ikke laengere har nogen
rolle i forbindelse med gennemforelsen af EU’s krisestyringsoperati-
oner.

Amsterdamtraktaten (1997) styrker
EU’s udenrigspolitiske profil

Den hgjtstiende repraesentant — EU’s ansigt
udadtil

Uden at @ndre Unionens sgjlestruktur og den mellemstatslige
samarbejdsform pa det sikkerhedspolitiske omrade, skete der en
rekke nyskabelser med Amsterdamtraktaten'® der havde til hensigt at
styrke Unionens rolle udadtil. Traktatforhandlingerne, der forte til
vedtagelsen af Amsterdamtraktaten, begyndte i 1996 som det var
blevet bestemt i henhold til Maastrichttraktaten fra 1992. Den nye
traktat blev undertegnet i Amsterdam den 2. oktober 1997 og tradte i
kraft den 1. maj 1999.
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Vigtige nyskabelser i Amsterdamtraktaten pa det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omrade:

Funktionen som hgjtstdende repraesentant etableres.

Det Europaeiske Rad kan vedtage felles strategier.

Betinget mulighed for at treeffe afgarelser med kvalificeret flertal.
Mulighed for konstruktiv afstaelse.

Blandt de mest synlige resultater herer uden tvivl oprettelsen af
posten som hgajtstdende repreesentant for Unionens felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Han/hun skulle samtidig varetage funktionen
som generalsekreter for Radet. Til stette for den hejtstdende repree-
sentant blev etableret en analyse- og planleegningsenhed i Rads-
sekretariatet. Det er blevet sagt, at EU derved leverede svar pa den
tidligere amerikanske udenrigsminister og topdiplomat Henry Kis-
singers ofte citerede spergsmal: »Hvad er telefonnummeret til Eu-
ropa?«

Amsterdamtraktaten forsynede ikke den hgjtstiende reprasentant
med selvstendige kompetencer. Det vil sadledes fortsat veere for-
mandskabet der prasenterer Unionen i anliggender vedrerende den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — med bistand fra den hgjtsta-
ende reprasentant. Kommissionen vil fortsat vere tilknyttet for-
mandskabets udenrigspolitiske forpligtelser, hvorved Unionens re-
prasentation udadtil herefter vil vare fordelt mellem tre instanser:
Rédet, formandskabet og Kommissionen.

Udpegelsen af den tidligere NATO-generalsekreter, hr. Javier
Solana, til den nye post har dog medvirket til, at funktionen som
hejtstdende reprasentant er blevet relativt steerkt profileret som Uni-
onens udenrigspolitiske talerer. Udover at vere en international
kendt og politisk anerkendt personlighed, kan Solana desuden traekke
pa en bred international erfaring; veesentlige egenskaber i forbindelse
med et sd politisk folsomt omrdde som udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik.

Javier Solana er i gvrigt blevet genudpeget som Unionens hgjtsta-
ende reprasentant. Det skete da stats- og regeringscheferne medtes
pa et ekstraordinert topmede den 29. juni 2004. Det blev samtidig
besluttet, at Solana skal indtage posten som den ferste EU-
udenrigsminister, nar/hvis den nye traktat om en forfatning for Eu-
ropa traeder i kraft den 1. november 2006 som angivet.
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Nyt instrument: Fzelles strategi

Med Amsterdamtraktaten fik Det Europaiske Rad en sterkere
udenrigspolitisk rolle med indferslen af det nye instrument: Feelles
strategi, der gav Det Europaiske R4d mulighed for — med enstem-
mighed — at treeffe beslutninger »pd omrdder, hvor medlemsstaterne
har vigtige feelles interesser«. Frem til i dag har Det Europaiske Rad
vedtaget tre feelles strategier vedrerende EU’s relationer med hen-
holdsvis Rusland, Ukraine og Middelhavsomradet. Den hgjtstaen-
de repraesentant Javier Solana har imidlertid i en evalueringsrapport
kritiseret de fzlles strategier for at vaere alt for blede og konsensus-
pregede og dermed reelt uden operationelt indhold; se mere herom i
kapitel 4.

Konstruktiv afstielse og veto

Princippet om enstemmighed blev opbledt pa to méder. For det
forste indfertes muligheden for konstruktiv afstielse. 1 stedet for at
nedlegge veto — og dermed blokere en beslutning — vil en medlems-
stat kunne kvalificere sin stemmeundladelse, og derved blive fritaget
for at anvende forpligtelserne fastlagt i en afgerelse. Et medlems-
land, der vaelger ikke at deltage i en felles aktion, er ikke forpligtet
til at bidrage ekonomisk.

For det andet vil Radet fremover kunne vedtage feelles aktioner
eller feelles holdninger med kvalificeret flertal, hvis de har til formal
at implementere feelles strategier som i forvejen er vedtaget af Det
Europaziske Rad med enstemmighed. Medlemsstaterne fik dog ret til
at nedlegge veto begrundet i vigtige nationale hensyn. I sa fald vil
sagen blive henvist til Det Europaiske Rad med henblik p& enstem-
mig afgerelse.

Enstemmighedsprincippet pa forsvarsomréadet forblev uantastet.

Rédets seerlige repraesentanter — med dansk islaet

Radet fik i henhold til Amsterdamtraktaten ogsa mulighed for at
udneaevne sékaldt seerlige repreesentanter med mandat til at bidrage
til lesning af f.eks. internationale konflikter. Danskeren Seren Jes-
sen-Petersen fungerede i forste halvdel af 2004 som EU’s sarlige
reprasentant i Makedonien, jf. nedenstiende boks indtil han den 16.
juni 2004 begyndte i sin nye funktion som FN’s Generalsekreters

Feelles strategier
— kun sjeeldent

anvendt

Kompetente dan-

skere er med
fremme
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serlige reprasentant for UNMIK (FN’s midlertidige administration i
Kosovo).

I forlengelse af ovenstaende kan det i @vrigt bemerkes, at en an-
den dansk diplomat, Michael Matthiessen, den 17. januar 2005 blev
udpeget som Javier Solanas personlige reprasentant for menneske-
rettigheder.

EU’s sarlige reprasentanter

Til stotte for Den Hojtstdende Repraesentant kan Radet udpege en seerlig
repreesentant udrustet med mandat til at Igse saerlige opgaver. EU har ud-
peget seerlige repraesentanter med relation til

Moldova

De store Sgers omrade i Afrika

Stabilitetspagten for Sydesteuropa

Bosnien-Hercegovina

Afghanistan

Sydkaukasus

Mellemgsten

Makedonien (FYROM). Denne opgave blev i 2004 (udpeget 26/1 2004)
varetaget af den fgrste dansk udpegede repraesentant Sgren Jessen-
Petersen, indtil han samme ar blev udnaevnt som chef for UNMIK og leder
af FN’s saerlige repreesentant i Kosovo.

Nicetraktaten (2000): FUSP omfattes af
forstaerket samarbejde

De afsluttende forhandlinger om en ny traktat foretaget i decem-
ber 2000 i Nice, under fransk formandskab, &ndrede ikke grundleg-
gende pa hverken udenrigs- og sikkerhedspolitikkens mellemstatslige
karakter eller pa antallet af instrumenter.

Vasentligste @ndring inden for den fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik var introduktionen af serlige bestemmelser om forsteer-
ket samarbejde inden for FUSP’en. Disse bestemmelser stiller
bestemte krav til samarbejdets mél, dets instrumenter og de anvendte
procedurer. Mélene skal séledes veare i overensstemmelse med EU’s
overordnede mél og retningslinjer. Af instrumenter kan der alene
blive tale om fzlles aktioner og faelles holdninger. Det fastslds i den
forbindelse, at forsteerket samarbejde ikke kan vedrere spergsmal,




Nicetraktaten (2000): FUSP omfattes af forsterket samarbejde

der har konsekvenser pa det militeere omrade eller pa forsvarsomra-
det.

I praksis har traktatens bestemmelser om forsterket samarbejde
endnu ikke veeret anvendt, hverken pa det udenrigs- og sikkerhedspo-
litiske omréde eller pd andre omrader.

Endelig skal det neevnes, at Nicetraktaten overlader gennemforel-
sen af de civile og militeere krisestyringsopgaver (de sdkaldte Peters-
bergopgaver) til EU. Disse opgaver havde tidligere ligget i WEU-
regi. | dag er WEU séledes ude af billedet.
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Frankrig og Storbritannien rykker
sammen (1998)

Blair vender kikkerten mod Europa

Allerede inden Amsterdamtraktaten fra 1997 var tradt i kraft blev
sejlene 1 EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik fyldt op med vind fra
de britiske ger. Ved et uformelt EU-topmede i Portschach, Ostrig,
i oktober 1998 fremlagde den britiske premierminister Tony Blair sin
nye vurdering af Europas sikkerhedspolitiske udfordringer. Blair
argumenterede for, at den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik skul-
le understottes af en trovaerdig militer kapacitet.

Der var behov for en vis omleegning af medlemsstaternes terri-
torialt baserede forsvarsstrukturer til mere specialiserede og tids-
svarende enheder, der kunne sattes ind til losning af aktuelle krise-
styringsopgaver. Blair erkendte samtidig, at en sddan omlagning
ville stille store og nye krav til indretningen af den militere infra-
struktur samt til det pakraevede militeere materiel'’.

Set i lyset af Storbritanniens traditionelt steerke band over Atlan-
ten, syntes mulighederne for at videreudvikle den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik nu mere realistiske end nogensinde. Fra britisk side
var det magtpaliggende, at udviklingen af den europaiske forsvars-
dimension skulle ske i tet samarbejde med NATO. Den tidligere
frygt for fremkomsten af en konkurrerende europaisk forsvarsdi-
mension, var dog nu blevet aflost af en ny opfattelse af, at udviklin-
gen af en troveerdig europzeisk forsvarspolitik ville kunne styrke
den europzeiske arm i NATO til fordel for hele alliancen.

Fransk-britisk fodslag i Saint-Malo (1998)

I forleengelse af den britiske regerings udspil pa det forsvarspoliti-
ske omrade indledtes et bilateralt forhandlingsforleb mellem Stor-
britannien og Frankrig, der kulminerede med det fransk-britiske
topmede 1 Saint-Malo i Frankrig i begyndelsen af december 1998.

Pé topmedet blev der vedtaget en faelles erklering om europaisk
forsvar, der indeholdt en rakke principper for videreudviklingen af



NATO vedtager »Berlin +«-principperne (1999)

en europaisk forsvarsdimension. Her indgik bl.a. udformningen af
en EU-kapacitet for autonom handling understettet af en troverdig
militeer kapacitet samt opbygningen en egentlig organisationsstruktur
med militeer stabskapacitet samt strategi- og planleegningskapacitet
med adgang til efterretningsmaterialer. Samtidig understreges, at den
europxiske forsvarsdimension alene handlede om krisestyring,
mens den kollektive forsvarsforpligtelse var et NATO-anliggende.
Samarbejdsformen ville forblive mellemstatslig, fastslog erklerin-
gen.

Storbritannien og Frankrig blev i Saint-Malo ogsé enige om en
hensigtserklaring, der sigtede mod et teettere, operativt militeert sam-
arbejde mellem de to lande.

Den britisk-franske enighed var af flere grunde et afgerende
gennembrud for udviklingen af en europaeisk forsvarsdimension.
For det forste rddede Frankrig og Storbritannien over Unionens to
steerkeste militeerapparater. Udviklingen af en europzeisk forsvarsdi-
mension ville reelt vere umulig uden felles britisk-fransk fodslag.
For det andet var begge lande faste medlemmer af FN’s sikkerheds-
rdd, og endelig havde Frankrig og Storbritannien varet dominerende
i FN-operationerne i det tidligere Jugoslavien (UNPROFOR) i forste
halvdel af 1990’erne.

Efter demonstrationen af den fransk-britiske enighed besluttede
EU-landenes stats- og regeringschefer pa Det Europziske Réds mede
i Kdln den 3.-4. juni 1999, at EU skulle have kapacitet til at traeffe
beslutninger, der skulle kunne bakkes op af trovzerdige militeere
styrker som reaktion pa internationale kriser. Disse konklusioner
blev siden uddybet pd EU-topmedet i Helsingfors 1999, jf. senere
afsnit.

NATO vedtager »Berlin +«-
principperne (1999)
Op gennem 1990’erne opstod der fra amerikansk side en stigende

forstaelse for og accept af, at give EU adgang til NATO-aktiver
med henblik pa at lede visse krisestyringsopgaver, hvor USA af en

Berlin+ princip-

perne
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eller anden grund ikke eonskede eller ville deltage. P& NATO-
topmeadet i Washington i april 1999, blev det fremtidige grundlag for
samarbejdet mellem EU og NATO fastlagt. Det skete i form af ved-
tagelsen af de sakaldte »Berlin +«-principper. NATO-landene, her-
under ogsd Danmark, forpligtede sig hermed principielt til at stille
NATO’s aktiver til rddighed for EU-ledede operationer.

»Berlin +«-principperne, der blev vedtaget p& NATO-topmadet i
april 1999, giver

e EU-adgang til NATO-planlegningskapaciteter (f.eks.
NATO’s europeaiske hovedkvarter i Belgien, SHAPE).

e EU-adgang til visse NATO-aktiver (f.eks. AWACS-
overvagningsfly).

e Fastleggelse af europaiske kommandoveje i NATO for
EU-ledede operationer.

e Tilpasning af NATO’s forsvarsplanlegning til EU-ledede
operationer.

Europzere over for atlantikere

Op gennem 1990’erne blev der i den sikkerhedspolitiske debat i
Europa ofte sondret mellem to sikkerhedspolitiske tilgangsvinkler,
nemlig henholdsvis en »europzeisk« orienteret og en »atlantisk«
orienteret. Mens den europeiske vinkel blev betragtet som bannerfo-
rer for udviklingen af en selvstaendig europaisk sikkerheds- og for-
svarspolitik og — kapacitet, blev atlantikerne gjort til talsmand for
synspunktet om, at Europa fortsat burde satse pé at fastholde og ud-
vikle et tet samarbejde med USA indenfor rammen af NATO. Ved-
tagelsen af Berlint+ principperne var med til at opblede denne skel-
nen, idet der nu var vedtaget nogle principper for hvornar og i hvilket
omfang, EU kunne gere brug af NATO-aktiver.

Distinktionen mellem europzeere og atlantikere er ifolge forsker
ved Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS), Jess Pilegaard
ikke leengere holdbar. Ifelge Pilegaard er der siledes i dag ingen
europisk regering der argumenter for en europeisk sikkerheds- og
forsvarspolitik helt uathengig af NATO. Samtidig er der en bred
europisk erkendelse af behovet for et steerkere europeisk bidrag til
det vestlige sikkerhedsfzllesskab. Debatten foregér ifolge Pilegaard
aktuelt mellem europceere der anerkender behovet for samarbejde



EU opstiller nye mal

med USA, og atlantikere, der anerkender behovet for at styrke det
sikkerhedspolitiske samarbejde gennem EU."®

EU opstiller nye mal

Gennembrud pa EU-topmedet i Helsingfors 1999

Det Europziske Rads mede i Helsingfors den 10.-11. december
1999 forte til gennembrud pa flere omrader for den feelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. For det forste blev der sat konkrete mal for
EU’s militzere kapacitet i forbindelse med gennemforelsen af Pe-
tersbergopgaverne. For det andet blev der truffet beslutning om op-
bygningen af en politisk og militeer beslutningsstruktur. For det tred-
je vedtog stats- og regeringscheferne en handlingsplan for EU’s ikke-
militere krisestyring.

Det overordnede mal — ofte benavnt Headline goal — for EU’s _
militeere kapacitet, der blev fastlagt i Helsingfors, var at sette EU 1 :igegg line goal
stand til at kunne gennemfore alle Petersbergopgaverne, som de var
blevet fastlagt i Amsterdamtraktaten. Mélet skulle vere realiseret
inden 2003, og ville konkret indebare, at EU skulle kunne udsende
og opretholde styrker — op til 15 brigader eller 50-60.000 mand — til
losning af selv de mest kreevende Petersbergopgaver. Styrkerne skul-
le veere militert selvbarende med den nedvendige kommandostruk-
tur, logistik og efterretningskapacitet. Desuden skulle styrkerne kun-
ne indsattes inden for 60 dage og kunne opretholdes i mindst et ar.

Kravene til udstationering betead reelt, at op til tre gange s& mange
soldater skulle sta til rddighed for at kunne sikre en lgbende udskift-
ning.

De styrker medlemsstaterne veelger at stille til radighed, vil for-
blive under national kommando, og vil ferst kunne benyttes efter
godkendelse fra de nationale myndigheder. Det understreges pa ny i
formandskabets konklusioner fra Helsingfors-topmedet, at det kol-
lektive forsvar forbliver et NATO-anliggende.

Opbygningen af en beslutningsstruktur omfattede etableringen af
tre nye politiske og militeere organer under Radet:
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1) En stiende politisk og sikkerhedspolitisk komité (PSC) i
Bruxelles, sammensat af nationale repraesentanter pa hgjt em-
bedsmandsplan/ambassaderniveau. PSC fik til opgave at be-
handle alle aspekter af den faelles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik, herunder forsvarspolitikken. I forbindelse med en mili-
teer krisestyringsoperation vil PSC under Radets myndighed
sté for den politiske ledelse og strategiske styring af operatio-
nen. Danmarks reprzesentant i komitéen deltager under fuld
respekt for det danske forsvarsforbehold og afstér séledes fra
at deltage 1 behandlingen af spergsmal af militeer og forsvars-
politisk karakter.

2) En militzerkomité bestaende af forsvarscheferne eller deres
militert delegerede. Komitéen fik til opgave at yde militer
radgivning, udarbejde anbefalinger til PSC og udstikke mili-
teere retningslinjer. Danmark er repraesenteret i komitéen,
men deltager ogsd her under fuld respekt for forbeholdet,
hvilket alene muligger dansk deltagelse i behandlingen af rent
civile spergsmal.

3) Endelig oprettedes en militzerstab underlagt Ministerradets
sekretariat for at kunne yde militer ekspertise ved gennemfo-
relse af Unionens militaere krisestyringsoperationer. Staben
fik ogsa til opgave at foretage hurtig varsling, situationsvur-
deringer og strategisk planlegning i forbindelse med Peters-
bergopgaverne. Dansk personel kan godt indga i Ministerré-
dets sekretariat, men det sker under fuld respekt for forsvars-
forbeholdet og kan alene omfatte folgende tre opgavetyper:

1) koordination mellem civile og militere krisestyringsop-
gaver,

2) arbejde med civile aspekter af krisestyring,

3) forbindelser til relevante organisationer, f.eks. FN og
OSCE.

De tre ovennavnte organer fik oprindelig tildelt en midlertidig
karakter. I dag har de dog alle permanent status. Etableringen af de
nye organer har bl.a. betydet, at det nu er en del af dagligdagen at
stede pad uniformeret militert personel i Radets bygninger i
Bruxelles.



Mod nye mél — Headline Goal 2010

Handlingsplanen for EU’s ikke-militere krisestyring sigtede bl.a.
mod at tilvejebringe en hurtig reaktionskapacitet til losning af civile
politiopgaver og kapacitet til at indsette kombinerede eftersegnings-
og redningsmandskaber med kort varsel.

Konklusioner truffet af Det Europziske Rad i Helsingfors 1999 vedr.
fastleeggelse af styrkemal for 2003 (Headline Goal):

e EU saettes i stand til at udsende op til 60.000 mand i op til ét &r med 60
dages varsel.

o Oprettelse af tre nye organer: 1) en politisk og sikkerhedspolitisk komité,
2) en militeerkomité samt 3) en militeerstab under Radssekretariatet.

o Vedtagelse af handlingsplan for ikke-militeer krisestyring.

Helsingforsmalene er nu erkleret for opniet,
men...

P& et radsmede (udenrigs) i maj 2003 erklerede EU-landenes
udenrigsministre, at Helsingforsmalene nu var opnaet. Herefter ville
EU vere i stand til at patage sig krisestyringsopgaver der omfattede
hele spektret i Petersbergopgaverne, hed det. Samtidig blev det dog
erkendt, at der i praksis fortsat var visse mangler vedrerende udsen-
delsesevnen og hastigheden hvormed tropperne kunne bringes pé
plads.

Alle daverende femten EU-lande, bortset fra Danmark, der var
og er forhindret pa grund af sit forbehold, har tilmeldt styrker til
krisestyringsopgaver. EU har ogsa opfordret NATO-lande, der ikke
er medlemmer af EU, til at bidrage til at opfylde Helsingforsmaélene,
hvilket bl.a. Norge og Tyrkiet har valgt at gere.

Mod nye mal — Headline Goal 2010

I fordret 2004 har EU fulgt op pa Helsingforsmélene ved at opstil-  Headline Goal
le nye mal, der skal veere opfyldt i 2010. Disse nye mal — Headline 2010
Goal 2010 — satter i hgjere grad fokus pa kvalitative frem for kvan-
titative kriterier. De nye mal blev endelig godkendt af stats- og rege-
ringscheferne pd EU-topmedet i juni 2004.
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Headline Goal 2010 — Centrale elementer

Oprettelse af civil-militeer enhed under EU’s militeerstab i 2004.
Oprettelse af vabenagentur i 2004.

Forbedret strategisk transportkapacitet.

Etablering af mindre kampgrupper til hurtig indsats inden 2007.
Radighed over hangarskib inden 2008.

Forbedrede kommunikations- og netvaerksforbindelser.

Udvikling af kvantitative benchmarks og kriterier for tilmeldte styrker.

Hensigten med de nye styrkemadl er bl.a. at virkeliggore de mal-
setninger, der blev udstukket i den europeiske sikkerhedsstrategi,
vedtaget pd EU-topmedet i Rom i december 2003. Blandt de nye
malsatninger herer etableringen af et antal mindre, mobile kamp-
grupper der skal bidrage til at ege Unionens hurtige reaktionsevne
pa det militeere omrdde. Disse grupper skal settes i stand til at rykke
ud med meget kort varsel (10 dage) og have kapacitet til at lgse op-
gaver inden for hele spektret af Petersbergopgaverne. Danmark kan
ikke deltage i disse kampgrupper som folge af forsvarsforbeholdet.

EU’s kampgruppe-koncept — de ferste kampgrupper klar i 2005

De nye kampgrupper skal veere Klar til udrykning i 2007, hvor ambitionen er
at kunne have to kampgrupper i aktion pa samme tid. | november 2004 gav
medlemslandene tilsagn om i alt 13 kampgrupper. Flere kan komme til.

De fgrste kampgrupper forventes at blive etableret allerede i 2005. Kamp-
grupperne skal kunne indlede en operation 5 dage efter Radets godkendel-
se, og kunne pabegynde deres aktion i felten 10 dage efter den politiske
beslutning herom er truffet. Kampgrupperne vil besta af ca. 1.500 mand.

Kampgrupperne vil besta af styrker fra et eller flere medlemslande. Frankrig,
Storbritannien, Italien og Spanien vil danne hver en kampgruppe, mens de
resterende 9 vil blive sammensat af styrker fra de gvrige EU-lande — ogséa
ikke-medlemslande kan tilmelde styrker, hvilket bl.a. Norge har valgt at gere.
Sverige, Finland og Norge planleegger at etablere en nordisk kampgruppe.

Kampgruppernes indsats skal koordineres med NATO’s hurtige udryknings-
styrke.

Den hgjtstdende repreesentant Javier Solana har udtalt, at EU’s
nye kampgrupper is@r vil kunne vise sig nyttige p4 Balkan og i Af-
rika'’. Saledes fandt EU’s forste to militeeroperationer da ogsa sted i
henholdsvis Makedonien (FYROM) og Den demokratiske Republik
Congo — se mere om disse operationer i bilag 3.




EU far sin egen sikkerhedspolitiske strategi

P& tilsvarende vis har EU ogsé opstillet mél inden for det civile
omrade. EU-landene er sadledes i dag i stand til at indsette op til
5.000 politifolk til lasning af internationale opgaver. Heraf kan de
1.400 indsettes inden for 30 dage. Der er desuden etableret kapacitet
til at udsende blandt andet dommere, anklager og civile administrato-
rer til internationale krisestyringsopgaver’’. Forsvarsforbeholdet er
ikke til hinder for, at Danmark kan deltage i de civile operationer.
Saledes har danske politikfolk eksempelvis deltaget i EU’s civile
krisestyringsoperationer i Makedonien og i Bosnien-Hercegovina, jf.
oversigten over EU’s krisestyringsoperationer i kapitel 4.

Aftale mellem EU og NATO falder pa
plads (2002)

Med afset i principperne fastlagt i den sakaldte »Berlin +«-aftale
fra 1999, kunne EU’s stats- og regeringschefer i december 2002 kon-
statere, at det nu var lykkedes at nd frem til en omfattende aftale
»...om alle udestiende permanente arrangementer mellem EU og
NATO i fuld overensstemmelse med de principper, der er opndet
enighed om pd tidligere moder i Det Europceeiske Rad...«. Aftalen
gjorde det muligt for EU at overtage den NATO-ledede militere
operation (operation Allied Harmony) i Makedonien. EU overtog
herefter operationen den 31. marts 2003 med den konsekvens, at
Danmark matte traekke sine styrker hjem som felge af forsvarsforbe-
holdet. Las mere om denne og EU’s gvrige militere operationer i
kapitel 4.

EU far sin egen sikkerhedspolitiske
strategi (2003)

Pressens hovedoverskrifter fra topmedet i Det Europaiske Rad
den 12. december 2003 var praeget af sammenbruddet i forhandlin-
gerne om den nye traktat om en forfatning for Europa. Det kom til at
overskygge vedtagelsen af et par vigtige beslutninger vedrerende den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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1) Den europceiske sikkerhedsstrategi

For det forste blev der vedtaget en europaisk sikkerhedsstrategi,
der definerede de sikkerhedspolitiske hovedtrusler, méalsatninger og
mere konkrete planer for det fremtidige arbejde. Strategien var angi-
veligt et forseg pé at konkretisere EU’s sikkerheds- og udenrigspoli-
tik gennem en samordnet og fokuseret anvendelse af Unionens vidt
forskellige virkemidler.

Blandt Europas hovedtrusler fremhaves terrorisme, spredning
af masseodeleggelsesviben, regionale konflikter, staters sam-
menbrud og organiseret kriminalitet. Dagens aktuelle trusselbille-
der er ofte meget komplekse og bestar af mange forskellige trusler pa
samme tid, hvilket kraever, at EU er i stand til at udnytte alle sine
virkemidler pé en velkoordineret made, fastslas det i strategien.

Strategien blev prasenteret af den hgjtstdende repraesentant Javier
Solana, efter at medlemslandene, herunder Danmark, var kommet
med input til udarbejdelsen af sikkerhedsstrategien. Fra dansk side er
der lagt op til at overvage virkeliggerelsen af malsetningerne, ikke
mindst nar det gaeelder politikken i forhold til den mellemgstlige regi-
on og i kampen mod terror’’. Den europaiske sikkerhedsstrategi er
narmere beskrevet i det folgende afsnit.

2) En scerlig EU-planlcegningscelle

For det andet besluttede stats- og regeringscheferne pé selv sam-
me topmede at oprette en serlig EU-planleegningscelle i tilknytning
til EU’s militeere stab. Denne celle vil fa til opgave at handtere selv-
stendige EU-operationer, hvor NATO-aktiver ikke kan anvendes.
Operationerne vil kunne have sével en militer som en civil dimensi-

22
on .

Hvad indeholder den europaiske
sikkerhedsstrategi?

Som n@vnt vedtog stats- og regeringscheferne en europeisk sik-
kerhedsstrategi pd Det Europaiske Rads mede i Bruxelles den 12.
december 2003. Strategien beaerer overskriften Et sikkert Europa i
en bedre Verden, og er angiveligt et forseg pé at konkretisere EU’s
sikkerheds- og udenrigspolitik gennem en koordineret anvendelse af
Unionens mange vidt forskellige virkemidler.



EU far sin egen sikkerhedspolitiske strategi

For det forste defineres de globale udfordringer og de sikkerheds-
politiske hovedtrusler EU stéar over for. Dernast prasenteres en rak-
ke strategiske mal for EU og endelig opstilles en stribe politiske ini-
tiativer EU ber gennemfore.

Hovedtrusler mod EU

Terrorisme

Spredning af massegdelseggelsesvaben
Regionale konflikter

Staters sammenbrud

Organiseret kriminalitet

Strategien pointerer at flere af truslerne vil kunne optraede i
sammenhzeng og dermed fa et endnu mere skreemmende perspektiv,
f.eks. hvis en terrorgruppe kommer i besiddelse af masseeadeleggel-
sesvaben. Andre eksempler kan vere, at staters sammenbrud vil fore
til regional ustabilitet og 1 evrigt give grobund for flere typer af or-
ganiseret kriminalitet.

Strategiske mal

EU har sat sig tre strategiske mal for at imgdega hovedtruslerne.
For det forste kampen mod terror, hvor samarbejdet med USA spil-
ler en vesentlig rolle, f.eks. i forbindelse med aftalen om gensidig
retshjelp. For det andet skal der szttes ind i kampen mod spred-
ningen af masseodeleggelsesvaben, hvor EU pa internationalt plan
vil arbejde for aget eksportkontrol og @get tilslutning til multilaterale
traktatsystemer. For det tredje vil EU fortsztte med at lose regiona-
le konflikter som f.eks. pa Balkan og i Congo. Dette indebarer bl.a.
stotte til etablering af god regeringsforelse og demokratiopbygning.

Strategien pépeger, at de nye trusler er dynamiske og spredes,
hvis ikke der gribes ind i tide. EU har derfor som mal at handle for
en krise opstir. EU mé veaere klar til at anvende alle typer instrumen-
ter, skonomiske, politiske og militeere.

Politiske konsekvenser

EU vil udvikle en strategisk kultur, der fremmer en tidlig, hurtig
og om ngdvendigt héndfast intervention. EU har potentiale for at
bidrage med noget serligt ved at gennemfere operationer der bide
omfatter militere og civile kapaciteter. Der er ifolge strategien behov
for at forbedre Unionens militeere kapacitet og dets diplomati. Der-
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ved vil der kunne opnas en bedre ressourceudnyttelse, hvilket pa sigt
vil kunne udvide spektret af opgaver.

Betydningen af et strategisk partnerskab mellem EU og NATO,
bliver fastslaet i strategien. USA’s dominerende stilling som militaer
aktar anerkendes, men samtidig fremhaves, at intet land er 1 stand til
at lgse nutidens komplicerede problemer pd egen hand. Strategien
fremhaver i den forbindelse, at EU har en seerlig styrke ved at rade
over en bred vifte af instrumenter, her i blandt udviklingspolitik,
handelspolitik, menneskerettighedsdialog, politiske aftaler og freds-
bevarende indsatser.

Opfolgning pa sikkerhedsstrategien i 2004

For at sette handling bag intentionerne i EU’s sikkerhedsstrategi
har EU taget flere initiativer for at styrke EU’s militere og civile
krisestyringskapacitet. Disse initiativer omfatter det nye overordnede
styrkemdl for 2010, oprettelse af de nye hurtige og mobile EU-
kampgrupper, en fremtidig civil-militer planlaegningscelle og etable-
ringen af Det Europaiske Forsvarsagentur.

Den 22. november 2004 blev der aftholdt en sékaldt kapabilitets-
konference med deltagelse af EU’s forsvarsministre, hvor ogsa et
serligt Headline goal vedrerende den civile krisestyring blev droftet.
Overordnet understregede forsvarsministrene deres forpligtelse til at
intensivere det militeere samarbejde med henblik pa at forbedre de
europiske militeere kapaciteter. Blandt de konkrete tilsagn fra med-
lemsstaterne kan fremhaves planerne om at nedsette forelgbig 13
EU-kampgrupper, hvoraf de ferste vil vaere fuldt operative i 2005,
mens de resterende alle forventes at vaere til radighed fra 2007.

Konferencen var en konkret opfelgning pa den vedtagne europzi-
ske sikkerhedsstrategi.



EU’s strategi mod bekaempelse af masseodeleggelsesvaben

EU’s strategi mod bekaempelse af
masseodeleggelsesviaben

Bekampelse af masseadeleggelsesvaben indgar som for navnt
som en af hovedtruslerne i EU’s sikkerhedsstrategi. P4 medet i Det
Europziske Rad den 12. december 2003 vedtog stats- og regerings-
cheferne ogsé en egentlig strategi mod spredning af masseadelaeg-
gelsesviaben. Strategien udger en kereplan for gjeblikkelige og frem-
tidige indsatsomrader i kampen mod massegdeleggelsesviben. Ind-
satsomraderne indebarer

o stotte til, at det multilaterale traktatsystem, der danner det
retlige grundlag for at alle ikke-spredningsaftaler, udbre-
des pa globalt plan,

e cffektiv kontrol af at indgaede traktater overholdes og gen-
nemfores, herunder stotte til oprettelsen af flere kontrolin-
strumenter og forbedrede muligheder for at gennemfore
uanmeldte kontrolinspektioner. EU vil gge sin politiske og
okonomiske statte til de agenturer der stér for kontrollen,

e gget samarbejde med centrale partnerlande, herunder
USA, Rusland, Japan og Canada samt gget stotte til lande
med svage administrative systemer, f.eks. ved at tilbyde
disse lande et program, der tager sigte pa at hjelpe dem
med at forbedre deres procedurer, herunder indferelse og
handhavelse af de internationale aftalers strafferetlige
gennemforelsesbestemmelser.

Strategien indeholder desuden en forpligtelse til Radet (udenrigs)
om hvert halve ar at evaluere strategiens gennemforelse. Det skete
forste gang pa rddsmedet den 14. juni 2004, hvor Rédet udtrykte
tilfredshed med de hidtil opnéede resultater.
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Afrunding af den politiske udvikling

I slutningen af 1990’erne skete der en tilnzermelse mellem EU’s
militeert steerkeste stater, nemlig Storbritannien og Frankrig. Det
skete ikke mindst som folge af Storbritanniens vurdering af, at den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik matte understottes af en militer
kapacitet, og at dette kunne ske uden at det vil fore til et konkurren-
ceforhold med NATO.

Op gennem 1990°erne opstod der en stigende amerikansk ac-
cept af at give EU adgang til visse NATO-aktiver. NATO og EU
naede i 1999 til enighed om de grundlaeggende principper for udlan
af NATO-aktiver til EU; de sékaldte Berlin+ principper. Den formel-
le aftale herom faldt pa plads i 2002, og siden har EU engageret sig i
de forste militere krisestyringsoperationer med anvendelse af NA-
TO-aktiver (se kapitel 4).

Der er séledes siden slutningen af 1990’erne og i de ferste ar af
det nye arhundrede dels sket en intern konsolidering mellem EU’s
steerkeste militaere magter, og samtidig er der opnéet enighed mellem
EU og NATO om principperne for gennemforelse af EU’s krisesty-
ringsoperationer.

Det er imidlertid et dbent spergsmal om, i hvilket omfang EU’s
interne uenighed over héndteringen af Irak-krisen pa laengere sigt vil
pavirke forholdet mellem de europziske stormagter med Tyskland
og Frankrig pa den ene side og Storbritannien p& den anden.



Traktaten om en forfatning for Europa og FUSP’en

KAPITEL 3
TRAKTATEN OM EN FORFATNING FOR

EUROPA OG DEN FALLES UDENRIGS- OG
SIKKERHEDSPOLITIK
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Optakten i EU-Konventet

Udenrigs- og sikkerhedspolitik dreftet i to
arbejdsgrupper

Udviklingen af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik var
blandt de emner der blev dreftet under Det Europeiske Konvent.
Konventet var forste led 1 forberedelsen af den nye Traktat om en
forfatning for Europa®. Der blev endda nedsat to selvstendige ar-
bejdsgrupper til at drefte henholdsvis EU’s optraeden udadtil og
Forsvar®*. Arbejdet i arbejdsgrupperne demonstrerede, at der her var
tale om politisk meget folsomme omrdder, og deltagerne i arbejds-
grupperne har formentlig varet sig helt bevidst, at medlemsstaterne
under alle omstaendigheder ville fa det sidste ord.

Imidlertid forte dreftelserne i arbejdsgrupperne til en afdekning
af hele problemfeltet. Det lykkedes at papege aktuelle mangler og
svagheder, og arbejdsgrupperne ndede ogséd til enighed om visse
anbefalinger der — i sin grundform — endte med at indga i det vedtag-
ne udkast til en traktat om en forfatning for Europa. Det drejede sig
eksempelvis om anbefalingerne om at styrke EU’s profil udadtil,
om at etablere et europzeisk forsvarsagentur og anbefalingen om at
indfere en solidaritetsbestemmelse. Til gengald blev forslaget om
at indfere en kollektiv forsvarsforpligtelse luget ud under regerings-
konference.

Enighed blandt stormagterne fastlaegger kursen

Bestemmelserne om udenrigs- og sikkerhedspolitikken i EU-
Konventets udkast gav i det store og hele ikke anledning til de sterste
konflikter under regeringskonferencen, hverken under italiensk eller
irsk formandskab. Saledes er rekkevidden af formuleringerne om
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitikken, bortset fra mindre juste-
ringer, stort set uendrede fra det udspil der blev ferdiggjort af EU-
Konventet i sommeren 2003. Dette hanger til dels sammen med, at
stats- og regeringscheferne samt udenrigsministrene fra Frankrig,
Tyskland og Storbritannien i Konventets slutfase indgik et ufor-



Nye bestemmelser om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik

melt samarbejde, om hvordan rammerne for denne del af det frem-
tidige samarbejde skulle udformes.

Droftelserne mellem Tyskland, Frankrig og Storbritannien fortsat-
te ogséd under regeringskonferencen der efterfulgte Konventet. Pa et
topmede i Berlin den 20. september 2003 mellem fornavnte tre lan-
de, blev der opnaet enighed om et kompromis vedrerende udenrigs-
og sikkerhedspolitikken. Resultatet blev herefter praesenteret for EU-
partnerne pad EU-topmedet i december 2003.

Den intensive udviklingsproces EU for tiden befinder sig i pa det
sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade er dog ikke direkte athangig
af traktaten om en forfatning for Europas bestemmelser pa dette om-
rade.

Mellemstatslig samarbejdsmetode bevares

Med traktaten om en forfatning for Europa bevares den mellemstatslige
samarbejdsform pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade. Det inde-
baerer eksempelvis, at enstemmighedsprincippet forbliver den dominerende
beslutningsform og Domstolen vil som udgangspunkt fortsat ikke have befg-
jelser pa dette politikomrade. EU kan heller ikke vedtage retsakter med di-
rekte virkning for borgerne inden for dette politikomrade.

Sammenfattende vurderer den danske regering (Justitsministeriet), at dansk
tilslutning til de feelles bestemmelser om den feelles udenrigs- og sikker-
hedspolitik i traktaten om en forfatning for Europa, ikke forudseetter anven-
delsen af grundlovens § 20%. Det vil sige, at der ikke er tale om overdragel-
se af suveraenitet til EU pa dette omrade.

Nye bestemmelser om den fzelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik

Traktaten om en forfatning for Europa sondrer mellem gennemfo-
relsen af dels Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik, dels gennem-
forelsen af Unionens sikkerheds- og forsvarspolitik*®. Hertil kommer
oprettelsen af den nye post som EU-udenrigsminister’’ der erstatter
de to funktioner som i dag indtages af henholdsvis den nuvearende
hgjtstdende reprasentant og udenrigskommissaren. Unionens nye
udenrigsminister bliver siledes fast formand for Udenrigsradet og
indtreeder samtidig som en af nastformendene i Kommissionen. Til
stotte for den nye udenrigsminister etableres en falles udenrigstjene-
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ste. Hensigten er angiveligt at skabe mere sammenhang og en tyde-
ligere profil udadtil.

Skemaet i bilag 2 giver et overblik over centrale dele af bestem-
melserne pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade i Traktaten
om en forfatning for Europa sammenlignet med Nicetraktatens nu-
gaeldende bestemmelser.

Vasentlige nyskabelser i Traktaten om en forfatning for Europa vedrga-
rende den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

e Der indfgres en EU-udenrigsminister, der bistas af en EU-udenrigs-
tieneste

o Det bliver muligt pa visse omrader at overga til kvalificerede flertalsafgg-
relser. Det kreever forudgaende enstemmighed i Det Europaeiske Rad.

e Lande med seerlig hgj militeer kapacitet far mulighed for at indfgre et sa-
kaldt permanent struktureret samarbejde.

e Der indferes en gensidig forpligtelse om bistand i tilfeelde af et angreb pa
en medlemsstat.

e Der skabes traktatmaessigt grundlag for det nyligt oprettede vabenagen-
tur.

Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Bestemmelserne om den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
indeholder ikke vasentlige nyskabelser i forhold til det eksisterende
traktatgrundlag. Arbejdsdelingen mellem Det Europaziske Rad
(DER) og Ministerradet er fastlagt pa en sddan méde, at DER define-
rer Unionens strategiske interesser og fastlegger malene for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, mens Ministerrddet herefter
udformer denne politik. Den nye udenrigsminister bliver sammen
med medlemsstaterne ansvarlig for det sidste led i processen der
bestar i at gennemfore den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Europziske afgarelser inden for den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik treeffes som hidtil med enstemmighed bortset fra enkelte
pracist angivne omrader — ngjagtigt som i dag. Det Europaiske Rad
kan dog som noget nyt med enstemmighed beslutte, at give Minister-
radet bemyndigelse til at treeffe afgerelse med kvalificeret flertal i
andre tilfzelde end dem, der er angivet i del III i traktaten om en for-
fatning for Europa.
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Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik

Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik beskrives som en in-
tegrerende del af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der gen-
nem brugen af savel militeere som civile midler, sikrer Unionen en
operationel kapacitet. Denne kapacitet, der stilles til radighed af
medlemsstaterne, kan anvendes ved opgavelgsninger udenfor Unio-
nens omrade med henblik pé fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og
styrkelse af den internationale sikkerhed i overensstemmelse med
FN-pagten. Disse formuleringer tilfgjer ikke noget naevneverdigt nyt
i forhold til Nicetraktaten.

I Traktaten om en forfatning for Europa, art. 41 (2) anferes, at den
feelles forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en falles EU-
forsvarspolitik, som vi/ fore til et falles forsvar, nar Det Europaiske
Ré&d med enstemmighed treffer afgerelse herom. Denne formulering
har et lidt mere beslutsomt preg end formuleringen i Nicetraktaten
(vil kunne fore), men @ndrer i gvrigt ikke ved kravet om enstemmig-
hed i Det Europeiske Rad.

Forbedret militeer kapacitet og forsvarsagentur

Medlemsstaterne forpligter sig til gradvis at forbedre deres mi-
litzere kapacitet i den nye Traktat om en forfatning for Europa. Det
skal bl.a. ses pa baggrund af, at EU over for FN har erkleret sig vil-
lig til at patage sig en storre rolle i forbindelse med krisestyringsop-
gaver. Disse opgaver bestar af de sdkaldte Petersbergopgaver, der
praeciseres i traktaten om en forfatning for Europa, jf. nedenstdende
boks. Det enkelte medlemsland fastlegger selv sit militere kapaci-
tetsniveau og sammensgtter sit eget forsvarsbudget. Der angives
ingen specifikke kapacitetsniveauer i den nye tekst™®,

Forbedret militeer

kapacitet
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Opgaver under den faxlles sikkerheds- og forsvarspolitik (Petersberg-
opgaverne praciseres i art. 111-309):

o Fealles aktioner pa nedrustningsomradet.

Humanitaere opgaver og redningsopgaver.

Radgivnings- og bistandsopgaver pa det militaere omrade.
Konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver.

Kampstyrkers opgave i forbindelse med krisestyring, herunder fredsska-
belse og postkonflikt-stabiliseringsoperationer.

Som led i forbedringen af medlemsstaternes militere kapacitet
tilvejebringes et traktatmeessigt grundlag for et europceeisk agentur
Sfor udvikling af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og for-
svarsmateriel (Det Europaiske Forsvarsagentur). Agenturet far til
opgave at klarlegge de operationelle behov og fremme foranstaltnin-
ger til at opfylde disse. Det skal desuden papege og eventuelt iveerk-
sette alle hensigtsmeessige foranstaltninger til styrkelse af forsvars-
sektorens industrielle og teknologiske basis, samt deltage i udform-
ningen af en europeisk kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik og
endelig skal agenturet bistd Radet med at evaluere forbedringen af
den militeere kapacitet.

Etableringen af forsvarsagenturet kan ogsa ses som et forseg fra
europisk side pa at hindre, at Europa sakker yderligere bagud i
forhold til de senere érs hejteknologiske revolution i den amerikan-
ske forsvarsindustri. Den markante forskel mellem EU-landenes og
USA'’s forsvarsbudgetter har fort til en asymmetrisk udvikling der i
praksis vanskeliggor operationelt samarbejde mellem USA og dets
europaiske allierede”. Dette blev senest udstillet i Irak-krigen 2003,
der demonstrerede et betydeligt gab mellem USA’s og dets nermeste
allierede Storbritanniens teknologiske niveau. Sidstnaevnte rader
ellers over noget af den mest avancerede vabenteknologi i Europa.

Etableringen af forsvarsagenturet er allerede i fuld gang og af-
hanger séledes ikke af, at traktaten om en forfatning for Europa bli-
ver ratificeret. Radet vedtog allerede den 12. juli 2004 en fxlles ak-
tion om oprettelse af Det Europaiske Forsvarsagentur med henblik
pa at gere agenturet operationelt ved udgangen af 2004. Danmark
deltog som folge af sit forsvarsforbehold ikke i den politiske beslut-
ning om oprettelsen af Forsvarsagenturet.




Nye bestemmelser om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Britten Nick Witney er udpeget som direktor for agenturet. I ef-
teraret 2004 har Radet endvidere truffet afgerelser om de finansielle
bestemmelser for agenturet og der er ligeledes truffet en afgerelse
om personalevedtagt™.

De danske forbehold viderefares

De fire danske forbehold — herunder forsvarsforbeholdet — viderefgres med
den nye Traktat om en forfatning for Europa. Det bliver klargjort, at forsvars-
forbeholdet ogsa gaelder i relation til den principielle forpligtelse, indeholdt i
den nye Traktat om en forfatning for Europa, om at stille militeer kapacitet il
radighed for gennemfarelsen af den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Permanent struktureret samarbejde

Bestemmelserne om gennemferelsen af Unionens sikkerheds- og
forsvarspolitik giver mulighed for — hvis de udnyttes fuldt ud — at
videreudvikle samarbejdet pd dette omrade. Der @ndres dog ikke
ved, at afgerelser pd dette politisk felsomme omrade fortsat skal
treeffes 1 enstemmighed.

Blandt de centrale nyskabelser er muligheden for, at en gruppe af
medlemsstater, der opfylder sarligt heje kriterier for militzer kapa-
citet, kan indlede et sékaldt permanent struktureret samarbejde
med henblik pd at lese mere kraevende opgaver, f.eks. deltagelse i
samarbejdsprogrammer for udvikling af forsvarsmateriel. Samarbej-
det omfatter ikke iverksattelse af de sakaldte Petersbergopgaver
som fortsat kraeever enstemmighed”'.

Det var magtpaliggende for iser Storbritannien, at det fremtidige
strukturerede samarbejde ikke skulle kunne danne basis for militaere
operationer, men alene omhandle samarbejde om udvikling af med-
lemslandenes militeere kapaciteter’””. Storbritannien — og de ovrige
medlemsstater — fik sikkerhed for dette med de nye formuleringer der
gor det klart, at europaeiske afgerelser om den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik vedtages af Radet der treeffer afgerelse med en-
stemmighed™.

Der bliver ogsa indfert en gensidig forpligtelse om at yde hinan-
den hjeelp og bistand, hvis en medlemsstat udsettes for et veebnet
angreb pa sit omrade. Den enkelte medlemsstat afger dog selv pa
hvilken made denne hjelp skal udmentes. Denne samarbejdsform
bergrer sdledes ikke de alliancefrie landes status, og hjalpeforan-

Bistand ved veaeb-

net angreb
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staltningerne skal i gvrigt ske i tet samarbejde med NATO. NATO
forbliver altsd grundlaget for NATO-medlemslandenes kollektive
forsvar. Hjelpen skal i evrigt vere i overensstemmelse med FN-
pagtens artikel 51 om selvforsvar’*.

Tabel 1: Oversigt over medlemskab af EU og NATO

EU-
medlem

NATO-
medlem

EU-kandi-
datland

Alliancefrie/
neutrale
lande

Belgien

X

Bulgarien

Canada

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrig

Graekenland

Irland

XXX XXX | X

Island

Italien

X

Kroatien

Letland

Litauen

Luxembourg

XX | X

Malta

Nederlandene

XXX | X[ X

Norge

Polen

Portugal

Rumaenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Storbritannien

XXX XX X | X[ X[ X

Sverige

Tjekkiet

XXX XXX XX

Tyrkiet

Tyskland

Ungarn

x| X

USA

XXX X[ X

Jstrig




Intern sikkerhed og solidaritet

NATO-medlemskab blandt EU’s medlemslande

19 EU-medlemslande er samtidig medlemmer af NATO: Belgien, Tjekkiet,
Danmark, Estland, Frankrig, Tyskland, Greekenland, Ungarn, ltalien, Letland,
Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien,
Spanien, Storbritannien.

6 EU-medlemslande er ikke medlemmer af NATO: Cypern, Malta, Irland,
Jstrig, Finland og Sverige. De to nordiske lande repraesenterer en historisk
tradition for neutralitet/alliancefrihed.

Parlamentarisk kontrol af FUSP’en

Det politisk vedtagne udkast til traktat om en forfatning for Euro- .
pa giver ikke Europa-Parlamentet yderligere indflydelse pé beslut- :lz(ﬁreosg?t magt t
ningsprocessen, men Europa-Parlamentet beholder sin ret til regel- Parlamentet
massigt at blive hert om de vigtigste aspekter og grundleggende
valg i forbindelse med den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
samt fremover ogsé den felles sikkerheds- og forsvarspolitik. Den
nye udenrigsminister far ansvaret for at holde Parlamentet underret-
tet.

De nationale parlamenters indflydelse pa den fzlles udenrigs-
og sikkerhedspolitik finder som udgangspunkt sted i de enkelte med-
lemsstater, hvor det er regeringernes ansvar at sikre sig parlamenta-
risk rygdekning. De nationale parlamenter og Europa-Parlamentet
fér dog, ifelge traktaten om en forfatning for Europas protokol om de
nationale parlamenter, mulighed for at afholde interparlamentari-
ske konferencer (i COSAC-regi) om specifikke emner, navnlig for
at drofte spergsmal vedrerende den felles udenrigs- og sikkerheds-
politik, herunder den felles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Intern sikkerhed og solidaritet

Solidaritetsbestemmelsen er allerede vedtaget

De seneste ars eksempler pa velorganiserede og omfattende ter-
rorangreb 1 stort set alle verdensdele har fert til, at terrortruslen nu
indgar som en af de centrale sikkerhedspolitiske trusler, der beskri-
ves 1 EU’s tidligere omtalte sikkerhedspolitiske strategi. Tre centrale
EU-initiativer kan i den forbindelse fremhaves. Det drejer sig dels

Solidaritets-
bestemmelse
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om vedtagelsen af en ny solidaritetsbestemmelse’, vedtagelsen af
en kareplan vedr. bekempelse af terror samt oprettelsen af ny stilling
som antiterrorkoordinator.

Solidaritetsbestemmelsen vil forst blive traktatfaestet, hvis trakta-
ten om en forfatning for Europa traeder i kraft. Solidaritetsbestem-
melsen forpligter Unionen og dens medlemsstater til at stette en
medlemsstat der udsattes for et terrorangreb, en naturkatastrofe eller
en menneskeskabt katastrofe. Reelt blev solidaritetsbestemmelsen
accepteret pa et made i Det Europaiske Rad den 25. marts 2004, da
stats- og regeringscheferne vedtog en politisk erkleering med samme
ordlyd som findes i traktaten om en forfatning for Europa. Det skete
som reaktion pad det voldsomme terrorangreb i Madrid den 11.
september 2004. Selv om solidaritetsbestemmelsen sdledes (endnu)
ikke indgér i EU’s traktatgrundlag, har Det Europzeiske Rad besluttet
at handle i overensstemmelse med intentionerne i bestemmelsen i
forbindelse med, at Radet som navnt vedtog en politisk erklering
herom.

Det Europziske Rads erklering om solidaritet imod terrorisme

»Undertegnede stats- og regeringschefer for Den Europaeiske Unions med-
lemsstater og for de lande, der tiltraeder Unionen den 1. maj, er fast besluttet
pa felgende:

| overensstemmelse med anden i solidaritetsbestemmelsen i artikel 43 i
udkastet til traktat om en forfatning for Europa handler medlemsstaterne og
de tiltreedende stater saledes i feellesskab pa et solidarisk grundlag, hvis én
af dem udseettes for et terrorangreb. De tager alle de instrumenter i brug,
der star til deres radighed, herunder militaere midler med henblik pa:

¢ At forebygge terrortruslen pa deres omrade.

o At beskytte de demokratiske institutioner og civilbefolkningen mod et
eventuelt terrorangreb.

e At yde bistand til en medlemsstat eller en tiltreedende stat pa dennes
omrade efter anmodning fra dens politiske myndigheder i tilfeelde af et ter-
rorangreb.

Det pahviler hver medlemsstat eller tilireedende stat at vaelge de mest pas-
sende midler til at opfylde denne solidaritetsforpligtelse over for den bergrte
stat.«

Erkleering afgivet af Det Europeeiske Rad den 25. marts 2004.

EU’s solidaritetsbestemmelse forpligter Unionen og alle dens
medlemsstater til at handle i faellesskab pa et solidarisk grundlag,




Intern sikkerhed og solidaritet

hvis en medlemsstat udsattes for et terrorangreb eller er offer for en
naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe. Midlerne kan om-
fatte savel civile som militere foranstaltninger, der stilles til radighed
for Unionen af medlemsstaterne.

Solidaritetsbestemmelsens fokus/anvendelsesomrade er begranset
til terrorangreb, naturkatastrofer og visse andre typer af katastrofer,
jf. ovenstiende afsnit. Solidaritetsbestemmelsen kan i evrigt alene
benyttes inden for medlemsstaternes territorier. Der er séledes
ikke noget traktatfzestet grundlag for at iveerksette eventuelle »out of
area«-operationer.

Solidaritetsbestemmelsen er formelt set ikke en del af EU’s sik-
kerheds- og forsvarspolitiske beslutningsstruktur, hvilket illustrerer
hvor svert det 1 praksis kan vaere at adskille interne og eksterne sik-
kerhedsspergsmal. Danmarks opfyldelse af solidaritetsbestemmelsen
vil ske inden for rammerne af forsvarsforbeholdet.

Bekampelse af terrorisme

Solidaritetsbestemmelsen kan ses i forlengelse af EU’s allerede
vedtagne og gennemferte initiativer i kampen mod terrorisme i de
seneste ar. Siden terrorangrebet mod mal i USA den 11. september
2001 har EU saledes igangsat en lang rackke initiativer med henblik
pa at bekempe terrorisme. Initiativerne fordeler sig over flere politi-
ske fagomrader og involverer dermed adskillige radsformationer i
EU, herunder iser de to formationer der udger Réadet for retlige og
indre anliggender og Rédet for almindelige anliggender og eksterne
forbindelser. Men ogsé andre rddsformationer, som f.eks. transport-
radet har vaeret inddraget i forbindelse med sikring af havne og andre
infrastrukturanlag. Initiativerne — bade vedtagne og fremtidige — er
indeholdt i en sikaldt kereplan til bekeempelse af terrorisme. Kore-
planen bliver lebende opdateret, og den hgjtstdende reprasentant har
ansvaret for labende at holde Det Europeaiske Rad orienteret. I den
senest opdaterede version af kereplanen, der blev forelagt Det Euro-
piske Rade den 17. juni 2004, er der opstillet syv strategiske mal
vedrerende bekempelsen af terror, jf. folgende boks*®.
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Syv strategiske mal i forbindelse med bekampelse af terror (2004)
1. At styrke den internationale indsats ifm. bekeempelse af terror.
2. At reducere terroristers adgang til finansielle og skonomiske ressourcer.

3. At styrke EU’'s og medlemsstaternes kapacitet til at opspore, undersgge
og retsforfglge terrorister og at forebygge terrorangreb.

4. At beskytte international transport og sikre en effektiv greensekontrol.

5. At forsteerke EU’s og medlemslandenes evne til at handtere konsekven-

6. At identificere de faktorer der skaber grundlag for stette til, og rekrutte-

7. At malrette EU’s internationale aktioner mod visse prioriterede tredje
lande, hvor der er behov for at styrke anti-terrorindsatsen.

Beslutningen om at oprette en stilling som antiterrorkoordinator
blev endeligt truffet af Det Europeiske Rad den 25. marts 2004.
Posten gik til holleenderen Gijs M. de Vries, der var blevet anbefalet
af den hgjtstdende reprasentant Javier Solana. Antikoordinatoren er
underlagt Rédets Sekretariat og har til opgave at skabe overblik over
alle instrumenter, som Unionen rader over, med henblik pa regel-
maessigt at afleegge rapport til Radet og effektivt falge op pa Radets
beslutninger — og dermed ogsa kontrollere, at medlemsstaterne rent

faktisk gennemforer de vedtagne beslutninger.

Pé et pressemede i forbindelse med sin tiltreedelse understregede
Gijs M. de Vries, at hans vigtigste opgave vil vare at stotte med-
lemslandene i at leve op til de indgéede forpligtelser, saledes at EU’s

lovgivning kan virke effektivt og uden forsinkelse.
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Markant udvikling
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Instrumenter til gennemfeorelse af Den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

I dette kapitel tilvejebringes et overblik over EU’s forskellige ty-
per af retsinstrumenter og EU’s initiativer pa det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske og det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade.
Der vil ogsé i et vist omfang blive foretaget vurderinger af instru-
menternes betydning og rekkevidde. Serlige konsekvenser for
Danmark som felge af forsvarsforbeholdet vil ogsa blive omtalt,
men vil blive mere udferligt behandlet i kapitel 5.

Som det er fremgéet af de foregéende kapitler, har EU’s samar-
bejde pé dette omrade en helt sarlig karakter baseret pad en mellem-
statslig samarbejdsform. Dette skyldes forst og fremmest samar-
bejdsomrédets traditionelt politisk meget folsomme karakter. Det
udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde har saledes siden
Maastrichttraktatens ikrafttreeden veeret placeret i en seerlig sejle i
EU-traktaten (sgjle 2), hvorved samarbejdets form har veret klart
adskilt fra det overstatslige samarbejde, der har veret placeret i den
sékaldte kommunautare sgjle 1, og som bl.a. omfatter det indre mar-
ked, konkurrencepolitik, miljg og transport.

Den mellemstatslige samarbejdsform pa det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omrade har imidlertid ikke veeret nogen hindring for en
markant udvikling af dette politikomradde. Dette har faet et meget
synligt udtryk i de senere &r, hvor EU eksempelvis har gennemfort
sine forste militeere krisestyringsoperationer i Afrika og pa Balkan.

Traktaten om en forfatning for Europa afskaffer EU’s szerlige
tredelte sejlestruktur. Selv om sgjlestrukturen aldrig har veret
formelt beskrevet i EU’s traktatgrundlag, har strukturen siden
Maastrichttraktaten, dannet en god overordnet forstaelsesramme for
EU’s forskellige samarbejdsmetoder pa forskellige politikomrader.

Traktaten om en forfatning for Europa skaber imidlertid en ny
enhedsstruktur, der principielt omfatter hele EU-samarbejdet. |
praksis vil det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde dog fort-
sat veere baseret pa mellemstatslige grundtrzek. Séledes forbliver



Kort overblik

enstemmighedsprincippet den dominerende beslutningsform, selv om
der abnes op for en eget anvendelse af kvalificeret flertal pd speci-
fikke omrader. P& det militeer- og forsvarspolitiske omrade forbliver
enstemmighedsprincippet uantastet, og det vil fortsat ikke veere mu-
ligt at ivaerksette et forstaerket samarbejde pa det dette omrade.

Kort overblik

Instrumenterne til at gennemfore EU’s fzlles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik er beskrevet i EU-traktatens artikel 12. De omfatter

e Fastleggelse af principper og overordnede retningslinjer
e Felles holdninger

e Fzlles aktioner

o Felles strategier

e Samarbejde mellem medlemsstaterne om deres politik

Hertil kommer

afgorelser,
der er bindende for medlemsstaterne ligesom faelles holdninger og
feelles aktioner. Radet har eksempelvis truffet en lang raekke aftaler
med tredjelande om disses deltagelse i EU’s krisestyringsoperationer,

erkleeringer,
afgives typisk af EU-formandskabet og kan eksempelvis indeholde
EU’s stillingtagen til aktuelle internationale spargsmal,

demarcher,
anvendes typisk i forbindelse med politiske dialogmeder med tredje-
lande og kan f.eks. vedrere emner som menneskerettigheder, demo-
krati og milje.
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Feelles holdninger

Retsgrundlaget for vedtagelse af feelles holdninger findes i EU-
traktatens artikel 15. Det er Rédet der vedtager Unionens fwlles
holdninger. Falles holdninger fastlaegger Unionens tilgang til et be-
stemt sporgsmal af geografisk eller tematisk karakter. Medlemssta-
terne skal sorge for, at deres nationale politik er i overensstemmelse
med de faelles holdninger.

Efter indferelsen af falles holdninger med Maastrichttraktaten er
der med udgangen af 2004 vedtaget mere end 150 fzlles holdninger
med tilknytning til et bestemt geografisk eller tematisk omrade med
retligt grundlag i traktatens bestemmelser om den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Adskillige af de fzlles holdninger bestar imidlertid
blot af mindre andringer eller tilpasninger til en allerede vedtaget
feelles holdning. Hvis man ikke betragter de relativt mange @&ndringer
som selvstaendige faelles holdninger, kommer antallet af feelles hold-
ninger ned pa ca. 40 geografisk eller tematisk afgrensede felles
holdninger.

Eksempelvis har Radets felles holdninger omfattet

e Konfliktforebyggelse, -styring og -losning i Afrika

e Foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme

e Kontrol med vabenmaglervirksomhed

e Den Internationale Straffedomstol

e Restriktive foranstaltninger over for personer i Forbunds-
republikken Jugoslavien, der modarbejder de uathaengige
medier.



Felles aktioner

Eksempler pa tre konkrete feelles holdninger
Vabenembargo over for Sudan

Den 9. januar 2004 vedtog Radet en feelles holdning over for Sudan med
hensyn til vaben, ammunition og militeerudrustning. Vabenembargoen blev
indfgrt som konsekvens af den vedvarende borgerkrig i landet. Samtidig blev
embargoen indrettet saledes, at den ikke omfattede humaniteere indsatser,
ligesom at ogsa minerydningsaktioner kunne fortszette. Den faelles holdning
blev aendret den 10. juni 2004, idet aktuelle planer om at oprette en vaben-
stilstandskommission ledet af Den Afrikanske Union, ngdvendiggjorde yder-
ligere undtagelser fra vabenembargoen.

Statte til Det Internationale Krigsforbrydertribunal

Den 11. oktober 2004 vedtog Radet en feelles holdning om yderligere statte
til Det Internationale Krigsforbrydertribunals arbejde. Mere konkret fastleeg-
ger den feelles holdning en reekke foranstaltninger der skal gagre det nemme-
re at pagribe og efterfalgende retsforfglge personer, for hvem det geelder at
Krigsforbrydertribunalet har rejst tiltale. Denne feelles holdning forlaenger
bestemmelserne fra en raekke tidligere feelles holdninger, og er dermed et
eksempel pa, hvordan Radet ofte vedtager flere (aendrede) faelles holdninger
om samme sag.

Bekaempelse af terrorisme

Radet vedtog den 27. december 2001 en felles holdning om anvendelse af
specifikke foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme. Den faelles holdning
fastslar bl.a. at Feellesskabet vil beordre indefrysning af pengemidler og
andre finansielle aktiver eller gkonomiske ressourcer over for personer,
grupper eller enheder, der er involveret i terrorhandlinger og som er opfart i
et bilag til afgerelsen. Den faelles holdning, herunder listen over terrorgrup-
per, ajourferes lgbende. Seneste andring fandt sted den 17. maj 2004.
Radet vedtog i 2001 en retligt bindende afggrelse (forordning) der skabte
grundlag for bl.a. at indefryse alle midler, finansielle aktiviteter og gkonomi-
ske ressourcer der kan knyttes til personer eller grupper, som er opfert pa
»terrorlisten« i den feelles holdning. Radets afggrelse revideres lgbende. Det
sker med enstemmighed i Radet.

Felles aktioner

Retsgrundlaget for vedtagelse af feelles aktioner er beskrevet i
EU-traktatens artikel 14. Faelles aktioner vedtages af Radet og vedre-
rer konkrete situationer, hvor der skennes at vaere behov for operati-
onel aktion fra Unionens side. Felles aktioner forpligter medlems-
staterne i deres stillingtagen og handlinger, hvorved de mi siges at
have en mere forpligtende karakter end de falles holdninger. De
feelles aktioner har udviklet sig til at vaere det nok vigtigste, og udad-

Medlemsstaterne
er forpligtet
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til mest kraftfulde, instrument i EU’s udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske vaerktajskasse.

Efter indferslen af felles aktioner med Maastrichttraktaten, er der
med udgangen af 2004 vedtaget mere end 100 konkrete falles akti-
oner med retligt grundlag i traktatens bestemmelser om den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Hvis man fraregner radsafgerelser
om @ndringer i allerede eksisterende falles aktioner, kommer antal-
let af feelles aktioner ned pa ca. 50.

Rédet fzelles aktioner har eksempelvis omfattet:

e Unionens politimission i Den Tidligere Jugoslaviske Re-
publik Makedonien (PROXIMA).

e Samarbejdsprogram for ikke-spredning og nedrustning i
Den Russiske Faderation.

e Unionens militeeroperation i Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien.

e EU-bistandsprogram til stette for Den Palastinensiske
Myndighed i kampen mod terrorisme.

e Fremme af gennemsigtighed i kontrollen med eksport af
nukleart materiale.

Grundlaget for oprettelsen af EU’s institut for Sikkerhedsstudier i
Paris og oprettelsen af et EU-satellitcenter 1 Torrejon de Ardoz (Spa-
nien) er ligeledes fzlles aktioner. Begge disse organer, som kort
bliver omtalt i nedenstdende boks, er specialiserede organer, der
udferer tekniske, videnskabelige og forvaltningsmassige opgaver
inden for rammerne af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.



Fealles strategier

To konkrete eksempler pa feelles aktioner
Institut for Sikkerhedsstudier

Radets feelles aktion om oprettelsen af Den Europaeiske Unions Institut for
Sikkerhedsstudier tradte i kraft den 20. juli 2001. Instituttet er placeret i Paris
og pabegyndte sit arbejde i starten af 2002. Dets opgave er at bidrage il
udviklingen af FUSP og ESFP, ved at udfgre akademisk forskning og analy-
ser. EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske komité farer et vist politisk tilsyn
med instituttets aktiviteter uden at kraenke instituttets intellektuelle frihed,
som det formuleres i den feelles aktion.

Der er adgang til hovedparten af instituttets udgivelser pa dets hjemmeside:
http://www.iss-eu.org.

EU-satellitcenter

Radets feelles aktion om oprettelsen af et EU-satellitcenter tradte i kraft den
20. juli 2001. Centret har hjemsted i Torrejon i Spanien og pabegyndte sit
arbejde 1. januar 2002. Hovedopgaven er at stotte EU’s beslutningstagning i
forbindelse med FUSP og iseer ESFP, ved at levere materiale, der tilveje-
bringes gennem analyse af satellitbilleder og supplerende data, herunder
eventuelt luftfotos. Satellitcentret blev oprindelig oprettet af Den Vesteuro-
paeiske Union (WEU), men er nu underlagt EU.

Danmark deltager i centrets civile aktiviteter og bidrager i den forbindelse til
at deekke de af centrets udgifter, som ikke er forsvarsrelaterede. Centrets
hjemmeside indeholder flere oplysninger: http://www.eusc.org.

Felles strategier

EU har vedtaget tre feelles strategier

Amsterdamtraktaten indferte et nyt instrument, nemlig de feelles
strategier. Det Europaiske Rad treeffer afgerelse om felles strategi-
er, som skal iveerkseattes af Unionen, pa omrader hvor medlemssta-
terne har vigtige feelles interesser. | strategierne fastleegges mal, va-
righed og de midler, der skal stilles til radighed af Unionen og med-
lemsstaterne. Herefter er det Radet der treffer de nedvendige afge-
relser for at gennemfore de felles strategier.

Indtil nu har Det Europaiske Rad vedtaget 3 fzelles strategier
med anvendelsen af retsgrundlaget i TEU artikel 137

Kun 3 felles
strategier
vedtaget
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Falles strategier vedtaget af Det Europaiske Rad:

1. Den Europziske Unions feelles strategi over for Rusland (1999).
(Strategien udlgb 24. juni 2004).

2. Det Europzeiske Rads feelles strategi over for Ukraine (1999).
(Strategien udlgb den 23. december 2004).

3. Det Europzeiske Rads feelles strategi for Middelhavsomradet (2000).
(Strategien udlgb den 19. juni 2004).

Malseetninger for de feelles strategier

Malene for de falles strategier er tilpasset de s@rlige regionale
forhold der gaelder for de enkelte lande og regioner. Overordnet sig-
ter malsetningerne i alle tilfeelde pa at fremme en demokratisk ud-
vikling og i den forbindelse at sikre og rodfzste et stabilt, retsbaseret
politisk system. Hertil kommer initiativer der kan bidrage til udvik-
lingen af et fredeligt og stabilt sikkerhedspolitisk milje.

Endelig kan na@vnes malsetningerne om bedre forudsatninger for
oget pkonomisk samkvem og en udbygning af dialogen pa sével
politisk som mellemfolkeligt plan.

Det Europ=iske Rads faelles strategi over for Rusland fra 1999
var den ferste af sin art. EU’s overordnede malsatninger for strategi-
en var at bidrage til at fremme en stabil og demokratisk udvikling i
Rusland baseret pé retsstatsprincipper og en velfungerende markeds-
okonomi. Strategien blev forlenget i 2003, men er efterfolgende
udlebet i 2004. EU’s relationer til Rusland er i dag sikret gennem
bl.a. en udbygget partnerskabsaftale, jf. folgende afsnit om Rusland.

De overordnede mal for Det Europaziske Rads faelles strategi
over for Ukraine spaender over tre indsatsomrader:

e EU-stette til den demokratiske og gkonomiske omstillings-
proces 1 Ukraine.

e Sikring af stabilitet og sikkerhed og imedegaelse af felles
udfordringer pé det europziske kontinent, herunder isaer
omréader omkring Sortehavet, Ostersgen og i Kaukasus.

e Stette til oget samarbejde mellem EU og Ukraine i forbin-
delse med EU’s udvidelse.




Fealles strategier

Den fezlles strategi over for Middelhavsomradet opstiller en _
reekke mél med et meget bredt sigte der bl.a. omfatter etablering af et Eiﬁif&ﬂgg:_
politisk og sikkerhedspolitisk partnerskab og et gkonomisk og finan- havsomradet
sielt partnerskab. Hertil kommer malsatningen om stette til sarlige
partnerskaber indenfor det sociale og kulturelle omrade. Ogsa denne
feelles strategi er formelt udlgbet, men samarbejdet viderefores gen-
nem det sékaldte Euro-Middelhavs-partnerskab fra 1998, der omfat-
ter en reckke middelhavslande. Hovedsigtet er at skabe en frihandels-
zone rundt om Middelhavet og at skabe forudsatninger for politisk
stabilitet i regionen.

Israel og de palzstinensiske territorier er ogsa en del af Mid-
delhavssamarbejdet. Desuden indgar EU i den sékaldte Kvartet om
fredsprocessen i Mellemgsten sammen med USA, Rusland og FN.

Samarbejdsrelationerne mellem EU og de ovennevnte lande/re-
gioner er blevet udbygget og konkretiseret gennem en rekke andre
initiativer, ikke mindst samarbejdet med Rusland er blevet intensive-
ret inden for de seneste ar. Samarbejdet med Ukraine star ogséa foran
en opblomstring i forlengelse af indsettelsen af Ukraines nyvalgte
president Viktor Yushchenko den 23. januar 2005 efter omvalget
den 26. december 2004. Ukraine er allerede i dag omfattet af EU’s
naboskabspolitik (European Neighbourhood Policy).

Solana kritiserer de falles strategier

Det faktum, at der ikke er vedtaget nye felles strategier siden
2001 indikerer, at denne instrumenttype ikke har haft den tilteenkte
gennemslagskraft, jf. nedenstdende gengivelse af en kritisk evalue-
ring udarbejdet af den hgjtstaende repraesentant Javier Solana. Dette
har dog ikke hindret Det Europeiske Réd i at vedtage politiske do-
kumenter, der barer navnet strategi, uden dog at EU-traktatens art.
13, der netop vedrerer vedtagelse af feelles strategier, er anvendt.

Kritik af de feelles
strategier

Den maske mest vidtraekkende politiske strategi af denne type, er
den europziske sikkerhedsstrategi som er nermere beskrevet i ka-
pitel 2**. Herudover har Det Europaiske Rad bl.a. vedtaget politiske
strategier om bekampelse af masseadelaggelsesvaben og to sdkaldte
implementeringsstrategier for henholdsvis Bosnien og Mellem-
osten/Middelhavsomradet™.
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De falles strategier er som for nevnt blevet kritiseret af den heojt-
stdende repraesentant Javier Solana i en evalueringsrapport fra 2001.
Kritikken er mentet pa de tre forste feelles strategier, jf. ovenstaende
liste. Rapporten fastslar, at:

De feelles strategier har ikke bidraget til et steerkere og mere ef-
fektivt EU i internationale sammenhcenge.

Strategierne kritiseres bl.a. for deres uforpligtende stil, der giver
strategierne karakter af uforpligtende hensigtserklaeringer. Det har
veeret vanskeligt at benytte strategierne som egentlige arbejdsredska-
ber, fastslas det.

Rapporten preesenterer en raekke forslag til, hvordan de fzlles
strategier kan geres mere virkningsfulde, f.eks. ved

e at gore strategierne mere afgrensede og malrettede,

e at skerpe formuleringerne,

e at sikre en hgjere grad af sammenheng og synergieffekt
med EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og med-
lemslandenes nationale politikker.

EU’s samarbejde med Rusland

EU’s samarbejde med Rusland er baseret pa en partnerskabs- og
samarbejdsaftale indgaet i 1997, som omhandler et bredt spektrum
af politiske og ekonomiske samarbejdsomrader. I dag finder det poli-
tiske samarbejde sted i et sdkaldt permanent partnerskabsrad, og
de politiske ledere fra EU og Rusland medes nu fast to gange arligt.

Pa det sikkerhedspolitiske omrade vil EU og Rusland iser samar-
bejde om en fzlles tilgangsvinkel til civil krisestyring, lobende dia-
log vedr. udviklingen af EU’s felles sikkerheds- og forsvarspolitik
samt pd internationalt plan at arbejde for nedrustning, kamp mod
spredning af masseodeleggelsesvaben og en styrket indsats for at
komme den ulovlige vabenhandel til livs.

Det intensiverede samarbejde udelukker dog ikke, at der kan vare
modstridende interesser mellem Rusland og EU i tilgangen til flere
internationale problemstillinger. Det s& man bl.a. under det danske



EU’s samarbejde med Rusland

EU-formandskab i andet halvar af 2002, hvor det kreevede stort di-
plomatisk benarbejde at finde en lgsning pd spergsmalet om russiske
statsborgeres adgang til at rejse gennem det tiltreedende medlemsland
Litauen i forbindelse med transport mellem Rusland og den russiske
enklave Kaliningrad.

Endvidere har Ruslands voldsomme militere indgriben i Tjetje-
nien i flere tilfeelde givet anledning til kritik fra EU.

Rammer for samarbejdet mellem EU og Rusland
1997: Indgéelse af Partnerskabs- og samarbejdsaftale

Partnerskabet etablerede de politiske rammer for det bilaterale samarbejde
mellem EU og Rusland for en 10-arig periode. Samarbejdet omfattede bl.a.
handel, gkonomisk samarbejde, retligt samarbejde og politisk dialog.

1999: Radet vedtager en feelles strategi over for Rusland.
2003: Partner- og samarbejdsaftalen udbygges

Pa et topmgde i Skt. Petersborg udbygges partnerskabsaftalen mellem EU
og Rusland. Der blev nedsat et permanent partnerskabsrad der farte til gget
politisk samarbejde pa savel politisk som administrativt plan. | takt med at
samarbejdet blev udvidet, blev der skabt rammer for at mgdes i andre mi-
nisterfomationer end stats- og udenrigsministrene. Eksempelvis blev det
forste mgde mellem Ruslands og EU’s justitsministre afholdt i efteraret 2004.
Mgdeaktivitet i flere andre radsformationer ventes at fglge efter, f.eks. pa
energiomradet.

Topmedet i Skt. Petersborg i 2003 ferte desuden til en konkretisering af
samarbejdet indenfor fire saerlige samarbejdsomrader (four common spaces)
som fokuserer pa gkonomisk samarbejde, retligt samarbejde, sikkerhedspo-
litisk samarbejde samt forskning og uddannelse.
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Fast mogdeaktivitet

Der afholdes 2 arlige topm@der med deltagelse af formanden for EU’s for-
mandskabsland, Europa-Kommissionens formand, EU’s hgjtstadende repree-
sentant og praesidenten for Rusland. Det fgrste topmade i 2005 finder sted i
Moskva den 10. maj.

Hertil kommer mader pa ministerniveau, jeevnlige mgder pa embedsmands-
plan pa direkterniveau samt samarbejde i en reekke arbejdsgrupper. Der
findes omtrent 15 arbejdsgrupper der beskaeftiger sig med forskellige uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske emner.

Laes mere om EU’s eksterne relationer

Laese mere om EU’s eksterne relationer til Rusland og andre lande og regi-
oner pa EU’s hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/external_relations/

Samarbejdet mellem EU og USA

EU har ikke vedtaget en felles strategi der omhandler forholdet
til USA. EU og USA har imidlertid et langt historisk og institutionelt
baseret samarbejde der er med til at understrege samarbejdets meget
betydningsfulde strategiske betydning.

Forholdet til USA — et vigtigt strategisk partnerskab
Kommissionsformand José Manuel Barroso om forholdet til USA:

The relationship between the United States and Europe constitutes the
world’s strongest, most comprehensive and strategically most important
partnership (2004).

More than ever, Europe needs the United States and the United States
needs Europe. We must seize this opportunity with both hands. Today’s
international problems are too complex to »go it alone« (2005).

1 1995 undertegnedes den sékaldte Nye transatlantiske dagsor-
den der stadig udger den formelle, overordnede ramme for samar-
bejdet mellem EU og USA. Samarbejdet sigter overordnet mod at
fremme fred og stabilitet, demokrati og udvikling pa globalt plan, at
skabe bedre forudsetninger for verdenshandelen og at styrke dialo-
gen mellem Europa og USA pé sével politisk, uddannelsesmaessigt
og mellemfolkeligt plan.

Pé politisk plan finder der et arligt officielt topmede sted mellem
USA og EU. Her deltager USA’s prasident, Europa-Kommissionens




Retsakter 1 henhold til EF-traktaten

formand, formanden for EU’s roterende formandskab og EU’s hgjt-
stdende reprasentant.

Heller ikke samarbejdet med USA finder dog sted, uden at der i
flere internationale spergsmal opstar modstridende interesser. Det
galder f.eks. 1 spergsmalet om anerkendelsen af Den Internationale
Straffedomstol, undertegnelse af den sdkaldte Kyoto-protokol om
begraensningen af udledning af drivhusgasser, samt ikke mindst i
forhold til den USA-ledede militaere indgriben i Irak i 2003 og i den
forbindelse handteringen af den meget ustabile og voldsplagede »ef-
terkrigs-situation«. I sidstnevnte spergsmal herer det med til histori-
en, at EU internt fremstod splittet, se mere herom i kapitel 7.

Retsakter i henhold til EF-traktaten

Retsakterne der er omtalt i dette kapitel er alle knyttet til EU-
traktatens bestemmelser om den felles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik. Radet kan imidlertid ogsa treeffe visse beslutninger af udenrigs-
politisk betydning med udgangspunkt i selve EF-traktaten. Det drejer
sig mere konkret om skonomiske sanktioner over for tredjelande.

I henhold til EU-traktatens artikel 3 har Radet og Kommissionen i
feellesskab ansvaret for, at der er sasmmenhang i hele EU’s optraeden
udadtil som led i de falles politikker for udenrigsanliggender, sik-
kerhed, ekonomi og udviklingssamarbejde. Radet og Kommissionen
stottes 1 denne opgave af artikel 301 i EF-traktaten der som navnt
giver Radet bemyndigelse til at iverksatte skonomiske sanktioner
over for tredjelande. Sddanne sanktioner kan vedtages med kvalifice-
ret flertal af Radet pa grundlag af et forslag fremsat af Kommissio-
nen.

Modstridende
interesser pa
enkelte omrader
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EU’s militeere og civile
krisestyringsoperationer

Militeroperationer: EU’s evne til militeer
krisestyring testes

EU har hidtil gennemfort og afsluttet to militeere operationer i
henholdsvis Makedonien (FYROM) og i Den demokratiske Repu-
blik Congo. Begge har haft et begrzenset omfang, indsatsmessigt
savel som tidsmessigt. Dog har operationerne forsynet EU med dets
forste erfaringer i1 militeer krisestyring. Den egentlige test for EU’s
evne til at forestd en storre militeer krisestyringsoperation tog sin
begyndelse den 2. december 2004 med operation Althea i Bosnien-
Hercegovina, jf. nedenfor.

P& NATO-topmedet i Istanbul i juni 2004 gav NATO-landene
gront lys for, at EU kunne anvende NATO-aktiver i forbindelse med
EU’s overtagelse af den militere NATO-operation i Bosnien-
Hercegovina ultimo 2004*. EU-operationen, med kaldenavn Althea,
involverer mere end 7000 soldater primart fra EU-medlemslande,
men ogsd med bidrag fra en raekke ikke-medlemslande, herunder
Canada, Norge og Tyrkiet''. Der er siledes tale om EU’s hidtil mest
omfattende militaere operation. Operationen har mandat fra FN’s
sikkerhedsrad*. Som konsekvens af forsvarsforbeholdet deltager
Danmark ikke i denne operation, ligesom Danmark heller ikke har
deltaget i EU’s to foregdende militaere krisestyringsoperationer.

I det folgende gennemgds EU’s hidtidige militere og civile krise-
styringsoperationer. Se i gvrigt bilag 3 for flere detaljerede oplysnin-
ger om disse operationer.

EU’s militaeroperation i Makedonien (Concordia)

EU’s militeere operation i Den tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (FYROM) i 2003 var EU’s ferste militeere Krisesty-
ringsoperation. Operationen fandt sted pé grundlag af et mandat fra
FN og aflgste den hidtidige NATO-operation i Makedonien. 27 lande
— herunder langt de fleste EU-medlemslande, de davaerende kandi-



EU’s militaere og civile krisestyringsoperationer

datlande samt Norge og Tyrkiet — bidrog til de samlet omtrent 400
soldater. Danmark deltog ikke som folge af forsvarsforbeholdet.

Formélet med operationen var — efter anmodning fra den make-
donske regering — at skabe et stabilt sikkerhedspolitisk milje der
kunne sikre gennemferelsen af politiske og ekonomiske reformer.
Operationen er nu afsluttet.

Operation CONCORDIA i Makedonien — FAKTA

Formalet med EU’s fgrste militeere krisestyringsoperation var at bidrage il
sikkerhed og stabilitet i Makedonien.

EU overtog operationen den 31. marts 2003 fra NATO. Operationen blev
afsluttet den 15. december 2003.

400 soldater fra mere end 27 lande deltog.

Danmark deltog ikke som felge af forsvarsforbeholdet.

EU’s militaeroperation i Den Demokratiske
Republik Congo (Artemis)

Operation Artemis i Den Demokratiske Republik Congo var EU’s
anden militeere krisestyringsoperation. Operationen fandt sted 1 2003
og hvilede pa et mandat fra FN’s sikkerhedsrad. I praksis blev opera-
tionen alene udfert af Frankrig, som stillede med 1.500 soldater.
Formalet var, sammen med den tilstedevaerende FN-mission i Bu-
nia/DDR Congo, at stabilisere den sikkerhedspolitiske situation og
bidrage til at forbedre den humanitare situation i Bunia. Operationen
forlegb over 3 maneder i sommeren 2003, hvorefter situationen var sa
stabil, at Frankrig kunne traekke sine tropper hjem den 1. september
2003.

Operation Artemis i DDR Congo — FAKTA

Formalet med operationen var at forbedre sikkerhedssituationen og imgdega
en humanitaer katastrofe.

Operationen fandt sted fra juni til september 2003 og involverede 1.500
franske soldater.

Operation i
Congo 2003
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EU’s militeeroperation i Bosnien-Hercegovina
(Althea)

EU’s hidtil uden sammenligning sterste militere krisestyrings-
operation blev pabegyndt den 2. december 2004 i Bosnien-
Hercegovina og skal evalueres senest med udgangen af 2005. Opera-
tionen hviler pd et mandat fra FN og aflgste den hidtidige NATO-
operation i omradet. NATO har dog bevaret et mindre hovedkvarter i
Bosnien-Hercegovina. 33 lande bidrager med samlet omtrent 7000
soldater til EU-operationen. Danmark deltager ikke pa grund af
forsvarsforbeholdet.

Der er opstillet en rekke formal med operationen. P& kort sigt
skal operationen overtage den tidligere NATO-operations opgave,
der bl.a. omfatter sikring af den sikkerhedspolitiske situation med
henblik pé at gennemfore Dayton-fredsaftalen. P4 mellemlangt sigt
skal operationen bidrage til at skabe et sikkert sikkerhedspolitisk
miljo der gor det muligt for Bosnien-Hercegovina at indgé en stabili-
serings- og associeringsaftale med EU. Pa langt sigt er hensigten at
skabe rammerne for et fredeligt og multietnisk Bosnien-Herce-
govina som lever i fred med sine naboer, og som befinder sig pa vej
mod et fremtidigt EU-medlemskab.

Operationen skal evalueres i maj/juni 2005, hvor der muligvis vil
blive truffet beslutning om at reducere styrken fra 7.000 til 5.000
mand®’.

Operation Althea i Bosnien-Hercegovina — FAKTA

Operationen blev iveerksat den 2. december 2004 og er EU’s hidtil stgrste —
den omfatter 7000 soldater fra 33 lande. Formalet er at sikre overholdelsen
af den sakaldte Dayton-fredsaftale. Operationen aflaste NATO'’s operation i
Bosninen-Hercegovina og der anvendes NATO-aktiver.

EU’s civile krisestyringsoperationer

EU’s politimission i Bosnien-Hercegovina

EU’s politimission i Bosnien-Hercegovina blev pabegyndt 1. ja-
nuar 2003 og er den ferste civile krisestyringsoperation under EU’s
sikkerheds- og forsvarspolitik. Missionen — som bestar af ca. 500
politifolk — har meget bred deltagelse af bade EU-medlemslande og




EU’s militaere og civile krisestyringsoperationer

en rekke andre lande. Eksempelvis deltager Rusland, Ukraine og
Schweiz. Ogsd Danmark er reprasenteret med 11 politifolk.

Formalet er at vejlede, radgive og overvage det lokale politi og
dermed bidrage til opbygningen af en velfungerende politistyrke i
landet. Politimissionens mandatperiode udleber med udgangen af
2005.

EU’s politimission i Bosnien-Hercegovina - FAKTA
Formalet med politimissionen er at opbygge en lokal politistyrke.

500 politifolk fra mere end 30 lande deltager, herunder ogsa dansk politi.
Politimissionen blev pabegyndt den 1. januar 2003 og udlgber den 31. de-
cember 2005.

EU’s politimission i Makedonien

EU’s politimission i Makedonien blev pabegyndt den 15. decem- o
ber 2003 og leber frem til 14. december 2005. Omtrent 200 civile E;:ng:;g: '2003
politifolk fra sdvel EU-lande som fra ikke-medlemslande deltager i
missionen. Danmark er reprzesenteret med 6 politifolk. Formalet
med operationen er at stotte Makedoniens politistyrke pa en rekke
omrader sasom stadfzestelse af lov og orden, herunder kamp mod
organiseret kriminalitet, gennemforsel af reformer af politiets organi-
sation, oprettelse af et graensepoliti og politimassigt samarbejde med
nabolande, samt stette til visse tillidsopbyggende initiativer over for
befolkningen.

EU’s politimission i Makedonien (EUPOL PROXIMA) — FAKTA

Operationen blev pabegyndt den 15. december 2003 og udigber den 14.
december 2005.

Formalet med operationen er bl.a. at stgtte den makedonske politistyrke og
statte reformen af politiets organisation.

200 politifolk deltager, herunder 6 danskere.

EU’s politimission i Den Demokratiske Republik
Congo

EU’s seneste politimission finder sted i Den Demokratiske Repu-
blik Congo og blev sat i verk i begyndelsen af 2005. Missionen er
EU’s hidtil mindste og bestar blot af 30 personer. Formélet er at vej-

Politimission i
Congo 2005
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lede og statte en integreret politienhed der har til opgave at beskytte
statslige institutioner og landets interne sikkerhedssystemer.

EU’s retssikkerhedsmission i Georgien

EU indledte sin forste retssikkerhedsmission den 16. juli 2004.
Den finder sted i Georgien, hvor retssikkerhedsmissionen skal bista
de nationale myndigheder med at oprette en regeringsstrategi, der
kan styre reformprocessen inden for strafferetsomradet. I slutningen
af oktober 2004 blev ferste fase af operationerne afsluttet med et
positivt resultat. Danmark er reprasenteret med en enkelt politi-
ekspert.

Ny EU-retssikkerhedsmission pa vej i Irak

Rédet besluttede den 21. februar 2005 at iverksatte en retssik-
kerhedsmission i Irak si snart som muligt i ferste halvar af 2005
Missionen vil fa til opgave at samarbejde med de irakiske myndighe-
der om at opbygge et moderne retssystem gennem integreret trening
af ca. 770 embedsmend, herunder dommere, politiinspekterer og
feengselsdirektorer. Danmark har tilbudt at aftholde 2-3 kurser i denne
forbindelse®.

EU’s gkonomiske stotte til Irak

EU har hidtil stettet Irak med 320 mio. euro som er gaet til humaniteer bi-
stand, genopbygning og forberedelse af parlamentsvalget den 30. januar
2005.

For 2005 er der afsat 200 mio. euro til Irak til brug i forbindelse med bl.a.
opbygningen af en offentlig administration, uddannelse og sundhed, beskaef-
tigelsesfremme og generel stgtte til udviklingen af et demokratisk politisk
system.

EU’s monitoreringssystem

Det primare formél med EU’s monitoreringssystem som blev op-
rettet i slutningen af 2000 var at bidrage til en effektiv udformning af
EU’s politik over for det vestlige Balkan ved at indsamle oplysnin-
ger og foretage analyser efter retningslinjer fra den hejtstdende re-
prasentant og Radet. Overvagningsmissionen omfatter ca. 120 inter-
nationale observatgrer, herunder 10 danske observatorer.




EU’s adferdskodeks for vabeneksport

Observatermissionen skal navnlig overvage den politiske og sik-
kerhedsmaessige udvikling i sit ansvarsomrade og i den forbindelse
koncentrere sig om overvagning af greenser samt spergsmal vedre-
rende forskellige etniske grupper og tilbagevenden af flygtninge.

EU’s adfaerdskodeks for vibeneksport

EU har sit eget adfzerdskodeks for vabeneksport der blev vedtaget
af Rédet (udenrigsministre) den 8.-9. juni 1998. Kodekset indeholder
otte minimumskriterier samt visse operative bestemmelser, som
medlemslandene ber respektere inden de overvejer at igangsatte en
vabeneksport. Adferdskodekset udger en del af EU’s fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik.

Adfaerdskodekset er alene politisk bindende. Der kunne séledes
ikke opnds enighed om at gare kodekset retligt bindende, da det ty-
ske formandskab bragte spergsmalet pa banen i begyndelsen af 1999.
Danmark stettede intentionen om at gere kodekset retligt bindende.

Adfaerdskodeksets otte kriterier

* |Internationale forpligtelser, herunder iseer sanktioner vedtaget af FN’s
sikkerhedsrad, skal respekteres.

o Modtagerlandet skal leve op til de internationalt anerkendte menneskeret-
tigheder og politiske rettigheder.

e Modtagerlandets interne forhold skal veere stabile, sa at vabenleveran-
cerne ikke vil blive benyttet i en intern konflikt.

o Vabeneksport ma ikke skade den regionale stabilitet, og ma saledes ikke
finde sted, hvis modtagerlandet vil bruge vabnene aggressivt.

o Vabeneksporten ma ikke bergre den nationale sikkerhed i de gvrige EU-
medlemslande og andre venligtsindede lande.

e Modtagerlandets rolle i det internationale samfund, herunder iseer dets
holdning til bekeempelse af terror skal tages i betragtning.

e Vabeneksport ma ikke finde sted, hvis der er risiko for, at vabnene vide-
reszelges af modtagerlandet under ugnskede forhold.

o Vabeneksporten skal veere forenelig med modtagerlandets tekniske og
gkonomiske kapacitet, saledes at vabenindkgbet f.eks. ikke sker pa be-
kostning af den humaniteere situation i landet.

Adfeerdskodeks
er en del af FUSP
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Det er Radets ansvar at sikre, at medlemslandene overholder re-
gelseattet. Til brug herfor udarbejder hver medlemsstat arligt en for-
trolig rapport, hvor der redegeres for, hvordan regelsattet er blevet
implementeret. Der pagér for tiden dreftelser blandt EU’s medlems-
lande om mulighederne for, at adferdskodekset kan blive strammet

op.

Udsigt til en ophzevelse af vibenembargoen over
for Kina

Kina har siden 1989 vare omfattet af en vibenembargo. Det skete
som konsekvens af de kinesiske myndigheders voldelige magtanven-
delse over for fredelige demonstrationer pd Den himmelske Freds
Plads i Peking i 1989. Det Europaiske Rad vedtog den 6. juni 1989,
en erkleaering, som led i det davaerende EPS-samarbejde (se kapitel 1
for omtale af EPS), der kraftigt fordemmer de kinesiske myndighe-
ders respekt for demokrati og menneskerettigheder. Erklaeringen inde-
holdt ogsa en raekke foranstaltninger over for Kina, som bl.a. omfat-
tede en afbrydelse af EF-medlemslandenes militere samarbejde og
en embargo pé vdbenhandelen med landet.

Inden for det seneste ar har EU imidlertid sendt signaler om, at
man er indstillet pa at ophaeve embargoen. Det blev klart tilkende-
givet pa topmedet mellem EU og Kina den 8. december 2004, hvor
EU i sluterkleeringen udtrykker politisk vilje til at arbejde mod en
ophavelse af embargoen. EU's holdning blev bekreftet pad medet i
Det Europaeiske Rad den 16.-17. december 2004.

Uddrag af konklusioner om vabenembargoen mod Kina (Det Europai-
ske Rad, 16.-17. december 2004)

Det Europaeiske Rad bekraeftede, at forbindelserne mellem EU og Kina har
udviklet sig betydeligt i alle henseender i de senere ar. Det ser frem til yder-
ligere fremskridt pa alle omrader af disse forbindelser som omhandlet i den
feelles erkleering fra EU og Kina, navnlig ratifikationen af den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

| denne forbindelse bekrzeftede Det Europaeiske Rad den politiske vilje til
fortsat at arbejde hen imod en ophaevelse af vabenembargoen (kursiv. red.).
Det opfordrede det naeste formandskab til at afslutte det allerede langt frem-
skredne arbejde, sa der kan treeffes en afggrelse. Det understregede, at
resultatet af en beslutning ikke ma veere en @get vabeneksport fra EU-
medlemsstaterne til Kina, hverken med hensyn til kvantitet eller kvalitet.




Finansieringen af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Det fortsatte arbejde hen imod en ophavelse vil blive viderefort
og muligvis afsluttet under det luxembourgske formandskab i forste
halvar af 2005.

Planerne om en eventuel ophavelse af vabenembargoen har givet
anledning til hejlydte amerikanske protester. USA frygter bl.a., at
en ophavelse embargoen i praksis vil fore til en gget europaisk va-
beneksport til Kina som vil kunne anvende de hgjteknologiske vaben
i en eventuel konfrontation mod Taiwan.

Finansieringen af den fzelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik

Af EU’s budget for 2004 pa ca. 100 mia. euro blev der afsat ca.
5,2 mia. euro til EU’s foranstaltninger udadtil. Det svarer til ca. 5
pct. af budgettet. Ud af de ca. 5,2 mia. euro til foranstaltningerne
udadetil, var der i 2004 afsat 63 mio. euro til EU’s fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, dvs. lidt mere end en halv procent af Unionens
samlede budget.

I 2005 budgetteres der med en stigning i udgifterne til foranstalt-
ningerne udadtil pé ca. 1 pct. for 2005. Der er afsat flere midler (eks-
tra 62 mio. euro, i alt 1.049 mio. euro) til Middelhavsomradet, Mel-
lemesten og Irak. Derimod beskaeres midlerne til Den faelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik fra 63 mio. euro til 55 mio. euro®. Afsatte
midler til fortiltreedelsesstrategien i forbindelse med optagelsen af
nye lande har en selvstendig post pa budgettet, og indgar siledes
ikke 1 midlerne afsat til Unionens foranstaltninger udadtil.

Den falles finansieringsmekanisme »Athena«

Rédet (udenrigsministre) vedtog den 23. februar 2004 en afgerel-
se om at oprette en sarlig finansieringsmekanisme, der vil gore EU
1 stand til at finansiere fzlles udgifter til militeere krisestyringsopera-
tioner (kaldet »Athena«)*’. Mekanismen er s fleksibelt indrettet, at
den kan anvendes til alle militeeroperationer uanset omfang, kom-
pleksitet og hastende karakter. Kort fortalt fungerer mekanismen
saledes, at medlemsstater der veelger at deltage i en bestemt operati-
on, indbetaler op til 30 pct. af deres bidrag til operationen senest 30

Kun % pct. af
EU’s budget til
FUSP

Fleksibel finansie-
ringsmekanisme
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dage efter Radet har fastlagt et overslag over de forventede omkost-
ninger. Athena forer regnskab over de udgifter der skal daekkes af
hver enkelt medlemsstat, og sender en manedlig opgerelse til de
deltagende medlemslande med oplysninger om skyldige belab.

Ordningen kan ses som et forste skridt i retning af udarbejdelse af
et egentligt retligt og finansielt grundlag for den europaiske sikker-
heds- og forsvarspolitik.

Athena-mekanismen blev for ferste gang anvendt i forbindelse
med en EU-krisestyringsevelse i maj 2004, hvor EU’s krisestyrings-
strukturer og procedurer blev afpravet i forbindelse med en patankt
EU-aktion uden anvendelse af NATO-aktiver. Athena er efterfolgen-
de blevet anvendt i forbindelse med forberedelsen af den EU-ledede
militeere operation (Althea) i Bosnien-Hercegovina der har et budget
pd mere end 70 mio. euro, og som er EU’s hidtil mest omfattende
operation.

Danmark stir som det eneste medlemsland uden for finansie-
ringsordningen pa grund af forsvarsforbeholdet.

EU-landenes og USA’s nationale forsvarsbudgetter

Enhver sammenligning af EU-landenes og USA’s nationale for-
svarsbudgetter ma tages med meget store forbehold, ikke mindst pga.
uensartede opgerelsesmetoder og svingende valutakurser (dollars og
euro). En umiddelbar sammenligning giver dog et klart overordnet
indtryk af, at USA bruger betydelig flere midler pa forsvaret (groft
anslaet mere end det dobbelte).

I 2001 udgjorde de 15 EU-landes nationale forsvarsbudgetter
sammenlagt ca. 151.893 mio. euro®. Det tilsvarende tal for USA
beleb sig til ca. 393.000 mio. USD. I de folgende ar er USA’s samle-
de udgifter til forsvaret vokset markant, og udgjorde i 2003 ca.
497.000 mio. USD. Der findes ikke tilsvarende opdaterede tal for
EU-landene, men forelgbige opgerelser viser, at det skonomiske gab
mellem USA og EU-landenes nationale forsvarsbudgetter er blevet
endnu sterre. Dette oger ogsa sandsynligheden for, at det teknologi-
ske gab mellem USA og dets europaiske allierede vil eges. Dertil
kommer, at de europeiske nationale forsvarssystemer ikke er indret-
tet efter en samlet europaisk forsvarsstrategi som det amerikanske,
hvilket bl.a. betyder, at de europaiske forsvarssystemer til dels over-



EU’s multilaterale samarbejde

lapper hinanden. Det er ikke mindst i denne sammenhang det nyop-
rettede europeeiske forsvarsagentur er tiltenkt en vigtig rolle (se
kapitel 3).

EU’s multilaterale samarbejde

Det multilaterale samarbejde har hej prioritet

EU’s opbakning til det multilaterale samarbejde er et grundprin-
cip 1 Unionens udenrigspolitik. I den forbindelse udger et fortsat
udbygget samarbejde med FN et af EU’s helt centrale udenrigspoliti-
ske prioriteter.

EU-traktatens artikel 19 danner det retlige grundlag for Unionens
politik i forhold til det multilaterale samarbejde. Medlemsstaterne 5:(;5?;?6” e skal
palegges her at samordne deres optreeden i internationale sammen- hinanden
hange. Landene har ligeledes pligt til at holde hinanden underrettet,
om enkelte medlemslandes deltagelse i internationale konferencer
m.v., hvor ikke alle EU’s medlemsstater er repreesenteret.

De af EU’s medlemsstater der er faste medlemmer af FN’s Sik-
kerhedsrad (Storbritannien og Frankrig) er pélagt visse sarlige for-
pligtelser: De skal for det forste radfere sig med hinanden, dernaest
skal de holde de gvrige EU-medlemsstater fuldt ud underrettet og
endelig har de faet til ansvar at forsvare Unionens holdninger og
interesser, uden at dette dog bererer det ansvar, der pdhviler dem i
medfer af De Forenede Nationers pagt, som det formuleres i EU-
traktaten.

Unionens sikkerhedsstrategi: Et sikkert Europa i en bedre verden
bakker op om det multilaterale spor. Ifelge den tidligere omtalte
sikkerhedsstrategi, der blev vedtaget pa medet i Det Europaiske Rad
i december 2003, er malet at udvikle et steerkere internationalt sam-
fund, velfungerende internationale institutioner og en regelbaseret
international retsorden. Blandt andre centrale elementer i det inter-
nationale system, fremhaver strategien samarbejdet i WTO og de
transatlantiske forbindelser, herunder NATO. Ogsa OSCE og Euro-
paradet tilleegges serlig betydning for EU.
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Midler, mél og indflydelse i FN

Samlet set udger de 25 EU-medlemslande en betydningsfuld
gruppe i FN. Det gelder sével politisk som ekonomisk. I 2003 an-
drog den samlede stotte fra EU til FN ca. 505 mio. euro, hvilket er en
markant stigning fra &ret inden, hvor belagbet var 364 mio. euro. EU-
landene optraeder dog ikke som en formel enhed i forbindelse med
debatter og afstemninger i hverken Sikkerhedsradet eller Generalfor-
samlingen.

I en rapport fra 2003, KOM (03) 526, stiller Europa-Kommis-
sionen spergsmalet, om EU har varet i stand til at omsette sit poten-
tiale til reel indflydelse i FN? Ifolge Kommissionens egen vurdering
er EU blevet bedre til at tale med én stemme 1 debatterne 1 FN, men
Unionens reelle indflydelse stir stadig ikke i forhold til dens
okonomiske og politiske vaegt cller det bidrag EU yder til finansie-
ringen af FN’s institutioner og aktiviteter®, fastslas det.

Et af de centrale spergsmal Kommissionen behandler i oven-
navnte rapport er, hvordan EU kan styrke gennemslagskraften af
FN’s malsatninger. For det forste anbefaler Kommissionen, at EU
tager teten i forhold til at formulere ambitigse holdninger og medvir-
ke til, at de bliver fort ud i livet. I den forbindelse bliver det fremhae-
vet, at EU’s indsats pa en lang reekke omrader har haft afgerende
betydning. Det galder f.eks. vedrerende Everything-but-arms —
initiativet (Alt-blot-ikke-vaben initiativet), ophavelsen af told- og
afgiftsbestemmelser for import fra de mindst udviklede lande, samt
regulativet om differentiering af medicinpriserne med henblik pé at
selge leegemidler billigt til udviklingslandene.

Pé det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omréde bliver spergsma-
let om et eventuelt EU-bidrag til fredsbevarende og fredsskabende
aktioner med FN-mandat mere og mere relevant. Der findes allerede
konkrete eksempler pa denne type samarbejde mellem FN og EU,
her i blandt den militere aktion i Den Demokratiske Republik Congo
12003, der skete pé grundlag af Sikkerhedsradets resolution 1484.

Verdien af et gensidigt samarbejde mellem FN og EU om civil
og militer krisestyring er desuden blevet bekraftet ved flere lejlig-
heder. Det kom eksempelvis klart til udtryk i en felles erklering
udarbejdet i FN’s hovedkvarter den 24. september 2003, hvor beho-
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vet for yderligere konkrete skridt for at styrke samarbejdet mellem
EU og FN, bliver fastslaet. Det blev ogsa besluttet, at oprette et feel-
les radgivende organ der fik til opgave at undersege hvordan den
indbyrdes samordning og interoperabilitet kan forbedres indenfor
konkrete omrader, herunder planleegning og evaluering af missioner,
fastleggelse af uddannelseskrav til militeert og civilt personel samt
initiativer der skal opbygge bedre kommunikationslinjer mellem de
to institutioner.

Etablering af strategiske partnerskaber

EU har etableret en rackke sakaldte strategiske partnerskabsaftaler
med udvalgte FN-organer samt en raekke lande. Det er sket dels for
at styrke samarbejdet, dels for at give samarbejdet et mere malret-
tet langsigtet perspektiv.

EU’s proklamerede malsatning om at styrke samarbejdet med FN
omfatter naturligt nok ogsd FN’s mange forskellige specialiserede
organer og organisationer. Som led i denne udvikling er der forelabig
etableret strategiske partnerskaber mellem EU og to FN-organer.
Disse partnerskaber er udtryk for et mere systematiseret, langsigtet
samarbejde mellem EU og FN.

Det drejer sig for det forste om FN’s udviklingsprogram UNDP.
Dette partnerskab har til formal at styrke begge organisationers evne
til levere maélrettet bistand til udviklingslandes bestrabelser pa at
opbygge velfungerende demokratiske retsstater, ofte som opfelgning
pa en periode praget af konflikt og intern uro. Indledningen af part-
nerskabet i juni 2004 var det forste eksempel pa denne type samar-
bejde mellem EU og et FN-organ. Det skulle hurtigt vise sig ikke at
vere et enestdende eksempel.

Allerede i september 2004 indgik EU séledes en ny partnerskabs-
aftale med et af de mindre FN-organer, nemlig FAO, der er FN’s
organisation for ernering og landbrug. Samarbejdet mellem EU og
FAO har fem hovedprioriteter: 1) fodevaresikkerhed, 2) land-
brugspolitik og beredygtig udvikling i landomraderne, 3) fodevare-
kvalitet, 4) forvaltning af naturens ressourcer, 5) statistisk samarbej-
de og informationsudveksling.

Ligeledes i september 2004 undertegnede Kommissionen og
UNEP (FN’s organisation for miljebeskyttelse) et sdkaldt »Memo-
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randum of Understanding« med henblik pa at styrke deres falles
indsats i kampen med de globale trusler mod miljeet. Det nye memo-
randum skaber en mere systematisk og sammenhangende ramme for
samarbejdet mellem de to organisationer. Hovedindsatsomrader bli-
ver bl.a. beredygtig produktion, fremme af en baeredygtig udvikling i
forbindelse med udviklingslandenes ekonomiske udvikling samt en
tilskyndelse til effektiv gennemforelse af internationale aftaler pa
miljoomrédet, f.eks. vedrerende biodiversitet og baeredygtig udvik-
ling.

Ud over samarbejdet med de ovennavnte tre FN-organer identifi-
cerede Kommissionen i 2003 yderligere en raekke FN-organer, hvor
EU med fordel kunne indlede et strategisk partnerskab. Det drejer sig
om organisationerne: WHO (Verdenssundhedsorganisationen), ILO
(Den internationale lenmodtagerorganisation), UNRWA (Organisa-
tionen for palaestinensiske flygtninge), UNHCR (Hegjkommisseren
for flygtninge), UNICEF (FN’s bernefond), WFP (Verdens fodeva-
reprogram) og UNIDO (Organisationen for industriel udvikling).

EU har ogsa indgéet strategiske partnerskaber med en rzekke
samarbejdslande af sarlig stor gkonomisk og politisk betydning.
Det transatlantiske partnerskab med USA fremhzaeves ofte som serlig
vigtigt, men hertil kommer ogsé partnerskabsaftaler med Rusland,
Kina, Indien, Japan, Canada, samt Middelhavslandene og Mellem-
asten.

EU’s naboskabspolitik — en ring af venner!

EU’s seneste udvidelse med otte ost- og centraleuropiske lande
samt Cypern og Malta har medfort, at EU har faet en reekke nye na-
bolande som ikke umiddelbart bejler til EU-medlemskab, og som
ikke i alle tilfeelde er lige sé politisk stabile som de vestlige demokra-
tier. EU har imidlertid en interesse i at bidrage til en gkonomisk sta-
bil og politisk demokratisk udviklingsproces i disse lande. Til dette
formal har Europa-Kommssionen lanceret en ny naboskabspolitik
(The European Neighbourhood Policy, ENP). Ifelge kommissaren
for udenrigsanliggender, ostrigeren Benita Ferrero-Waldner, er idéen
at skabe en ring af venner rundt om det udvidede EU™.

Rédet (udenrigs) vedtog den 13.-14. december 2004 den forste
stribe af konkrete, individuelle naboskabsprogrammer med Moldova,
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Ukraine, Marokko, Tunesien, Jordan, Israecl og Det palastinensiske
selvstyre. Flere Middelhavslande kan komme til senere. Kommissio-
nens arbejdsprogram for 2005 legger op til, at Radet vedtager hand-
lingsprogrammer for yderligere 5 lande i anden halvdel af 2005. Det
drejer sig om Agypten, Libanon, Armenien, Azerbaijan og Georgien.
Handlingsprogrammerne er udformet under hensyntagen til de sarli-
ge ekonomiske, politiske og sikkerhedspolitiske forhold der gaelder
for hvert enkelt land.

P& det sikkerhedspolitiske omrade er det isaer samarbejde pa om-
rader som f.eks. ikke-spredning af massesdelaggelsesvaben og
bekzmpelse af terrorisme som tillegges hgj prioritet. Hertil kom-
mer ogsd samarbejde for at imgdega ulovlig indvandring og menne-
skesmugling. Samarbejdsprogrammerne indebarer maélrettet gkono-
misk stette fra EU til disse lande.

Rédet vil senest 2 &r efter indgaelsen af programmerne foretage
en evaluering pa baggrund af en rapport fra Kommissionen og den
hgjtstaende reprasentant.

Der er desuden vedtaget et serligt tredrigt handlingsprogram for
Ukraine der &bner op for eget samarbejde mellem EU og Ukraine.
Handlingsprogrammet blev formelt vedtaget pa et mode i det felles
partnerskabsrdd den 21. februar 2005.

Finansiering af nabo- og
partnerskabsprogrammerne

Der findes i dag ingen samlet finansieringsmekanisme for part-
nerskaberne under Den Europziske Naboskabspolitik. Det har
Kommissionen forsegt at gare noget ved. Kommissionen har derfor i
efteraret 2004 fremsat et forordningsforslag om etablering af et sar-
ligt instrument, der vil kunne ege sammenhangen, synligheden og
effektiviteten i EU’s bistand i naboomraderne.

Ifolge Kommissionens finansoversigt for perioden 2007-2013 er
der afsat ca. 14,9 mio. euro til initiativet. Det nye instrument vil er-
statte flere af de eksisterende geografiske og tematiske instrumenter
der eksempelvis galder for Middelhavslandene (Meda) og de tidlige-
re Sovjet-republikker (TACIS). Hvis forslaget bliver vedtaget vil det
treede 1 kraft den 1. januar 2007.
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EU’s optraeden i FN

EU-landenes stemmeafgivning i FN’s
generalforsamling

I hvilket omfang er der tale om en samlet EU-optraeden i FN-
systemet? Spergsmaélet er interessant, idet graden af fzelles fodslag i
FN-systemet vil kunne ses som en indikator for virkningen af og
sammenheengskraften i EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Forskeren, ved det af EU nedsatte »Institute for Security Studies«,
Paul Luif har i en rapport fra december 2003 undersegt EU-landenes
stemmeafgivning i FN’s generalforsamling siden slutningen af
1970’erne. Blandt konklusionerne kan fremhaves en tydelig tendens
til oget konsensus blandt EU-landenes stemmeafgivning siden 1990.
Mens de daverende 12 medlemslande i 1990 blot stemte samlet i 42
pct. af stemmeafgivningerne steg denne procentsats til over 80 pct. i
1997-1998. Herefter er der sket et mindre fald, men procentsatsen
har stabiliseret sig pa et hejt niveau. 1 2002 stemte EU-landene sa-
ledes samlet i 75,5 pct. af tilfeeldene.

Traktatfeestelsen af EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
fandt sted med Maastrichttraktaten som tradte i kraft den 1. novem-
ber 1993. Béde i arene op til og umiddelbart efter dette tidspunkt, var
der tale om eget konsensusdannelse blandt EU-landenes stemme-
afgivning. Det kan séledes vacre vanskeligt at isolere betydningen af
FUSP’ens traktatfaestelse i denne sammenhaeng. Ogsa andre interna-
tionale faktorer — herunder opheret af den kolde krig — kan have haft
vaesentlig betydning for EU-landenes stemmeafgivning.

Det er ogsa vard at bemearke, at konsensusdannelsen blandt EU-
landene i FN’s generalforsamling varierer betydeligt athaengig af
hvilket omrade der er til afstemning. Enigheden er sdledes bemcer-
kelsesveerdig hoj inden for to hovedomrdder, nemlig vedrorende
Mellemosten og i forbindelse med menneskerettighedssporgsmadl.
Siden midten af 1990’erne har der veret konsensus blandt EU-
landene 1 omtrent 90 pct. af sagerne relateret til disse emner. Ved
stemmeafgivninger med relation til Mellemgsten var der i en treérig
periode i slutningen af 1990’erne 100 pct. sammenfald i EU-landenes
stemmeafgivning.



EU’s optreden i FN

Til gengeld har der ikke veeret samme grad af enighed blandt EU-
landene i mere harde sikkerhedspolitiske spergsmal, herunder
spergsmal om nedrustning og afvikling af masseedelaeggelsesvében.
Uenigheden viser sig i evrigt at vere sterst, ndr det drejer sig om
sporgsmal vedrerende dekolonialisering.

Paul Luifs undersggelse viser, at det er stemmeafgivningen fra
EU’s to faste medlemmer af Sikkerhedsradet, Storbritannien og
Frankrig, der afviger mest fra den generelle holdning blandt EU-
landene. Dette er kommet staerkest til udtryk i netop de harde sikker-
hedspolitiske spergsmal, knyttet til deres status som atomvabenmag-
ter, og i dekolonialiseringsspargsmal.

De tre nordiske EU-medlemslande, iser Danmark, felger den
generelle EU-holdning meget tzet. De to neutrale/alliancefrie lande
Finland og Sverige indtager i visse begrensede tilfelde serstand-
punkter i internationale sikkerhedspolitiske sager.

Luifs opgerelse af stemmeafgivelsen blandt EU’s nye medlems-
lande, siden opheret af den kolde krig tyder pa, at der ikke vil ske
nogen storre forskydning i konsensusdannelsen blandt EU-landene i
takt med, at EU fortsat udvides. Der har op gennem 1990’erne veaeret
tale om en hurtig tilpasning til den generelle EU-holdning blandt
langt hovedparten af EU’s nye medlemslande. Dette galder ogsa for
kandidatlandene Bulgarien, Rumanien og Kroatien. I 2002 var der
saledes hos 7 ud af 12 ansegerlande ingen afvigelse fra den generelle
EU-holdning’'.

Tilpasningen til den generelle EU-holdning geelder ogsa for Tyr-
kiets, Cyperns og Maltas stemmeafgivning. Det er dog ikke foregaet
i helt samme tempo som hos de gvrige nye medlemslande og kandi-
datlande. For Cyperns og Maltas vedkommende har det iser veret
sporgsmél vedrerende Mellemesten der har givet anledning til
uoverensstemmelser. I gvrigt har Letland haft visse s@rstandpunkter
pa det sikkerhedspolitiske omrade.

Ogsa konsensus
efter udvidelsen
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Opsummering vedr. stemmeafgivningen i
generalforsamlingen

Luifs undersogelse dokumenterer, at der iser siden afslutningen
af den kolde krig er sket en betydelig konsensusdannelse blandt EU-
landenes stemmeafgivning i FN’s generalforsamling. Sammenfaldet
toppede i 1997-98 med omtrent 80 pct. Herefter har sammenfaldet i
stemmeafgivningen stabiliseret sig omkring 75 pct (2002: 75,5 pct.)
Intet tyder pa, at udvidelsen af EU med op til 27-28 lande vil fere til
noget storre fald i graden af konsensus.

Det bar bemerkes, at Luifs undersggelse var afsluttet inden in-
vasionen i Irak i 2003, som var et spergsmal der splittede EU-
landene.

Generalforsamlingen har begranset politisk
gennemslagskraft

En ting er, at der kan konstateres en oget konsensusdannelse
blandt EU-landenes stemmeafgivning i FN’s generalforsamling.
Noget helt andet er imidlertid spergsmalet om generalforsamlingens
reelle politiske betydning. Hertil ma det bemerkes, at FN’s general-
forsamling blot udger en del af EU-landenes FN-politik. Desuden er
generalforsamlingens indflydelse begranset, idet forsamlingen ikke
kan vedtage retligt bindende beslutninger som FN’s sikkerhedsrad.
Derved bliver det mindre forpligtende for det enkelte land at tilslutte
sig generalforsamlingens anbefalinger.

EU-koordination i FN’s sikkerhedsrad

Traditionelt har EU’s to faste medlemmer af FN’s sikkerhedsrad
(Frankrig og Storbritannien) ikke systematisk taget kredsen af EU-
lande med pa rad forud for meder i FN’s sikkerhedsrad. Siden januar
2001 har repraesentanter fra EU’s medlemslande javnligt afholdt
meoder i New York — de sdkaldte »Artikel 19 — briefinger«’>. Ved
disse briefinger har EU-lande der ikke har sade i sikkerhedsradet
mulighed for at blive orienteret om emner der draftes mellem sikker-
hedsradets medlemmer™.



EU’s relationer til OSCE og Europaradet

EU’s relationer til OSCE og
Europaradet

EU samarbejder med Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)

EU og OSCE deler pa centrale omrader felles vardier. Det gal- o
der f.eks. malsatninger om at styrke demokratiet og menneskerettig- Soasr‘r(]:aErbeerj : Sn vigtig
hederne, fremme den ekonomiske udvikling og forbedre den generel- partner
le stabilitet i Europa. P& den baggrund har den hgje reprasentant
Javier Solana pointeret, at EU og OSCE udger hinandens naturli-
ge samarbejdspartnere; en relation som ifelge Solana fortsat kan
og ber videreudvikles™*.

OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe), tidligere
CSCE (Conference on Security and Cooperation in Europe)

Dannet: CSCE blev dannet i 1975. Konferencen blev i 1995 aflgst af OSCE.

Deltagerkreds: Oprindelig deltog 35 lande i CSCE. | dag har organisationen
55 medlemsstater fra Europa, Centralasien og Nordamerika.

Formal: Etablering af mellemstatsligt samarbejde om international sikker-
hed, konfliktforebyggelse, krisestyring, menneskerettigheder, gkonomi og
miljgmaessig sikkerhed.

Hidtil har samarbejdet mellem de to organisationer iser veret
koncentreret om tre geografiske omrader. For det forste i Det Vest-
lige Balkan, hvor indsatsen har varet koncentreret om afholdelse af
demokratiske valg og efterfelgende stotte til igangsettelse af en poli-
tisk reformproces med dertil herende opbygning af politiske institu-
tioner. For det andet kan der peges pa samarbejdet i det sydlige
Kaukasus, hvor samarbejdet bl.a. har omhandlet greensekontrol, mi-
grationsspergsmal og granseoverskridende kriminalitet. Det tredje
samarbejdsomrade har omfattet Det centrale Asien, herunder Afgha-
nistan, hvor EU og OSCE har gennemfort felles programmer med
henblik p& at udvikle et funktionsdygtigt demokratisk system og
forbedre menneskerettighedssituationen.
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EU og Europaradet

Europaradet blev dannet i 1949 for at skabe gget opmarksomhed
omkring menneskerettighederne. Et vigtigt resultat af Europaradets
arbejde var vedtagelsen af Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention i 1950. Det beted etableringen af et folkeretligt forplig-
tende beskyttelsessystem, hvor Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol kunne modtage og behandle sager.

Europaradet
Dannet: Oprettet i 1949 af 10 lande, herunder Danmark.

Medlemskreds: Europaradet bestar i dag af 45 medlemslande, heriblandt
samtlige 25 EU-medlemslande. Vatikanet, USA, Canada og Mexico har
observatgrstatus.

Formal: Mellemstatsligt samarbejde til understattelse af retsstatsprincippet,
demokrati og menneskerettigheder.

I de seneste artier har Europaradet udvidet sine arbejdsomrader og
samarbejder nu ogsd om spergsmél vedrerende f.eks. retsvaesen,
sociale rettigheder, lokalt selvstyre, naturbeskyttelse og beskyttelse
af mindretal. I 1992 vedtog Europaradet siledes en Pagt om regiona-
le- og mindretalssprog, og i 1995 blev rammekonventionen til be-
skyttelse af nationale mindretal vedtaget. Ogs& Det Europaiske So-
ciale Charter og konventionen om databeskyttelse er vedtaget i Eu-
roparadets regi.

Samarbejdet mellem EU og Europaradet er gennem é&rene blevet
bragt i faste rammer. Der afholdes jevnligt meder pé siavel embeds-
mandsplan som pa ministerniveau og Europa-Kommissionen har en
stdende invitation til at deltage i mader i Europarédet — badde pa mini-
sterniveau og i arbejdsgrupper m.v.

EU og Europaridet samarbejder aktuelt om en raekke feelles pro-
grammer. Det drejer sig f.eks. om lande-specifikke programmer for
Albanien (siden 1993), Ukraine (siden 1995), Rusland (siden 1996),
Serbien og Montenegro (siden 2001) og Bosnien-Hercegovina (siden
2003) og flere andre lande. Der er ogsa etableret samarbejde om
mere tematisk orienterede programmer, f.eks. til stotte for nationale
minoriteter.
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Forsvarsforbeholdet er en del af
Edinburgh-aftalen fra december 1992

Som folge af de danske veelgeres afvisning af Maastrichttraktaten
ved en folkeafstemning den 2. juni 1992 — med 50,7 pct. nej-stemmer
og 49,3 pct. ja-stemmer — gik alle Folketingets partier undtagen
Fremskridtspartiet sammen om at formulere et sékaldt nationalt
kompromis om Danmarks grundlaeggende indstilling til det fremti-
dige europaiske samarbejde’. Det nationale kompromis indeholdt
folgende bemarkning om EU’s sikkerheds- og forsvarspolitik:

Danmark holder sig uden for den sdkaldte forsvarspolitiske di-
mension, der indebcerer medlemskab af Vestunionen samt feelles
Sforsvarspolitik eller feelles forsvar.

Sagt lidt mere populert eksisterede der en udtalt frygt for udvik-
lingen af en egentlig EU-har i WEU-regi, som man fra dansk side
ikke enskede at blive en del af. Udviklingen har imidlertid ikke fort
til oprettelsen af en egentlig EU-haer, og WEU har i dag ingen rolle i
forbindelse med EU’s krisestyringsoperationer. (se kapitel 1).

Derimod er der skabt grundlag for, at EU, f.eks. pa baggrund af
mandater fra FN, kan iverksatte civile og militeere krisestyringsope-
rationer. Styrkebidragene hertil bliver stillet til radighed af EU’s
medlemsstater, der hver iser afger, hvordan de vil’kan bidrage til
disse operationer.

Den endelige formulering af det danske forbehold vedrarende
forsvarspolitikken i EU indgik som en del af Edinburgh-aftalen
truffet af stats- og regeringscheferne pa topmedet i Edinburgh i de-
cember 1992. Undertegnelsen af Edinburgh-aftalen gjorde det muligt
at bevare Maastrichttraktaten samtidig med, at Danmark fik indfert
fire undtagelser der alene vil gelde for Danmark.

I det nugaeldende traktatgrundlag er de danske forbehold videre-
fort og beskrevet i en sarlig protokol, nemlig protokol nr. 5 om
Danmarks stilling. Forsvarsforbeholdet findes i protokollens artikel
6, hvor det bl.a. fastslds, at Danmark ikke deltager i udarbejdelsen og
gennemforelsen af Unionens afgerelser og aktioner, som har ind-



Aktivering af det danske forsvarsforbehold

virkning pa forsvarsomrédet. I henhold til forsvarsforbeholdet vil
Danmark ikke hindre, at de ovrige EU-lande udvikler et snavrere
samarbejde. Danmark er ikke forpligtet til at bidrage til finansiering
af aktioner der er omfattet af forsvarsforbeholdet.

Det danske forsvarsforbehold
(Protokol nr. 5 om Danmarks stilling, artikel 6):

Med hensyn til foranstaltninger, der treeffes af Radet inden for artikel 13, stk.
1, og artikel 17 i Traktaten om Den Europaeiske Union, deltager Danmark
ikke i udarbejdelsen og gennemfgrelsen af Unionens afgarelser og aktioner,
som har indvirkning pa forsvarsomradet, men Danmark vil ikke hindre, at der
udvikles et snaevrere samarbejde mellem medlemsstaterne pa dette omrade.
Danmark deltager derfor ikke i vedtagelsen heraf. Danmark vil ikke veere
forpligtet til at bidrage til finansiering af aktionsudgifter i forbindelse med
sadanne foranstaltninger.

Det danske forsvarsforbehold betyder ogsa, at Danmark afstar fra
sin ret til at varetage formandskabet for Unionen i alle tilfeelde, hvor
der er tale om at udarbejde og ivaerksatte afgerelser og aktioner un-
der Unionen, der har indvirkning pé forsvarsomrédet, jf. nedenstaen-
de afsnit.

Aktivering af det danske
forsvarsforbehold

Nedenstaende liste naevner alle de tilfelde, hvor Danmark har ak-
tiveret sit forsvarsforbehold pr. 1. april 2005, og dermed har valgt
ikke at deltage i den politiske vedtagelse af de naevnte afgerelser.

Derudover har Danmark i en lang rekke tilfelde, f.eks. i forbin-
delse med udarbejdelse af de halvarlige fremskridtsrapporter om det
forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde, mindet sine EU-part-
nere om det danske forsvarsforbehold. P4 den made er det blevet
markeret, at Danmark muligvis ikke vil kunne deltage i vedtagelsen
af efterfolgende forslag til retsakter inden for dette omrade.

I takt med udviklingen inden for Unionens udenrigs- og sikker-
hedspolitik — ikke mindst det forsvarspolitiske samarbejde der bl.a.
omfatter militere krisestyringsoperationer — vil det danske forsvars-
forbehold muligvis blive mere synligt i de kommende ar. Eksempel-
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vis vil Danmark ikke kunne deltage i FN-mandaterede militaere kri-
sestyringsaktioner der eventuelt métte blive overdraget til EU.

Det har veret tilfeeldet i forbindelse EU’s militere krisestyrings-
operationer i det tidligere Jugoslavien, henholdsvis Makedonien i
2003 (operation Concordia) og i Bosnien-Hercegovina i 2004 (opera-
tion Althea). Begge operationer blev overdraget fra NATO til EU
efter bemyndigelse fra FN. Danmark deltager dog fuldt ud i den civi-
le del af den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik som ogsa omfatter
civile krisestyringsopgaver, jf. kapitel 4.

Liste over retsakter og operationer omfattet af det
danske forsvarsforbehold

e Militaeroperation (Althea) i Bosnien-Hercegovina
Radets fzlles aktion af 12. juli 2004 om Den Europaiske
Unions militeroperation i Bosnien-Hercegovina.

e Oprettelse af forsvarsagentur
Rédets fzlles aktion af 12. juli 2004 om oprettelse af det
europiske forsvarsagentur.

e Oprettelse af mekanisme til finansiering af EU-
operationer
Rédets afgerelse af 23. februar 2004 om oprettelse af en
mekanisme til administration af finansieringen af de faelles
udgifter til EU-operationer, der har indvirkning pa militer-
eller forsvarsomradet (Athena-mekanismen).

e Militzer operation i Den Demokratiske Republik
Congo
Rédets felles aktion af 5. juli 2003 om en militer operati-
on i Den Demokratiske Republik Congo.

e Militeer operation i Makedonien (FYROM)
Rédets fzlles aktion af 27. januar 2003 om en EU-styrke i
den tidligere jugoslaviske republik Makedonien.

e Etablering af EU’s satellitcenter
Radets felles aktion af 20. juli 2001 om oprettelse af et
EU-satellitcenter.



Aktivering af det danske forsvarsforbehold

Politistyrke i Albanien

Rédsbeslutning af 9. marts 1999 vedrerende et bidrag fra
Den Europziske Union til genoprettelse af en funktions-
dygtig politistyrke i Albanien.

Brug af WEU’s satellitcenter
Rédsbeslutning af 13. november 1998 om overvagning af
situationen i Kosovo ved hjelp af WEU's satellitcenter.

Minerydning i Kroatien
Rédsbeslutning af 9. december 1998 om minerydningsbi-
stand i Kroatien.

International politimission i Albanien

Radsbeslutning af 22. september 1998 om undersoggelse af
muligheden for at iveerksatte internationale politiaktioner
til fordel for de albanske myndigheder.

Konfliktforebyggelse og —losning i Afrika
Rédets feelles holdning af 2. juni 1997 vedrerende de store
seers omrade i Afrika.

Personelminer
Felles aktioner af 1. oktober 1996 vedrerende personel-
miner.

Evakuering af EU-statsborgere
Rédsbeslutning af 27. juni 1996 vedrerende evakuering af
EU-statsborgere.
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Om fortolkningen af
forsvarsforbeholdet

Af forsvarsforbeholdet folger, at Danmark ikke deltager i udar-
bejdelsen og gennemferelsen af Unionens afgerelser og aktioner,
som har indvirkning pa forsvarsomradet. Forsvarsforbeholdet er som
det fremgar af ovenstiende liste, ogsd blevet aktiveret i forbindelse
med radsbeslutninger som har et vist civilt, ikke-militert praeg. Her-
med tenkes serlig pa nogle af de forste tilfelde, hvor forsvarsforbe-
holdet blev aktiveret, f.eks. vedrerende minerydning og oprettelse af
en politistyrke i Albanien.

Aktiveringen af forsvarsforbeholdet i ovennavnte tilfeelde skyld-
tes, at retsgrundlaget for iverksattelsen af disse beslutninger var
Maastrichttraktatens artikel J.4, stk. 2, der gav mulighed for at an-
mode WEU om at iverksatte afgarelser og aktioner med indvirk-
ning pa forsvarsomradet, jf. nedenstaende boks.

Artikel J.4. stk. 2 i Maastrichttraktaten

Unionen anmoder Den Vesteuropaeiske Union (WEU), der udger en integre-
rende del af udviklingen af Den Europaiske Union, om at udarbejde og
iveerksaette de af Unionens afgarelser og aktioner, der har indvirkning pa
forsvarsomradet. Radet vedtager i forstaelse med WEU's institutioner de
ngdvendige praktiske bestemmelser.

Redegeorelse om forsvarsforbeholdet op til det
danske EU-formandskab i 2002

Udenrigsministeren afgav pé radsmedet den 8. oktober 2001
(udenrigsministre) i Luxembourg en redegerelse om forsvarsforbe-
holdet op til det danske EU-formandskab i andet halvar af 2002.

Af erkleringen fremgik, at Danmark — i overensstemmelse med
afgerelsen fra Edinburgh i 1992 — vil give afkald pa sin ret til at
udeve formandskabet for EU i tilfelde, der vedrerer udarbejdelse og
gennemforelse af afgerelser og aktioner, som har indvirkning pé
forsvarsomradet. Det fik til konsekvens, at det nastkommende EU-
formandskabsland Grakenland varetog EU-formandskabet i andet
halvar af 2002 i sager der havde indvirkning pé forsvarsomradet.




NATO-aktiver og det danske forsvarsforbehold

Erklaring om forsvar (Edinburgh-aftalen, 1992)

Det Europaeiske Rad tager til efterretning, at Danmark vil afsta fra sin ret til
at varetage formandskabet for Unionen i alle tilfaelde, hvor der er tale om at
udarbejde og iveerkseette afgerelser og aktioner under Unionen, der har
indvirkning pa forsvarsomradet. De regler for overtagelse af formandskabet,
der normalt geelder, hvis en formand er ude af stand til at varetage sit hverv,
finder da anvendelse. Disse regler finder tillige anvendelse med hensyn til
Unionens repreesentation i internationale organisationer, pa internationale
konferencer og over for tredjelande.

NATO-aktiver og det danske
forsvarsforbehold

Som beskrevet i kapitel 2, er der indgaet en samarbejdsaftale mel-
lem EU og NATO som giver EU adgang til NATO-aktiver. Det skete
i form af de sékaldte Berlin+ principper vedtaget pa NATO-
topmedet i Washington i 1999. De narmere detaljer for gennemfo-
relsen faldt pé plads i 2003, hvilket gjorde det muligt for EU at over-
tage NATO-operationen Allied Harmony i Makedonien den 31.
marts 2003. Dette forte til en aktivering af det danske forbehold.

Der knytter sig et serligt spergsmal til om, hvorvidt dansk per-
sonel, der er tilknyttet en NATO-enhed, kan deltage i en EU-ledet
aktion uden at komme i konflikt med det danske forsvarsforbehold. I
et notat fra Udenrigsministeriet den 14. april 2003°® fastslas i den
forbindelse folgende:

»Det ma anses for en naturlig konsekvens af NATO-aktivernes
internationale karakter, at Danmark ikke i NATO kan modszatte sig,
at aktivet stilles til rddighed alene med den begrundelse, at det anses
for at veere dansk. Det ma ogsa i relation til dansk ret vere en natur-
lig konsekvens, at enhederne ikke anses for at vaere en dansk styrke.
Deltagelse af NATO-aktiver i en EU-ledet operation vil derfor ikke
som udgangspunkt stride mod forbeholdet, blot fordi der métte vere
knyttet danske militere personer til den padgeldende enhed.«

I notatet svares der desuden benzgtende pad spergsmalet om, at
Danmark er forpligtet til at kreeve eventuelle danske personer fjer-
net fra et NATO-aktiv, hvis dette stilles til radighed for en EU-ledet
operation. »S& leenge der ikke er tale om, at det pdgaeldende aktiv kan

Dansk personel
skal ikke fiernes
fra NATO-aktiver
under EU-ledelse
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betegnes som en dansk styrke, synes det ikke pékravet for at over-
holde forsvarsforbeholdet at fravige de ovennavnte to udgangspunk-
ter: at forsvarsforbeholdet ikke gaelder i NATO, og at det i EU kun
gelder for danske militere styrker«, skrives det i notatet.

Forslag om ophavelse af det danske
forsvarsforbehold

Siden tilblivelsen af de danske forbehold har forsvarsforbeholdet
sammen med de tre gvrige forbehold udgjort en del af den danske
EU-politik. Bidde den nuverende regering og den tidligere SR-
regering har forvaltet forsvarsforbeholdet loyalt, men uden at ligge
skjul pa, at de dybest set fandt forbeholdene veerende i modstrid med
danske interesser. Dette kom ogsa til udtryk i folketingsdebatten
tirsdag den 6. februar 2003, hvor to beslutningsforslag om ophavelse
af et eller flere af forsvarsforbeholdene var til 1. behandling.

To beslutningsforslag om ophavelse af hhv. forsvarsforbeholdet eller
alle forbehold, 1. behandling tirsdag den 6. februar 2003

Farste behandling af beslutningsforslag nr. B 64: Forslag til folketingsbeslut-
ning om opheevelse af alle de danske forbehold. Af Elisabeth Arnold (RV)
m.fl.

Farste behandling af beslutningsforslag nr. B 52: Forslag til folketingsbeslut-
ning om folkeafstemning om ophaevelse af det danske forsvarsforbehold. Af
Jann Sjursen (KRF) m.fl.

Resultat af afstemning torsdag den 8. februar 2003:

B 64: Forslaget blev forkastet, idet 4 (RV) stemte for, 104 (V, S, DF, KF, SF,
EL og KRF) stemte imod.

B 52: Forslaget blev forkastet, idet 6 (RV og KRF) stemte for, 100 (V, S, DF,
KF, SF og EL) imod.

Som det ses af ovenstdende faktaboks blev begge beslutningsfor-
slag forkastet. Regeringspartierne (V, KF) samt Socialdemokraterne
gjorde under debatten klart, at de grundleeggende fandt forbeholdene
i strid med danske interesser, men at det aktuelt var et darligt tids-
punkt at atholde en eller flere folkeafstemninger pa, ikke mindst pa
baggrund af, at EU-Konventet pd davarende tidspunkt var i gang
med at udarbejde et udkast til en traktat om en forfatning for Europa.




Forslag om ophavelse af det danske forsvarsforbehold

Et udkast som herefter skulle danne grundlag for den kommende
regeringskonference. Udenrigsminister Per Stig Meller (KF) sagde
saledes:

»Jeg kan meddele, at regeringen ikke kan stotte beslutningsfor-
slagene, men vil ogsd sige, at der ikke skal herske tvivl om, at rege-
ringen mener, at de danske forbehold strider imod de danske interes-
ser. Det er jo vores opfattelse, at Danmark skal deltage fuldt ud i
fremtidens europceiske samarbejde, sd derom er vi enige med for-
slagsstillerne«.

Angdaende timingen sagde udenrigsministeren:

»Den rigtige reekkefolge er derfor nu at se den nye traktat, inden
vi tager stilling til forbeholdene i den nye sammenhceng. Derfor er en
afstemning om de danske forbehold, herunder forsvarsforbeholdet,
ikke aktuelt«.

I dag er den nye traktat om en forfatning for Europa ferdigfor-
handlet og blev underskrevet af EU’s stats- og regeringschefer i Rom
den 29. oktober 2004. Ratifikationsprocessen i EU’s medlemsstater
finder sted i 2005-2006. I en raekke lande, herunder Danmark, er
spergsmaélet om ratificering lagt ud til folkeafstemning. Folkeafstem-
ningen i Danmark finder sted tirsdag den 27. september 2005.
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Folketingets inddragelse i sager vedr.
EU’s falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik

Den parlamentariske behandling af sager med tilknytning til EU’s
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder forsvarspolitik be-
handles af

e Det Udenrigspolitiske Nevn,
e Europaudvalget,

e Udenrigsudvalget og

e Forsvarsudvalget

Det Udenrigspolitiske Navns
behandling af sager vedr. EU’s falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik

Inden for det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde er der
formelt ikke sket en overdragelse af befojelser til EU’s institutioner.
Eftersom der alene er tale om et mellemstatsligt samarbejde, bliver
bestemmelserne i grundlovens § 19, stk. 3 om Det Udenrigspolitiske
Nevn derfor relevante.



Det Udenrigspolitiske Naevns behandling af sager vedr. FUSP’en

Grundloven om Navnets nedsattelse

§ 19, stk. 3: Folketinget vaelger af sin midte et udenrigspolitisk neevn, med
hvilket regeringen radferer sig forud for enhver beslutning af stgrre uden-
rigspolitisk raekkevidde. Neermere regler om Det Udenrigspolitiske Naevn
fastseettes ved lov.

Lov om Det Udenrigspolitiske Naevn (af 5. marts 1954)

§ 2: Forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk raekkevidde radfe-
rer regeringen sig med naevnet, der i gvrigt har til opgave med regeringen at
drefte sager af betydning for landets udenrigspolitik og at modtage oplysnin-
ger fra regeringen om udenrigspolitiske forhold.

Den centrale bestemmelse er regeringens radferingspligt med Radferingspligt
Nevnet forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk reekke- med Det Uden-
vidde. Det Udenrigspolitiske Naevn behandler séledes ikke alle sager ;\llg%;eshtlske
under EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Neevnet behandler
alene sager som i henhold til grundlovens § 19, stk. 3 og praciserin-
gen i naevnslovens § 2, har storre udenrigspolitisk reekkevidde.

Tvaergiende instrumenter

En serlig problemstilling vedrerende Navnets inddragelse opstar,
nar EU anvender retlige instrumenter der gar pa tveers af sgjlestruktu-
ren, og herved inddrager det overstatslige samarbejde. Det geelder
f.eks. for de sakaldte fzlles strategier for henholdsvis Rusland, Ukra-
ine og Mellemgsten som omtalt i kapitel 4. Disse strategier indehol-
der i forskelligt omfang elementer, der deekkes af alle 3 sgjler i EU.
Denne problemstilling behandles i Naevnets beretning om Det Uden-
rigspolitiske Neevns inddragelse i sager vedrerende EU’s felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik af 16. marts 2001, hvor det fremgar:

Er en EU-sag eller dele heraf udenrigspolitisk og af storre reek-
kevidde, er den naturligvis omfattet af grundlovens § 19, stk. 3, uan-
set at de midler, der veelges til dens gennemforelse, falder under flere
sojler.

Det vil sige, at det afgerende for om Naevnet skal inddrages, er
om et EU-retligt instrument (f.eks. en feelles strategi) har sterre uden-
rigspolitisk rekkevidde. Det er derimod ikke afgerende, om pégel-
dende EU-initiativ falder ind under en eller flere sgjler i EU-
samarbejdet.
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Europaudvalgets behandling af sager
vedr. EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitik

Folketingets Europaudvalg behandler alle sager vedrarende EU’s
feelles udenrigspolitik, som optreder pa radsmededagsordenerne
(udenrigs, herunder forsvar). Disse sager behandles pad samme made
som udvalget behandler EU-sager inden for andre sagsomrader. Det
fremgér saledes ikke af dagsordenen, om de enkelte sager herer ind
under sgjle 1, sgjle 2 eller sgjle 3. Nogle sager kan i gvrigt have
blandet retsgrundlag, det vil sige traktatmassig hjemmel i mere end
én sgjle. Det kan f.eks. vedrere sanktioner over for tredjelande, der
kan omfatte forskellige politiske og skonomiske foranstaltninger.

Regeringen orienterer Europaudvalget skriftligt om dagsordens-
punkterne pa raidsmederne (udenrigs) 8 dage forud for medet i Euro-
paudvalget’’. P selve modet i Europaudvalget foreleegger udenrigs-
ministeren mundtligt dagsordenspunkterne. Dette mede finder sted
ugen inden afholdelsen af radsmedet.

Regeringen forelaegger sager i Europaudvalget enten med henblik
pa orientering eller med henblik pé forhandlingsopleg. Regeringen
er dog ikke forpligtet til at fremleegge forhandlingsopleg for Euro-
paudvalget vedrerende rene udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergs-
mal, men alene forpligtet til at orientere Europaudvalget jf. Europa-
udvalgets beretning af 24. maj 1994, jf. nedenstdende boks. I enkelt-
stdende tilfaelde har regeringen dog valgt at forelegge udenrigspoliti-
ske sager med henblik pa forhandlingsoplaeg i Europaudvalget. Det
gjaldt f.eks. i sagen om vabenembargoen over for Kina, der blev
forelagt i Europaudvalget den 18. marts 2005.

I sager af starre udenrigspolitisk raekkevidde radferer regeringen
sig 1 henhold til grundlovens bestemmelser med Det Udenrigspoliti-
ske Neevn.



Folketingets behandling af meder 1 Det Europaiske Rad

Principper for forelzeggelse af forhandlingsoplaeg

Ministeren redeger i sin mundtlige forelseggelse i Europaudvalget for rege-
ringens holdning til forslagene, herunder for regeringens holdning til Europa-
Parlamentets aendringsforslag.

Forud for forhandlinger i Radet om vedtagelser af starre raekkevidde fore-
leegger regeringen mundtligt Europaudvalget et forhandlingsopleeg Dette
geelder alle sager af starre raekkevidde, som behandles i Radet. For sa vidt
angér sager under sgjle 2, orienterer regeringen Europaudvalget. Sager
under sgjle 3 behandles i Retsudvalget og i Europaudvalget, hvor eventuelle
forhandlingsoplaeg foreleegges.

Kilde: Beretning afgivet af Markedsudvalget (nu Europaudvalget) den 20.
maj 1994.

Folketingets behandling af meder i Det
Europaiske Rad

Forberedelse af mederne i Det Europziske Rad

To gange under hvert formandskab — det vil sige to gange halvér-
ligt — medes stats- og regeringscheferne i den serlige radsformation,
der kaldes Det Europzeiske Rédd. Kommissionsformanden er ogsa fast
deltager i disse sdkaldte topmeder. Desuden deltager medlemslande-
nes udenrigsministre seedvanligvis ogsa.

Folketingets behandling af mederne i Det Europaiske Rad finder
sted efter en sarlig etableret praksis der inddrager Det Udenrigspoli-
tiske Nzevn og Europaudvalget. Behandlingen finder populert sagt
sted 1 to runder:

1. runde

Mgderne i Det Europaiske Rad bliver forberedt af medlemslan-
denes udenrigsministre pa et radsmede en uges tid inden topmedet.
Inden dette rddsmede for udenrigsministrene foreleegger udenrigsmi-
nisteren dagsordenen for Europaudvalget. Det sker som regel pa et af
Europaudvalgets ordinere fredagsmeder — typisk ugen inden topme-
det. Vurderer regeringen, at der er behov for at indhente et forhand-
lingsmandat forud for et topmede, sker det typisk pa dette mede,
hvor det er udenrigsministeren der foreleegger regeringens forhand-
lingsoplaeg.
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I kalenderéret 2004 forelagde udenrigsministeren forhandlings-
opleeg for Europaudvalget i forbindelse med forberedelsen af 3 ud af
de 4 arlige meder i Det Europaeiske Rad, jf. nedenstaende.

e Forberedelse af modet i Det Europeiske Rad den 25. — 26.
marts 2004 (forelagt fredag den 19. marts mhp. oriente-

ring).

e Forberedelse af medet i Det Europaiske Rad den 17.-18.
juni 2004 — Udvidelsen/Kroatien (forelagt mhp. forhand-
lingsoplaeg fredag den 11. juni 2004). Ingen ytrede sig
imod.

e Forberedelse af medet i Det Europaiske Réd den 4.-5. no-
vember 2004 — Placering af greensekontrolagentur (fore-
lagt mhp. forhandlingsopleeg mandag den 1. november
2004). Enhedslisten ytrede sig imod.

e Forberedelse af modet i Det Europaiske Rad den 16.-17.
december 2004 — Indledning af optagelsesforhandlinger
med hhv. Kroatien og Tyrkiet (forelagt mhp. forhand-
lingsoplaeg fredag den 12. december 2004). Dansk Folke-
parti ytrede sig imod.

2. runde

2. runde af forberedelserne finder sted umiddelbart inden topme-
det — seedvanligvis dagen inden topmedets start. Forst foretager rege-
ringen en dreftelse med Det Udenrigspolitiske Naevn og i direkte
forleengelse af dette mede, orienteres Europaudvalget om topmedet.
Som oftest deltager bade statsministeren og udenrigsministeren i
disse mader.

Den nuvarende praksis indeberer, at dreftelserne af mederne i
Det Europaiske Rad behandles forud i Navnet og for foreleggelsen
i Europaudvalget. Dermed tages der hensyn til den serlige kompe-
tence og stilling, som Nevnet har i medfer af grundloven, jf. tidlige-
re boks.

Afrapportering

Regeringens afrapportering til Det Udenrigspolitiske Nevn og
Europaudvalget finder sedvanligvis sted 1. arbejdsdag efter afhol-



Udenrigsudvalget

delsen af topmedet. Afrapporteringen er mundtlig og finder sted i
samme raekkefolge som foreleggelsen. Det vil sige forst i Naevnet og
dernaest i Europaudvalget. Afrapporteringen i Naevnet skal veere mal-
rettet mod de udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal.

Udenrigsudvalget

Udviklingsministeren indkaldes seedvanligvis til samrad i Uden-
rigsudvalget forud for ministerrddsmeder, i det omfang der er sager
pa dagsordenen, der falder ind under udvalgets fagomrade. Det drejer
sig primert om sager vedrorende udviklingspolitik. Disse samrid
sker seedvanligvis i samme uge, fa dage inden, regeringen forelegger
den pagazldende radsmededagsorden i Europaudvalget.

I forbindelse med oprettelsen af det nuvarende faste udvalgssy-
stem i 1972, blev forholdet mellem Det Udenrigspolitiske Navn og
Udenrigsudvalget beskrevet. I bemarkningerne til Folketingets for-
retningsorden blev det indskrevet, at

det forudscettes at Det Udenrigspolitiske Neevn opretholdes og
udover sine funktioner som hidtil

og

at der ikke pahviler Udenrigsudvalget opgaver, der varetages af
Neevnet i henhold til grundloven, nevnsloven og den praksis, der har
udviklet sig i henhold hertil.

Efter en @ndring i Folketingets forretningsorden i 1997, beskrives
Udenrigsudvalgets sagsomrade i dag som udenrigs- og sikkerhedspo-
litiske sporgsmdl samt udviklingssamarbejde. Denne forholdsvis
brede beskrivelse af udvalgets arbejdsomrade betyder, at Udenrigs-
udvalget kan tage emner op af udenrigs- og sikkerhedspolitisk karak-
ter, hvilket dog 1 praksis stort set ikke forekommer i forhold til EU’s
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Neevnets kompetence i hen-
hold til grundloven og navnsloven bliver séledes ikke anfaegtet.
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Forsvarsudvalget

Forsvarsudvalget har hidtil behandlet ganske f& EU-sager, men i
takt med udviklingen af den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik,
kan man forvente, at udvalget fremover vil engagere sig yderligere i
relevante sager. Senest dreftede Forsvarsudvalget i slutningen af
2004 Kommissionens grenbog om offentlige indkeb af forsvarsmate-
riel.

Forsvarsudvalget har mulighed for at indkalde udenrigsministeren
og/eller forsvarsministeren i samrad forud for aftholdelsen af de halv-
arlige rddsmeder, der atholdes i fzllesskab med udenrigs- og for-
svarsministrene. Det sker dog 1 praksis sjeldent, da orienteringen af
Naevnet i de pageldende tilfzlde ofte vil vaere dekkende.



Problemer og interessekonflikter

KAPITEL 7

PROBLEMER OG INTERESSEKONFLIKTER

111



Kap. 7. Problemer og interessekonflikter

Markant udvikling
af FUSP’en

Jget frirum til EU

112

Oget frirum for europziske og
nationale sikkerhedspolitiske interesser

Indledning

Den historiske gennemgang af EU’s falles sikkerheds- og uden-
rigspolitik i kapitel 1 og 2 viste, at der er sket en markant udvikling
af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde gennem EF’s/EU’s
historie. Mens EF’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde 1
1970’erne alene var baseret pa hensigtserkleringer, har EU i starten
af det nye arhundrede veret aktivt involveret i flere militere krise-
styringsoperationer pa Balkan og i Afrika.

Udviklingen af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er dog
ikke sket uden politiske kriser og tilbageslag undervejs. 1 dette
kapitel vil det blive eksemplificeret, hvordan modstridende politiske
interesser internt i EU — i konkrete situationer — har svaekket EU’s
interne sammenhangskraft og eksterne gennemslagskraft.

Nye forudsztninger for europaeisk
interessevaretagelse

Opheret af den kolde krig, og det tilhgrende bipolere internatio-
nale system, har pd den ene side skabt bedre strukturelle betingelser
for udviklingen af en falles europeisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik. En sddan udvikling var ikke mulig under den kolde krig, hvor
Europa var adskilt mellem ost og vest, og kontinentets sikkerhedspo-
litiske situation var fastlast i spandingsforholdet mellem de to su-
permagter USA og det davaerende Sovjetunionen. Pd den anden side
har opheret af den kolde krig ogsa skabt et frirum, for at iser EU’s
sterste medlemsstater nu i hgjere grad kan varetage deres nationale
udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser, som ikke nedvendigvis
har et feelles europzeisk sigte.

Det skal séledes understreges, at udviklingen af en fzlles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, vedtagelsen af en europaisk sikkerheds-
strategi og EU’s iveaerksattelse af militere krisestyringsoperationer



Granser for europaisk enighed

ikke erstatter eller ophaver medlemsstaternes mere selvstendige,
nationalt orienterede udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser.

Der kan stilles spargsmalstegn ved om EU overhovedet har, eller
ber have, egne sikkerhedspolitiske interesser. EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde er baseret pa veerdier og mdlscetnin-
ger, men dette betyder ikke, at EU automatisk udvikler feelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske interesser. I praksis har det vist sig, at
der blandt EU-landene er vidt forskellige interesser knyttet til kon-
krete udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal.

Granser for europzisk enighed

Felles instrumenter skaber ikke falles interesser

De lgbende traktatrevisioner af EF/EU-traktaterne har forsynet
EU med en rekke instrumenter til at udfore mélene med den falles Ll?&?ﬁ(ﬁf;nig_
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Instrumenterne, der blev gennemgaet hed
i kapitel 4, skaber dog ikke i sig selv europaeisk enighed om konkrete
udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal. Det kan illustreres gen-
nem en raekke eksempler, jf. nedenstaende.

Krigen i Irak splitter EU

Krigen i Irak i 2003 demonstrerede tydeligt, at der er grenser for
hvad der kan opnés enighed om i kredsen af EU’s medlemslande.
Mens en gruppe af EU-lande, heriblandt Tyskland, Frankrig og Bel-
gien var sterke modstandere af den amerikansk ledede invasion,
udtrykte en anden gruppe af lande, herunder Danmark, Polen og
Storbritannien, deres stotte til invasionen; en stotte der ikke alene
bestod i mundtlige og skriftlige tilkendegivelser, men som bekendt
ogsé har resulteret i udsendelse af militere styrker.

Krigen i Irak
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Otte europaiske regeringschefer udtrykker stotte til USA

Det vakte bred international debat, at otte europeeiske regeringschefer den
30. januar 2003 bragte et debatindlaeg — med overskriften Europa og USA
ma sta sammen — i den amerikanske avis Wall Street Journal, hvori de op-
fordrer til europaeisk og amerikansk sammenhold over for Irak. Det transat-
lantiske forhold ma ikke blive offer for det nuveerende irakiske regimes ved-
varende forsag pa at true verdens sikkerhed, hedder det bl.a. i debatindleeg-
get.

Indleegget var underskrevet af regeringscheferne fra Storbritannien, Dan-
mark, Spanien, Polen, ltalien, Portugal, Ungarn og Tjekkiets daveerende
preesident Vaclav Havel. Den danske statsminister Anders Fogh Rasmussen
udtalte til Jyllandsposten den 31. januar 2003: Teksten er ikke vendt mod
nogen lande, men en staerk henvendelse om, at Europa og USA ma sta
sammen.

Af debatten i medierne blev der fra flere sider udtrykt frygt for, at brevet ville
fore til en sveekkelse af EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og at
brevet reelt kunne opfattes som en indirekte statte til en militeer invasion af
Irak. Det blev iseer bemaerket, at de to store EU-lande — og modstandere af
en invasion — Frankrig og Tyskland ikke stod som medunderskrivere af de-
batindleegget.

Visse lande der oprindelig stottede invasionen har efterfelgende
trukket deres styrker hjem, heriblandt Spanien.

Ukoordineret anerkendelse af Slovenien og
Kroatien

Det daverende EF’s bestrabelser pa at magle i den vabnede
konflikt mellem Jugoslavien og de to lesrivelsesrepublikker Sloveni-
en og Kroatien i 1991 blev svaekket af, at EF ikke var i stand til sam-
let at anerkende de to lagsrivelsespolitikker. I konfliktens indledende
fase var malet for EF’s maglingsforseg at bevare Jugoslaviens en-
hed. Indledningsvis havde EF en vis, om end begranset succes og
formaede midlertidigt at udsatte Sloveniens og Kroatiens selvstaen-
dighedserkleringer.

I takt med at kamphandlingerne fortsatte, blev det imidlertid mere
og mere tydeligt, at det ikke ville veere muligt at bevare Jugoslaviens
enhed. Efter at Slovenien og Kroatien havde erklaret sig selvstaendi-
ge den 25. juni 1991, gik Tyskland enegang og anerkendte Sloveni-
ens og Kroatiens selvstendighed den 23. december 1991, hvilket
demonstrerede manglen pa sammenhangskraft internt i EF.
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De gvrige EF-lande fulgte efter med en samlet anerkendelse pé et
radsmede (udenrigs) den 15. januar 1992. Inden radsmedet havde
Danmark, Belgien, Luxembourg og Italien gjort klart, at de ville
anerkende de to nye stater, hvilket lagde et vist pres pa Frankrig og
Storbritannien som var noget skeptiske over for en anerkendelse™.

Seaerlig kontakt-gruppe hindterede Jugoslaviens
oplesning

EU forméaede ikke at spille en afgerende rolle i forbindelse med
den fortsatte opsplitning af det tidligere Jugoslavien i lgbet af
1990’erne. Flere internationale akterer var pa banen i lgbet af den
langstrakte og til tider voldelige proces, herunder FN og OSCE. Mest
indflydelsesrig var dog nok den sakaldte kontakt-gruppe der med
USA 1 spidsen desuden bestod af Rusland og de tre europaiske stor-
magter Frankrig, Tyskland og Storbritannien. Kontaktgruppens for-
handlinger resulterede i den sékaldte Dayton-aftale fra novem-
ber/december 1995 der anerkendte eksistensen af to etnisk baserede
enheder, nemlig Den serbiske republik Republika Srpska, og Den
muslimsk-kroatiske Foderation™.

Grask modyvilje mod anerkendelse af Makedonien

Grazkenland var oprindelig meget afvisende over for at anerkende
den tidligere jugoslaviske republik Makedonien som en selvstendig
stat og blokerede i begyndelsen af 1990’erne for en samlet officiel
EU-anerkendelse af Makedonien.

Den tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (FYROM) er-
klaerede sin selvstendighed den 18. september 1991. Dette forte til
en aben strid mellem Makedonien (FYROM) og Grekenland. Gre-
kenland frygtede bl.a., at den nye statsdannelse ville gere territoriale
krav pa den nordlige graeske provins, som ogsa hedder Makedonien.
Den nye statsdannelse besluttede desuden at anvende et nationalt flag
som ifelge Graekenland havde oprindelse i den graske provins Ma-
kedonien. Efterfalgende accepterede Makedonien (FYROM) at znd-
re flagets udseende af hensyn til graekerne.
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Grakenlands hardnakkede modstand mod en anerkendelse af den
nye statsdannelse forte til, at EU’s ovrige medlemsstater valgte —
enkeltvis — at anerkende Makedonien som en selvstendig stat. Dan-
mark var blandt de forste der anerkendte Makedonien (FYROM).
Det skete den 13. april 1993. Fa dage forinden var Makedonien ble-
vet optaget som det 181. medlem af FN under navnet: Den tidligere
jugoslaviske Republik Makedonien (The former Yugoslav Republic
of Macedonia)®.

Imens eskalerede krisen mellem Graekenland og Makedonien, idet
Greaekenland midlertidigt ophaevede de diplomatiske forbindelser med
Makedonien og indferte en handelsboykot over for den nye stat.
Konflikten mellem de to lande fandt sin forelebige losning i 1995,
hvor Grekenland ophavede handelsblokaden af Makedonien. I dag
synes forholdet mellem de to stater i det store og hele at vaere norma-
liseret. Navnespergsmélet er dog endnu ikke afklaret®'.

Makedonien-spergsmalet demonstrerede, at selv et af Unionens
relativt smé medlemslande, ved at indtage en serstilling, bidrog til at
svekke EU’s autoritet i et internationalt spergsmaél i EU’s umiddel-
bare geografiske narhed.
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EU’s sammenhzangskraft og
gennemslagskraft

Det udvidede EU og EU’s beslutningsdygtighed

Udvidelsen af EU med 10 nye lande den 1. maj 2004 var pa flere
mader en historisk udvidelse. Med den kolde krigs opdelte Europa i
erindring, er denne historisk store udvidelse da ogsa ved hgjtidelige
lejligheder blevet omtalt som Europas genforening.

Udvidelsesprocessen er endnu langtfra tilendebragt. Tiltreedelses-
traktaterne med Rumszenien og Bulgarien forventes undertegnet i
dette forar, hvilket baner vejen for at disse to lande kan optages i EU
den 1. januar 2007. Optagelsesforhandlinger med Kroatien vil mu-
ligvis blive indledt i 2005, athaengig af Kroatiens samarbejdsvilje
med Krigsforbrydertribunalet i Haag, og til efteraret kan optagelses-
forhandlingerne med Tyrkiet forventes at tage sin begyndelse®.
Hertil kommer de resterende lande fra det tidligere Jugoslavien.
Bortset fra Makedonien har de eks-jugoslaviske republikker endnu
ikke fremsendt en ansegning om medlemskab af EU. Men de har ved
flere lejligheder faet stillet et langsigtet perspektiv om et EU-
medlemskab i sigte. Europa-Kommissionen vil i den forbindelse
prasentere en rekke nye partnerskabsaftaler med Albanien, Bos-
nien og Hercegovina, Makedonien (FYROM) og Serbien og Monte-
negro. Formélet med disse partnerskabsaftaler er at skabe fremdrift i
disse landes okonomiske og politiske reformproces for derved at
bringe dem tattere pad EU.

Spergsmalet om et eventuelt fremtidigt ukrainsk medlemskab
vil formentlig blive yderligere aktuelt som folge af den liberale Vik-
tor Yushchenko’s valgsejr i den 3. runde af det ukrainske prasident-
valg den 26. december 2004. Ukraine har dog endnu ikke fremsendt
en officiel ansegning om optagelse i EU. I februar 2005 blev der
undertegnet et serligt handlingsprogram i det fzlles partnerskabs-
rad mellem EU og Ukraine. Handlingsprogrammet har til formal at
stotte Ukraines igangvarende politiske og skonomiske reformproces.
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EU’s udvidelsesproces 2004-2007

1. maj 2004: EU udvides med 10 lande (Estland, Letland, Litauen, Polen,
Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien, Ungarn, Malta og Cypern). EU bestar herefter
af 25 lande.

2005 (evt): Optagelsesforhandlingerne med Kroatien forventes indledt®.
April 2005: Tiltreedelsestraktaterne med Bulgarien og Rumeenien underteg-
nes.

September/Oktober 2005: Kommissionen afgiver en vurdering af, om Make-
donien er Kklar til at indlede optagelsesforhandlinger med EU.

3. oktober 2005 (evt.): Optagelsesforhandlingerne med Tyrkiet forventes
indledt.

1. januar 2007: Bulgarien og Rumaenien forventes optaget i EU, hvorefter
EU vil besta af 27 lande.

Det er endnu for tidligt at konkludere, om udvidelsen af EU vil fa
indvirkning pd EU’s evne til at treeffe beslutninger pa det udenrigs-
og sikkerhedspolitiske omrade, hvor afgerelser som udgangspunkt
treeffes med enstemmighed. Visse lande, her i blandt Frankrig, har
dog udtrykt frygt for, at det udvidede EU vil fa sveerere ved at trzef-
fe beslutninger som folge af, at et stadig sterre antal medlemslande
skal kunne blive enige®.

Et effektivt udenrigspolitisk samarbejde i EU er som navnt et
hgjt prioriteret omrade for flere medlemslande. Hvis det viser sig, at
det udenrigs- og sikkerhedspolitiske samarbejde i det udvidede EU
ikke fungerer tilstraekkelig effektivt, er det muligt at visse lande vil
sette sig 1 spidsen for et taettere samarbejde pa det udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske omrade. Det vil kunne finde sted bade indenfor
og/eller udenfor de traktatfeestede rammer. Et par eksempler pé hvor-
dan dette kan komme til udtryk vil kort blive skitseret i det falgende.
De skitserede udviklingsmuligheder er bestemt ikke dakkende for
hele spektret af fremtidsperspektiver, ligesom de heller ikke er gen-
sidigt udelukkende. De tager desuden heller ikke hgjde for eksterne
faktorer, men tager alene afsat i allerede velkendte interne europzi-
ske dynamikker.

Vil udvidelse
pavirke EU’s

n

beslutningsdyg-

tighed?
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1) Muligheder for forsterket samarbejdet i Nicetraktaten og i
Traktaten om en forfatning for Europa

For det forste indeholder bade den geeldende EU-traktat og
Traktaten om en forfatning for Europa visse muligheder for, at en
gruppe af lande kan vealge at udbygge samarbejdet pa det udenrigs-
og sikkerhedspolitiske omrade. Det kan i dag ske gennem et sakaldt
forsteerket samarbejde efter nogle traktatfaestede bestemmelser.
Eksempelvis skal samarbejdet vaere i overensstemmelse med EU’s
overordnede principper og malsatninger, samarbejdet ma alene an-
vendes som en sidste udvej og skal som minimum besté af 8 lande.

Indtil i dag er bestemmelserne der danner baggrund for denne
samarbejdsform ikke blevet anvendt i praksis, hverken inden for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller inden for andre omrader.
Forsterket samarbejde kan i gvrigt ikke anvendes i forbindelse med
afgorelser pa det militeere og forsvarspolitiske omrade.

Traktaten om en forfatning for Europa videreferer mulighederne
for et forsteerket samarbejde i stort set uendret form, dog skal for-
steerket samarbejde i henhold til de nye bestemmelser have deltagelse
af mindst 1/3 af EU’s medlemslande. Hertil kommer, at traktaten
om en forfatning for Europa som noget nyt indferer en mulighed for,
at en gruppe af lande kan etablere et permanent struktureret sam-
arbejde om udvikling af militeer kapacitet. Deltagelse i et sddant
samarbejde krever, at de deltagende medlemslande opfylder en raek-
ke hgjere kriterier for militer kapacitet.

2) Oget bilateralt samarbejde

Et andet fremtidsperspektiv er, at der vil ske en stigning i det bila-
terale samarbejde mellem medlemslandene — udenfor EU’s traktat-
grundlag. Der er allerede set flere eksempler pé forskellige uformelle
koalitionsdannelser blandt EU’s medlemslande. Nogle f& eksempler
pa sddanne uformelle koalitioner vil her blive omtalt:

a) Frankrig — Storbritannien — Tyskland

Et eksempel pa et uformelt samarbejde mellem de tre europaeiske
stormagter fandt sted umiddelbart inden den formelle start pa rege-
ringskonferencen i 2003. Det forte til, at der pé et topmede i Berlin
i november 2003 blev opnaet enighed om et kompromis vedrerende
udenrigs- og sikkerhedspolitikken mellem de tre lande; et kompromis
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der kom til at udgere grundlaget for det endelig resultat, som det
kom til udtryk i traktaten om en forfatning for Europa.

Et andet omrade hvor de tre store europaiske lande har taget teten
— pé vegne af EU — har veaeret i forbindelse med héndteringen af Iran
og dets atomprogram®. Det var saledes de tre lande der forhandle-
de en aftale pa plads med Iran om suspension af det iranske program
for uranberigelse pé et mede i Paris den 15. november 2004. P&
radsmedet (udenrigs) den 13.-14. december 2004 konkluderede det
nederlandske EU-formandskab, at der var behov for gennemsigtig-
hed vedrerende disse forhandlinger i forhold til hele EU-kredsen®.
Denne bemerkning kan ses som en padmindelse til Frankrig, Storbri-
tannien og Tyskland om, at de gvrige EU-lande enskede fuld infor-
mation om forlgbet af forhandlingerne med Iran.

Irans atom-
program

Det er dog Europa-Kommissionen der aktuelt videreferer for-
handlingerne med Iran om en handels- og samarbejdsaftale pd vegne
af EU. Disse forhandlinger blev genoptaget den 12. januar 2005. Et
af hovedformalene er at gore Iran i stand til pa sigt at opfylde betin-
gelserne for medlemskab af verdenshandelsorganisationen WTO.

b) Frankrig — Tyskland

Med vekslende intensitet har der stort set gennem hele EF’s/EU’s
historie jeevnligt veret aftholdt dreftelser og uformelle meder pé he-
jeste politiske niveau mellem Frankrig og (Vest)Tyskland.

Det fransk-tyske parleb er gennem hele EF’s/EU’s historie blevet
betegnet som »EU’s motor« eller »den fransk-tyske akse«. Disse
benavnelser havde sin berettigelse ikke mindst i perioden fra midten
af 1970’erne frem til Berlinmurens fald og Tysklands genforening i
1990. Her udgjorde forholdet mellem den (vest)tyske kansler Helmut
Kohl og den franske praesident Francois Mitterand et centralt om-
drejningspunkt. Tidligere fransk-tyske storhedsperioder fandt bl.a.
sted under »de Gaulle-Adenauer« og »Schmidt-Giscard d’Estaing«.

EU’s motor

Den fransk-tyske motor i EU-samarbejdet udger ifelge mange
iagttagere fortsat en vaesentlig drivkraft i det europaiske samarbej-
de, men langtfra den eneste motor, som den tidligere franske uden-
rigsminister Hubert Védrine har udtalt tidligere i &r®’.

Et af de seneste eksempler pa et konkret falles fransk-tysk udspil
fandt sted i form af et faelles input til Det Europaiske Konvent om
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EU’s fremtidige institutionelle indretning®. Det felles udspil inde-
holdt bl.a. et forslag om en fast formand for Det Europaiske Rad
(som vandt geher) og forslag om en reformeret Kommission besta-
ende af kommissarer og vice-kommissearer — sidstnavnte uden selv-
steendigt ansvarsomrade (dette forslag vandt kun delvis geher, idet
resultatet blev, at antallet af kommisserer skal reduceres til 2/3 af
antallet af medlemsstater fra 1. november 2014 under forudsatning
af, at Traktaten om en forfatning for Europa treeder i kraft).

At den sékaldte fransk-tyske motor har mistet noget af sin tidlige-
re gennemslagskraft kom eksempelvis til udtryk i forbindelse med
udvealgelsen af den nye kommissionsformand i 2004, hvor Frankrigs
og Tysklands foretrukne kandidat, premierminister Jean-Claude
Juncker fra Luxembourg, ikke kunne samle den ngdvendige opbak-
ning blandt en sterre gruppe af mindre og mellemstore medlemslan-
de samt Storbritannien. Da der heller ikke kunne opnas enighed om
en af de gvrige steerke kandidater — den davarende britiske udenrigs-
kommisser Chris Patten — faldt valget pa den portugisiske minister-
prasident José Manuel Durao Barroso som en slags kompromis-
kandidat.

¢) Frankrig — Storbritannien

Det var britisk-fransk fodslag der i 1998 skabte grundlag for vide-
reudviklingen af en europaisk forsvarsdimension. Det skete pa et
mini-topmede 1 Saint-Malo (Frankrig). Disse to sterste europaiske
militeermagter blev bl.a. enige om at opbygge en serlig europaisk
EU-kapacitet med henblik pé at udfere krisestyringsoperationer. Den
kollektive forsvarsforpligtelse forblev imidlertid et NATO-anlig-
gende (se ogsa kapitel 2 om det fransk-britiske topmede i Saint-Malo
i Frankrig).

3) Tyskland-Frankrig-Belgien-Luxembourg (modstandere af in-
vasionen i Irak).

Udover at disse fire lande var blandt de skarpeste kritikere af
den USA-ledede invasion af Irak, der blev indledt 1 2003, skabte de
en vis medieopmarksomhed og rynkede gjenbryn blandt kredsen af
EU-lande ved at atholde et minitopmede i Bruxelles den 29. april
2003 mellem de politiske ledere fra de fire lande. P4 medet diskute-
rede lederne fra disse fire lande bl.a., hvordan de kunne styrke det
militere samarbejde, herunder muligheden for at danne en serlig
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pioner-gruppe bestdende af EU-medlemslande med sarlig hgje
sikkerheds- og forsvarspolitiske ambitioner. Det blev ogsd dreftet at
etablere et saerligt militeert EU-hovedkvarter 1 Tervuren lidt uden for
Bruxelles.

Initiativet blev staerkt Kritiseret fra flere sider; ikke mindst fordi
initiativet reelt var med til at udstille, og dermed skearpe, den euro- Eg:rmﬁ:':tse ;’den'
paiske splittelse i forhold til den igangvaerende Irak-krise. En reekke  advarer
EU-lande, herunder Danmark, havde gerne set, at medet var blevet
aflyst. Danmarks udenrigsminister Per Stig Meller advarede sile-
des imod, at mindre grupper af lande kerte deres eget lob®. Der var
ogsa en udtalt frygt for, at de fire landes initiativ ville kunne skade
EU’s forhold til USA.

I praksis kom der ikke de store resultater ud af minitopmedet,
men det var kommet for dagens lys, at der blandt EU’s medlemslan-
de fandtes modstridende opfattelser af, hvordan den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik burde udvikles.

4) Oget fokus pa nationale interesser

En sidste udviklingsmulighed der skal navnes i denne sammen-
haeng, er muligheden (eller risikoen) for at iser de storste lande i EU
vil begynde at fokusere mere snaevert pa nationale sikkerhedspoliti-
ske interesser. En sadan udvikling vil neasten uundgaeligt svaekke
EU’s interne sammenhangskraft og fore til ustabilitet internt i EU,
hvor ikke mindst de sma og mellemstore EU-lande nemt vil kunne
fole sig sat uden for indflydelse.

Ud fra en historisk vinkel vil dette fremtidsperspektiv have visse
lighedstreek med den sikkerhedspolitiske situation i Europa i &rene
inden den 1. verdenskrig. Da var Europa domineret af en raekke
stormagter, hvor de smé og mellemstore lande nedvendigvis maétte
mangvrere i et til tider vanskeligt sikkerhedspolitisk milje. Populaert
sagt var det de store lande der satte dagsordenen, og de mindre lande
matte rette ind i forhold til stormagternes beslutninger og handlinger.

De regelmassige bilaterale konsultationer og uformelle dreftel-
ser mellem Tyskland og Rusland pa hgjeste politiske niveau (kans-
ler Schroder og prasident Putin) kan pa den ene side ses som natio-
nal tysk-russisk interessevaretagelse’’. P4 den anden side behever
disse kontakter dog ikke at vaere i modstrid med EU’s falles uden-
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rigs- og sikkerhedspolitik, idet det ogsa er i EU’s interesse at udvikle
og forbedre forbindelserne med Rusland.

Trinvis udvikling af udenrigs- og sikkerhedspolitik
vil kunne fortszette

Hvis det viser sig, at traktaten om en forfatning for Europa ikke
kan treede i kraft den 1. november 2006 som folge af, at ét eller flere
EU-medlemslande ikke har ratificeret traktaten, kan det udlese en
uforudsigelig politisk situation, hvor det pa nuverende tidspunkt er
umuligt at overskue de fulde konsekvenser. Fokuserer man imidlertid
snavert pa den mulige betydning for udviklingen af den fzelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, er det meget muligt, at den igang-
vaerende proces ikke vil blive bragt ud af sporet.

Den historiske udvikling af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik har hidtil veeret baseret pa lebende forhandlinger, tillidsop-
byggende foranstaltninger og pragmatiske lesninger. Denne kon-
sensusbaserede proces har pd mange mader varet mindst lige sé af-
gorende for samarbejdets udvikling som de traktatrevisioner, der har
fundet sted gennem de seneste to artier.

Udviklingen af EU’s krisestyringskapacitet, herunder oprettelsen
af et antal hurtige, mobile kampgrupper, krever ikke nedvendigvis
et fornyet, sterkere traktatgrundlag. Desuden abner allerede den
nuvarende traktat mulighed for, at en gruppe af lande kan indlede et
forsteerket samarbejde inden for rammerne af EU’s faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. EU’s nye forsvarsagentur, der henter sit trak-
tatmeessige grundlag i traktaten om en forfatning for Europa, er alle-
rede etableret og har varet operationelt siden januar 2005.

En afvisning af traktaten om en forfatning for Europa behever
derfor ikke nedvendigvis bremse udviklingen pa dette omrade. Det
kan dog ikke udelukkes, at en sddan afvisning vil fere til et mere
negativt forhandlingsklima mellem landene generelt, hvilket vil kun-
ne smitte af pa den fortsatte udvikling af den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.



Det danske perspektiv

EU’s fremtidige militzere operationsradius

De hidtidige erfaringer peger pa, at EU’s militeeroperationer vil
vaere geografisk afgranset til at omfatte det europaiske kontinent —
herunder iser pa Balkan — samt i Afrika. EU’s forste tre militere
FN-mandaterede krisestyringsoperationer har da ogsa fundet sted i
henholdsvis Makedonien (FYROM), Den demokratiske Republik
Congo og i Bosnien-Hercegovina.

Det danske perspektiv

De senere ars udvikling af EU’s fzlles udenrigs- og sikkerheds-
politik har betydet, at det 13 ar gamle danske forsvarsforbehold er
blevet aktiveret 13 gange indtil udgangen af marts 2005. I takt med
udviklingen inden for Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik —
ikke mindst det forsvarspolitiske samarbejde, der bl.a. omfatter mili-
teere krisestyringsoperationer — vil det danske forsvarsforbehold mu-
ligvis blive mere synligt i de kommende ar. Eksempelvis vil Dan-
mark ikke kunne deltage i FN-mandaterede fredsbevarende aktioner
der eventuelt matte blive overdraget til EU.

Et antal kampgrupper i EU er under udvikling. Disse kamp-
grupper kommer til at besté af 1500 soldater som med kort varsel kan
sendes ud med henblik pa at lese fredsskabende, fredsbevarende og
humanitere opgaver. Forsvarsforbeholdet forhindrer Danmark i at
bidrage til disse kampgrupper. FN’s generalsekreter Kofi Annan
bakker op om udviklingen af EU’s kampgruppekoncept, og det er
sandsynligt, at FN fremover vil anmode EU om at udfere krisesty-
ringsopgaver — med mandat fra FN’'. Da der i sidanne situationer vil
vaere tale om en EU-styrke og ikke en FN-styrke, vil Danmark ikke
kunne deltage i krisestyringsopgaver af denne karakter som folge af
forsvarsforbeholdet.

Forsvarsforbeholdet har siden 1993 udgjort en fast bestanddel af
Danmarks EU-politik pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omra-
de, og forbeholdet er ogsa indskrevet i den politisk vedtagne Traktat
om en forfatning for Europa. Skiftende danske regeringer siden 1993
har afgivet et politisk lefte om, at forsvarsforbeholdet alene kan op-
haeves efter en folkeafstemning.
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Bilag 1

Bilag 1:
Tidslinje over udvalgte vigtige europapolitiske og
internationale begivenheder

Folgende tabel indeholder et udvalg af vigtige europapolitiske og internationale be-
givenheder der i forskelligt omfang har dannet baggrund for udviklingen af EU’s fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Visse begivenheder med sarlig betydning for Danmark
er ogsa medtaget.

Tidspunkt Begivenhed

1948 Bruxellestraktaten underskrives af Frankrig, Belgien,
Nederlandene, Luxembourg og Storbritannien. Trakta-
ten indeholdt bl.a. bestemmelser om gkonomisk sam-
arbejde og kollektivt selvforsvar.
1949 Underskrivelse af den Nordatlantiske traktat, hvormed
NATO blev oprettet. Danmark var blandt de oprindelige
medunderskrivere. Traktaten indeholdt bl.a. en gensidig
forsvarsforpligtelse.
1951 Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Kul- og
Stalfeellesskab underskrives af Frankrig, Vesttyskland,
Belgien, Nederlandene, Luxembourg og Italien. Trakta-
ten var tidsbegreenset og udlgb saledes den 23. juli
2002 — 50 &r efter ikrafttreedelsesdatoen.
1954 Et fransk forslag om at etablere et feelles europaeisk
forsvar falder til jorden, idet den franske nationalfor-
samling efter en ophidset debat den 28.-30. august
1954 neegtede at ratificere den underskrevne traktat om
et europeeisk forsvarsfeellesskab.
1954 Bruxellestraktaten fra 1948 revideres pa en konference
i Paris og tog navneforandring til »Den vesteuropeei-
ske Union« (WEU). Traktatrevisionen abnede dagren
for tysk og italiensk medlemskab af organisationen.
Danmark gnskede ikke medlemskab, men valgte i ste-
det en rolle som observatgr.
1955 Vesttyskland optages som medlem af NATO.
1955 Warszawa-pagten oprettes. Denne militeere forsvars-
organisation bestod af Sovjetunionen og de central- og
gsteuropaeiske lande.
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Tidspunkt

Begivenhed

1957

Traktaten om oprettelsen af Det Europziske @kono-
miske Faellesskab (EQF-traktaten/Romtraktaten) samt
Traktaten om Det Europaeiske Atomenergifeellesskab
underskrives af Kul- og Stalunionens seks medlems-
lande.

1970

EF’s udenrigspolitiske samarbejde — ogsa kaldet Det
Europaiske Politiske Samarbejde (EPS) — oprettes
formelt. Samarbejdet var rent mellemstatsligt og blev
dermed ikke en del af EF’s traktatgrundlag.

1973

Storbritannien, Irland og Danmark bliver medlemmer af
EF.

1981

Graekenland bliver medlem af EF.

1986

Spanien og Portugal bliver medlemmer af EF.

1986

Traktaten om Den Europaiske Faelles Akt underskri-
ves og treeder i kraft 1. juli 1987. Feellesakten samlede
EF- og EPS-samarbejdet i samme traktat. Hermed var
udenrigspolitikken blevet en del af EF’s traktatfeestede
samarbejde. Samarbejdet forblev rent mellemstatsligt.

1989

Berlinmuren faldt. Muren havde siden 1961 adskilt Ost-
og Vestberlin og stod som et af de staerkeste symboler
pa det delte Europa.

1990

Jsttyskland (DDR) og Vesttyskland (BRD) genforenes.
Sovjetunionen trak sine tropper ud af det tidligere DDR.
Det farste parlamentsvalg i den nye fgderale tyske
republik blev afholdt i december 1990.

1991

Sovjetunionen (dannet i 1922) blev opheevet. Det skete
pa et mgde mellem preesidenterne fra Rusland, Ukraine
og Hviderusland. | stedet oprettedes den noget lgsere
sammenslutning af uafhangige stater (SNG).

1991 -

Kroatien og Slovenien erkleerer deres selvstaendighed.
Flere tidligere jugoslaviske republikker fulgte efter i de
folgende ar, hvilket forte til opsplitning af Jugoslavien i
en raekke selvsteendige republikker.

1992

Traktaten om Den Europaiske Union undertegnes i
Maastricht (Maastrichttraktaten). Traktaten indfarte den
sakaldte sajlestruktur, hvor sgjle 1 bestod af det over-
statslige EF-samarbejde, den mellemstatslige sgjle 2
omfattede den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
mens den ligeledes mellemstatslige sgjle 3 omfattede
det retlige samarbejde.
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Tidspunkt

Begivenhed

1992

De sakaldte Petersbergopaver — der bl.a. omfatter
fredsbevarende opgaver og krisestyring — blev formule-
ret pa et ministerradsmede i Vestunionen (teet ved
Bonn i Tyskland). Petersbergopgaverne udger i dag
rammen for EU-initiativer pa det sikkerheds- og for-
svarspolitiske omrade.

1992

Et flertal af de danske veelgere stemte den 2. juni nej til
Maastrichttraktaten. Herefter forhandlede regeringen
sig frem til fire undtagelser fra traktaten pa et EU-
topmgde i Edinburgh kort tid inden jul.

1993

De danske veelgere stemte den 18. maj 1993 ja til
Maastrichttraktaten og Edinburgh-afgarelsen.

De fire danske undtagelser (vedr. @MU, forsvar, retligt
samarbejde og unionsborgerskab) har siden udgjort en
del af grundlaget for Danmarks EU-medlemskab.

1995

EU udvides med Sverige, Finland og Qstrig.

1997

EU-regeringskonference fgrer til undertegnelse af
Amsterdamtraktaten, der bl.a. indfgrer en ny post som
hgjtstdende repraesentant. Formalet var at skeerpe
EU’s profil udadtil.

1998

Gennembrud for fransk-britisk enighed om en
europeaeisk forsvarsdimension pa et bilateralt topmgde i
Saint-Malo (Frankrig).

1999

En principaftale mellem NATO og EU indgas som giver
EU adgang til NATO-aktiver ifm. EU-ledede operationer
(populeert kaldet Berlin +). Aftalen var et resultat af den
intensiverede dialog der fandt sted mellem EU og
NATO i 1990’erne.

1999

EU’s stats- og regeringschefer opstiller en raekke styr-
kemal for EU — de sakaldte headline goal 2003. Styr-
kemalene indeholdt savel militaere som civile aspekter.

2001

Nicetraktaten undertegnes. Det bliver muligt at etable-
re et forstaerket samarbejde pa det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omrade efter en saerlig procedure.

2002

Principaftalen mellem NATO og EU (Berlin +) fra 1999
om udlan af NATO-aktiver til EU falder endeligt pa
plads.

2003

EU iveerksaetter den 31. marts sin farste militzere krise-
styringsoperation (Concordia). Den finder sted i Make-
donien (FYROM) og omfatter ca. 350 soldater.

2003

Det Europaeiske Konvent praesenterede i juni udkast til
en ny traktat om en forfatning for Europa. Det italienske
EU-formandskab indledte i oktober en regeringskonfe-
rence, men det lykkedes ikke for formandskabet at
skabe enighed om en endelig tekst.




Tidslinje over udvalgte vigtige europapolitiske og internationale begivenheder

Tidspunkt Begivenhed

2004 Det irske formandskab genoptager i ferste halvar de
kuldsejlede forhandlinger om traktaten om en forfatning
for Europa. Det lykkes pa et topmade i juni at na til
enighed om den endelige udformning af Traktat om
en forfatning for Europa, som efterfglgende blev un-
dertegnet i Rom den 29. oktober 2004. Den nye traktat
kan tidligst treede i kraft 1. november 2006, under for-
udseetning af, at ratifikationsprocessen forlgber plan-
maessigt i alle medlemslande.
2004 EU’s stgrste udvidelsesrunde nogen sinde finder sted
den 1. maj (Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn). EU
bestod derefter af 25 medlemslande.
2004 Radet (udenrigs) godkendte en raekke nye styrkemal
frem til 2010, som bl.a. omfatter oprettelsen af mindre,
mobile kampgrupper.
2004 Radet vedtog den 12. juli en beslutning om oprettelse
af Det Europaiske Forsvarsagentur. Agenturet har
veeret operationelt siden januar 2005.
2004 EU’s hidtil starste militeere krisestyringsoperation
(Althea) blev iveerksat i Bosnien-Hercegovina den 2.
december. Operationen omfatter mere end 7.000 sol-
dater og aflaste NATO’s SFOR-operation. Ved operati-
onens start deltog 22 EU-lande og 11 tredjelande.
2004 Det Europaeiske Rad fastsaetter, pa en raekke betingel-
ser, en dato for indledning af optagelsesforhandlinger
med Tyrkiet til den 3. oktober 2005.
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Uaendrede prin-
cipper i FUSP
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Bilag 2:

Traktaten om en forfatning for Europa
skaber nye rammer for den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik

Nedenstdende skema giver et overblik over i hvilket omfang de
centrale bestemmelser der vedrerer EU’s fewelles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik bliver endret med Traktaten om en forfatning for
Europa. De overordnede principper og malsatninger forbliver
stort set uzendrede. Samarbejdet bevarer séledes sine mellemstatsli-
ge kendetegn. Eksempelvis forbliver enstemmighedsprincippet ud-
gangspunktet for Radets afgerelser, og Domstolen far ikke tildelt nye
befojelser inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Dog
sker der en raekke nyskabelser indenfor andre dele af det udenrigs-
og sikkerhedspolitiske samarbejde.

De veasentligste nyskabelser omfatter bl.a. felgende:

Der indferes en ny post som EU-udenrigsminister som
bliver fast formand for Udenrigsradet, og samtidig indta-
ger en af nastformandsposterne i Kommissionen. EU-
udenrigsministeren bistas af en tjeneste for EU’s optraeden
udadtil.

Der indferes et sdkaldt permanent struktureret samarbejde
med henblik pa at lose mere krevende opgaver. Lande der
opfylder visse s@rlig hgje krav om militer kapacitet kan
deltage i dette samarbejde.

Endelig indferes en forpligtelse om at yde hinanden hjelp
og bistand i tilfeelde af vaebnet angreb pa en medlemsstat,
uden at dette dog kan sidestilles med den gensidige for-
svarsforpligtelse, der findes i NATO.



Traktaten om en forfatning for Europa skaber nye rammer for FUSP’en

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik — En sammenligning af bestemmelserne i
Nicetraktaten og i Traktaten om en forfatning for Europa

Elementer Nicetraktaten Traktaten om en forfat-
(nugaeldende traktat) ning for Europa
Traktatgrundlag Afsnit V. Den feelles Del I: Artikel 1-40: Seerlige
udenrigs- og sikker- bestemmelser om den
hedspolitik (TEU, art. feelles udenrigs- og sik-
11-28). kerhedspolitik.

Del I: Artikel 1-41: Seerlige
bestemmelser om den
feelles sikkerheds- og
forsvarspolitik.

Del lll (Gennemfarsels-
bestemmelser: artikel Ill-
294 — 312). 1 del lll, kap.
V, er alle gennemfgrel-
sesbestemmelser vedr.
EU’s rolle udadtil samlet.

Samarbejdsform Mellemstatsligt Samarbejdets mellem-
statslige grundtraek be-
vares i den nye traktat.

Kompetence Unionen fastleegger og Der @&ndres ikke pa Uni-
gennemfgrer en fzelles onens kompetence inden
udenrigs- og sikker- for den faelles udenrigs-

hedspolitik, der deekker | og sikkerhedspolitik, der
alle omrader inden for fortsat vil omfatte alle

udenrigs- og sikker- udenrigspolitiske omrader
hedspolitikken, herunder | samt alle spgrgsmal ved-
gradvis udformning af rgrende Unionens sikker-

en feelles forsvarspolitik, | hed, herunder gradvis
som vil kunne fare til et | udformning af en feelles
feelles forsvar, hvis Det forsvarspolitik, der kan
Europeeiske Rad traeffer | fore til et faelles forsvar
afgerelse herom (TEU (art. I-16, stk. 1).

art. 11, stk. 1 samt TEU

art. 17 stk. 1).
Domstolens Domstolen har ingen Domstolen tildeles ingen
kompetence kompetence inden for nye kompetencer pa dette

den feelles udenrigs- og | omrade.
sikkerhedspolitik.
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leegges af Det Europaei-
ske Rad.

Feelles holdninger og
feelles aktioner vedtages
af Radet.

Radet traeffer de ned-
vendige afgerelser for at
iveerksaette den feelles
udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Formand-
skabet, Kommissionen
og medlemsstater deler
ansvaret for gennem-
farslen.

Elementer Nicetraktaten Traktaten om en forfat-
(nugzeldende traktat) ning for Europa
Instrumenter Feelles strategier: fast- Det Europaiske Rad

definerer Unionens stra-
tegiske interesser og
fastlaegger malene for
den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik som i
dag.

Det Europaeiske Rad og
Radet vedtager de nad-
vendige europaeiske afga-
relser.

De eksisterende instru-
menter: felles strategier,
feelles holdninger og feel-
les aktioner vil fremover
blive vedtaget som euro-
peeiske afggrelser.

EU-udenrigsministeren og
medlemsstaterne gen-
nemfgrer den faelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik.

Beslutningsprocedure

Afggrelser treeffes gene-
relt med enstemmighed.
Visse specifikt naevnte
omrader treeffes med
kvalificeret flertal.

Tilsvarende formulering i
art. 111-300.

Det Europzeiske Rad kan
med enstemmighed ved-
tage en europeeisk afga-
relse om, at Radet traeffer
afggrelser med kvalifice-
ret flertal i andre tilfaelde
end dem, der er neaevnt i
traktaten. Dette geelder
dog ikke for afgerelser
der har indvirkning pa
militeer- eller forsvars-
omradet.
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Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Den hgjtstaende reprae-
sentant/ Unionens uden-
rigsminister

Den hgjtstadende reprae-
sentant — der samtidig
fungerer som general-
sekreteer for Radet —
bistar Radet i udenrigs-
og sikkerhedspolitiske
sporgsmal, iseer ved at
bidrage til udformnin-
gen, forberedelsen og
implementeringen af
politikafgerelser samt
ved at fagre politisk dia-
log med tredjelande

Funktionen som hgjtsta-
ende repraesentant og
funktionen som udenrigs-
kommisseer integreres i
den nye post som EU-
udenrigsminister. Uden-
rigsministeren bliver fast
formand for Udenrigsradet
og tillige neestformand i
Kommissionen (art. I-28).

EU-udenrigsministeren
bistas af en tjeneste for
EU’s optraeden udadtil

(TEU art. 26). (art. 111-296, stk. 3).
Udpegelse Den nuveerende hgijt- EU-udenrigsministeren
stdende repraesentant udnavnes af Det Euro-
blev udpeget af Det paiske Rad med kvalifi-
Europziske Rad med ceret flertal og med sam-
konsensus —ingen trak- | tykke fra Kommissionens
tatfeestet procedure for | formand.
udveelgelsen.
Initiativret Den hgjtstdende reprae- | Udenrigsministeren vare-

sentant har ikke en
selvstaendig initiativret
som Kommissionen har
pa den traditionelle EF-
politik. Han/hun kan dog
fremlaegge beslutnings-
forslag, som herefter vil
skulle fremlaegges pa
formandskabets ansvar.

tager Unionens feelles
udenrigs- og sikkerheds-
politik. Han/hun bidrager
med forslag til udform-
ning og gennemfgrelse
af denne politik. Det
geelder ogsa for den feel-
les sikkerheds- og for-
svarspolitik.
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Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Konstruktiv afstaelse

Ved stemmeafgivelse
kan en medlemsstat
kvalificere sin stem-
meundladelse og der-
med blive friholdt fra
forpligtelserne i afgg-
relsen. Samtidig accep-
terer pageeldende med-
lemsstat, at afggrelsen
forpligter Unionen. Hvis
muligheden benyttes af
mere end 1/3 af med-
lemsstaterne, kan afgga-
relsen ikke vedtages
(TEU art. 23, stk. 1).

En tilsvarende ordning
findes i art. I11-300.

Vetoret

Hvis en medlemsstats
vitale interesser er pa
spil i en sag, der kan
afggres med kvalificeret
flertal, finder der ikke
afstemning sted. Radet
kan med kvalificeret
flertal anmode om, at
sagen behandles af Det
Europeaeiske Rad mhp.
enstemmig afgarelse
(TEU art. 23, stk. 2).

En tilsvarende mulighed
findes i den nye traktat,
dog med det ekstra led, at
Unionens udenrigsmini-
ster farst skal sgge at
finde en tilfredsstillende
lasning, i teet samrad med
pageeldende medlemsstat,
inden sagen evt. henvises
til Det Europaeiske Rad,
(art. 111-300).
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Elementer Nicetraktaten Traktaten om en forfat-
(nugzeldende traktat) ning for Europa
Forstaerket samarbejde | De generelle bestem- Bestemmelsen om for-
pa det udenrigs- og sik- | melser om forsteerket staerket samarbejde er
kerhedspolitiske omrade | samarbejde er suppleret | suppleret med tilsvarende
med seerlige krav, nar krav, nar det vedrgrer
det vedrgrer udenrigs- udenrigs- og sikkerheds-
og sikkerhedspolitiske politiske forhold.
forhold. De medlemsstater der vil
Medlemsstater der vil indfgre et forsteerket sam-
indfgre et forstaerket arbejde retter anmodning
samarbejde retter an- til Radet som videresen-
modning herom til Ra- der den til udenrigsmini-
det. Kommissionen steren og Kommissionen,

modtager anmodningen | der begge udtaler sig.
mhp. udtalelse og Euro- | Europa-Parlamentet skal
pa-Parlamentet oriente- | fortsat blot orienteres nar
res. det vedrgrer FUSP’en. Pa
gvrige omrader — bortset
fra omrader hvor EU har
enekompetence — tildeles
Europa-Parlamentet be-
myndigelse til at godken-
de, at et forsteerket sam-
arbejde bliver indledt.

Afgreenset anvendel- Traktaten fastslar, at Det er fortsat ikke muligt
sesomrade forsteerket samarbejde at iveerkseette forsteerket
alene kan vedrgre fael- samarbejde pa det militae-
les aktioner eller feelles re- og forsvarspolitiske
holdninger. omrade i henhold til den
nye traktat.

Forstaerket samarbejde
kan ikke anvendes pa
det militeere- og for-
svarspolitiske omrade.
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Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Bemyndigelse kraever
fremover enstemmighed
i Radet

Bemyndigelsen til at
indlede et forsteerket
samarbejde vedtages af
Radet med kvalificeret
flertal (TEU art. 27E).
Der findes dog en seerlig
»ngdbremse, sa et
medlemsland i sidste
instans kan blokere
bemyndigelsen.

Bemyndigelsen til at ind-
lede et forsteerket samar-
bejde pa det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske omra-
de skal vedtages af Radet
med enstemmighed (art.
[11-419). (Pa gvrige omra-
der kan Radet fortsat god-
kende etableringen af et
forsteerket samarbejde
med kvalificeret flertal.)

Minimumskrav til antal
deltagerlande

Samarbejdsformen skal
omfatte mindst 8 med-
lemsstater og veere
abent for alle medlems-
stater.

Samarbejdet skal omfatte
mindst en tredjedel af
medlemsstaterne, og
veere abent for alle med-
lemsstater nar det indfg-
res, forudsat at de opfyl-
der de fastsatte betingel-
ser for deltagelse. Radet
kan pa forslag af uden-
rigsministeren vedtage
overgangsforanstaltnin-
ger, der er ngdvendige
ifm. med gennemfarelsen
af retsakter der allerede er
vedtaget.

Godkendelse af nye
deltagere

Nye medlemmer skal
godkendes af Radet
med kvalificeret flertal
blandt deltagerlandene.
Kommissionen skal
afgive en udtalelse.

Nye medlemmer skal god-
kendes af Radet med
enstemmighed blandt
deltagerlandene. Unio-
nens udenrigsminister
skal hgres.

138




Traktaten om en forfatning for Europa skaber nye rammer for FUSP’en

Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Definition af kvalificeret
flertal

Nicetraktaten definerer
ikke helt preecist hvad
der skal til for at opna et
kvalificeret flertal, i til-
feelde af, at der indledes
et forstaerket samarbej-
de inden for den feelles
udenrigs- og sikker-
hedspolitik.

Det grundlaeggende
princip for beregning af
kvalificeret flertal inden
for det forsteerkede
samarbejde er imidler-
tid, at det kvalificerede
flertal beregnes pa
grundlag af stemmefor-
delingen blandt de del-
tagende lande.

Kvalificeret flertal define-
res som mindst 55 pct. af
de medlemsstater, der
deltager i det forstaerkede
samarbejde. Dette flertal
skal tillige omfatte mindst
65 pct. af befolkningen i
disse stater.

Et blokerende mindretal
skal som minimum omfat-
te det mindste antal med-
lemsstater, der repreesen-
terer mere end 35 pct. af
befolkningen i deltager-
landene, plus ét. Er dette
mindretal ikke til stede,
anses det kvalificerede
flertal for opnaet.

Situationer hvor der
stilles skaerpede krav

Der geelder skeerpede
krav til det kvalificerede
flertal, hvis Radet treeffer
afgarelse pa forslag der
ikke er fremsat af Kom-
missionen eller EU’s
udenrigsminister. | sa fald
kreeves tilslutning fra
mindst 72 pct. af deltager-
landene, idet dette flertal
skal omfatte mindst 65
pct. af befolkningen i disse
stater.
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Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Permanent struktureret
samarbejde

Der findes ikke grundlag
for denne samarbejds-
form i Nicetraktaten.

Medlemsstater der opfyl-
der visse hgjere kriterier
for militaer kapacitet, og
som har indgaet mere
bindende forpligtelser pa
dette omrade for at Igse
mere kraevende opgaver,
etablerer et permanent
struktureret samarbejde
inden for rammerne af
Unionen (art. 1-41 stk. 6)

Beslutningsform

Radets afgarelser og hen-
stillinger traeffes med en-
stemmighed blandt de
deltagende medlemsstater
— bortset fra visse proce-
durespgrgsmal, der traef-
fes efter kvalificeret flertal.

Definition af kvalificeret
flertal

Kvalificeret flertal define-
res som 55 pct. af delta-
gerlandene, idet dette
flertal samtidig skal omfat-
te mindst 65 pct. af be-
folkningen i disse med-
lemslande.

Gensidig forpligtelse om
hjeelp og bistand ved
angreb

Der findes ikke grundlag
for denne samarbejds-
form i Nicetraktaten.

Hvis en medlemsstat ud-
seettes for vaebnet angreb
pa sit omrade, skal de avri-
ge medlemsstater i over-
ensstemmelse med artikel i
51 i FN-pagten yde den
pageldende medlemsstat
al den hjaelp og bistand,
der ligger inden for deres
formaen (art. 1-41, stk. 7).

Denne forpligtelse berarer
ikke den seerlige karakter af
visse medlemsstaters sik-
kerheds- og forsvarspolitik
(f.eks. de alliancefri lande:
Sverige, Finland, Jstrig).
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Elementer Nicetraktaten Traktaten om en forfat-
(nugzeldende traktat) ning for Europa

Solidaritetsbestemmelse | En sadan bestemmelse | Solidaritetsbestemmelsen
findes ikke i Nicetrakta- | geelder, hvis en medlems-
ten. stat udsaettes for et ter-
rorangreb eller er offer for
en naturskabt katastrofe
eller en menneskeskabt
katastrofe. Unionen tager
alle sine instrumenter i
brug, herunder militaere
midler f.eks. mhp at fore-
bygge terrortrusler pa
medlemsstaternes om-
rade eller mhp at beskytte
demokratiske institutioner
og civilbefolkningen mod
et eventuelt terrorangreb
(art. 1-43 og 111-329).

Afgarelser traeffes af Ra-
det pa faelles forslag af
Kommissionen og EU-
udenrigsministeren. Nar
en afgerelse har indvirk-
ning pa forsvarsomradet,
treeffer Radet afgerelse
med enstemmighed. Eu-
ropa-Parlamentet under-

rettes.

Europa-Parlamentets Formandskabet hgrer Europa-Parlamentets rolle
indflydelse Europa-Parlamentet om | som hgringsberettiget

de vigtigste aspekter og | aendres ikke vaesentligt,

grundlaeggende valg i dog udvides hgringsretten

forbindelse med den ogsa til at omfatte den

feelles udenrigs- og feelles sikkerheds- og

sikkerhedspolitik og forsvarspolitik. EU-

paser, at der tages be- udenrigsministeren star

harigt hensyn til Europa- | for underretningen af Par-
Parlamentets synspunk- | lamentet (TEU art. lll-

ter. Europa-Parlamentet | 304). Europa-Parlamentet
orienteres regelmaessigt | far dog ikke egentlig ind-

af Kommissionen og flydelse pa vedtagelse af
formandskabet om ud- Radets afggrelser.
viklingen.

141



Bilag 2

stille spargsmal og dref-
te henstillinger til Radet
(TEU art. 21).

Elementer Nicetraktaten Traktaten om en forfat-
(nugzeldende traktat) ning for Europa
(fortsat) Europa-Parlamentet kan | Europa-Parlamentet vil

som i dag kunne gve en
vis indflydelse som bud-
getmyndighed.

Forbedret militeer kapa-
citet

Medlemsstaterne forplig-
ter sig til gradvis at for-
bedre deres militaere
kapacitet.

Forsvarsagentur

Nicetraktaten indeholder
intet grundlag for et
forsvarsagentur, men
indeholder derimod en
formulering om, at den
gradvise udformning af
en faelles forsvarspolitik
kan understgttes af
samarbejde pa for-
svarsmaterielomradet
(TEU art. 17).

Der tilvejebringes et trak-
tatfeestet grundlag for et
nyt europzeisk forsvars-
agentur for udvikling af
forsvarskapaciteter, forsk-
ning, anskaffelse og for-
svarsmateriel

(art. I-41, stk. 3).

Agenturet skal klarleegge
de operationelle behov,
fremme foranstaltninger til
opfyldelse heraf, bidrage
til at papege og ivaerkseet-
te foranstaltninger til styr-
kelse af forsvarssektorens
industrielle og teknologi-
ske basis, deltage i ud-
formningen af en europee-
isk kapacitets- og for-
svarsmaterielpolitik samt
bista Radet med at evalu-
ere forbedringen af den
militeere kapacitet (art. lll-
311). Agenturet blev etab-
leret i 2004 og har veeret
operationelt siden begyn-
delsen af 2005.
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Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Forholdet til internatio-
nal samordning og til
internationale organisa-
tioner

Medlemsstaterne sam-
ordner deres optraeden i
internationale organisa-
tioner og pa internatio-
nale konferencer, hvor
de forsvarer Unionens
holdninger.

Tilsvarende formulering
findes i den nye traktat
med den tilfgjelse, at EU-
udenrigsministeren vare-
tager tilrettelaeggelsen af
samordningen.

Samarbejde med speci-
fikke organisationer

EU palaegges at indlede
ethvert formalstjenligt
samarbejde med De For-
enede Nationers organer
0g seerorganisationer,
Europaradet, Organisatio-
nen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa
(OSCE) og Organisatio-
nen for @konomisk Sam-
arbejde og Udvikling
(OECD).

Forholdet til FN

Blandt Unionens mal-
saetninger hgrer beskyt-
telse af Unionens faelles
veerdier samt bevarelse
af freden og styrkelse af
den internationale sik-
kerhed, hvilket skal ske i
overensstemmelse med
principperne i FN-
pagten.

Traktaten om en forfatning
for Europa indeholder
lignende henvisninger om,
at Unionens indsats mhp.
fredsbevarelse, konfliktfo-
rebyggelse og styrkelse af
den internationale sikker-
hed skal ske i overens-
stemmelse med princip-
perne i FN-pagten.
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Elementer

Nicetraktaten
(nugzeldende traktat)

Traktaten om en forfat-
ning for Europa

Seerlige krav til med-
lemmer af FN’s sikker-
hedsrad

Der stilles et seerligt
krav til de medlemssta-
ter, der ogsa er med-
lemmer af FN'’s sikker-
hedsrad om dels at
radfgre sig med hinan-
den og dels holde de
gvrige medlemsstater
fuldt underrettet.

De af EU’s medlemssta-
ter der sidder i FN'’s
sikkerhedsrad forsvarer
Unionens holdninger og
interesser, uden at dette
dog bergrer det ansvar,
der pahviler dem i med-
for af De Forenede Na-
tioners Pagt (TEU art.
19).

Der opstiller ligeledes
seerlige krav til de af Uni-
onens medlemsstater, der
ogsa er medlemmer af
FN’s sikkerhedsrad, idet
de palaegges at radfere
sig med hinanden og at
holde de gvrige EU-
medlemslande samt EU-
udenrigsministeren fuldt
underrettet.

Denne bestemmelse ud-
ger ogsa en del af trakta-
ten om en forfatning for
Europa, men suppleres af
en formulering om, at de
EU-lande der har plads i
Sikkerhedsradet skal ind-
byde EU-
udenrigsministeren til at
fremlaegge Unionens hold-
ning til et emne pa sikker-
hedsradets dagsorden nar
Unionens har fastlagt én
holdning.

Forholdet til NATO

Traktaten bergrer ikke
den seerlige karakter af
visse EU-
medlemsstaters sikker-
heds- og forsvarspolitik
og skal overholde de
forpligtelser, som visse
medlemsstater, hvis
feelles forsvar foregar i
NATO, har i henhold til
den nordatlantiske trak-
tat, og skal veere forene-
lig med den feelles sik-
kerheds- og forsvarspo-
litik, der er fastlagt inden
for denne ramme.

Det understreges, at den
feelles sikkerheds- og
forsvarspolitik ikke bergrer
den seerlige karakter af
visse medlemsstaters
sikkerheds- og forsvarspo-
litik. EU’s politik pa dette
omrade skal overholde de
forpligtelser, der folger af
den nordatlantiske traktat
for visse medlemsstater,
der betragter deres faelles
forsvar som omfattet af
NATO, og skal veere for-
enelig med den feelles
sikkerheds- og forsvarspo-
litik, der er fastlagt inden
for denne ramme.
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Traktaten om en forfatning for Europa skaber nye rammer for FUSP’en

Elementer Nicetraktaten Traktaten om en forfat-
(nugzeldende traktat) ning for Europa
(fortsat) Det fastslas desuden, at

den nye gensidige forplig-
telse til at yde hjeelp og
bistand, hvis en medlems-
stat udsaettes for vaebnet
angreb, skal veere i over-
ensstemmelse med de
forpligtelser, der er indga-
et inden for NATO.

Finansiering af den feel-
les udenrigs- og sikker-
hedspolitik

Administrationsudgifter
afholdes over De Euro-
peeiske Feellesskabers
budget (TEU art. 28).

Administrationsudgifter
afholdes over Unionens
budget (art. 111-313).

Aktionsudgifter

Aktionsudgifter afholdes
ligeledes over budgettet
bortset fra udgifter til
militeeroperationer, og
tilfaelde hvor Radet med
enstemmighed traeffer
anden afggrelse.

Medlemslande der har
afgivet en sakaldt kon-
struktiv afstaelse ifm
vedtagelsen af en mili-
teeroperation, er ikke
forpligtet til at bidrage til
finansieringen af en
sadan operation.

Tilsvarende bestemmelse
findes i den nye Traktat
om en forfatning for Euro-

pa.

Finansiering af haste-
operationer

Nicetraktaten indeholder
ingen traktatfeestet pro-
cedure til finansiering af
hasteoperationer inden
for den faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik.

Der skabes et retligt
grundlag for at indfgre en
seerlig hurtig procedure til
finansiering af initiativer
pa det udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske omrade. |
den forbindelse etableres
en opstartsfond, der be-
star af bidrag fra med-
lemsstaterne.
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Bilag 3:
EU’s militeere og civile krisestyringsoperationer
EU’s militeere krisestyringsoperationer

EU’s militeeroperation i Makedonien (Concordia) - FAKTA
Varighed 31. marts 2003 — 15. december 2003.

Formal Formalet var at bidrage til sikkerhed og stabilitet i
Makedonien.

Beslutnings- | FN’s Sikkerhedsrads resolution 1371 og Radets feel-

grundlag les aktion (2003/92/FUSP) af 27. januar 2003 om

EU’s militeeroperation i Den tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien.

Radet traf den 29. juli 2003 beslutning om at forlaenge
militzeeroperationen indtil den 15. december 2003

(2003/563/FUSP).
Starrelse Missionen bestod af ca. 400 soldater fra 27 lande
(hvoraf 14 ikke var EU-medlemmer dengang).
Budget Feelles udgifter: 6,2 mio. euro. Ikke-faelles udgifter

afholdes direkte af de deltagende lande (»costs lies
where they fall-princippet«).

Dansk bidrag | Intet dansk bidrag. Operationen var omfattet af det
danske forbehold.

| gvrigt Der var tale om EU’s fgrste militzere krisestyringsope-
ration. Operationen aflaste NATO’s Operation Allied
Harmony.

EU’s militeeroperation i Den Demokratiske Republik Congo (Artemis) - FAKTA

Varighed 12. juni 2003 — 1. september 2003.

Formal Formalet var at forbedre sikkerhedssituationen og
imgdega en humaniteer katastrofe.

Beslutnings- | Radets feelles aktion vedtaget 5. juni 2003
grundlag (2003/423/FUSP) om EU’s militeeroperation i Den
Demokratiske Republik Congo samt FN’s sikkerheds-
rads resolution 1484, 30. maj 2003.

Starrelse Ca. 1.500 soldater.

Budget 7 mio. euro.

Dansk bidrag | Intet. Et dansk bidrag ikke muligt som fglge af for-
svarsforbeholdet.
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EU’s militaere og civile krisestyringsoperationer

EU’s militaeroperation i Bosnien-Hercegovina (Althea) - FAKTA

Varighed Operationen blev ivaerksat 2. december 2004. Tids-
punktet for operationens ophgr fastsaettes af Radet.
Operationen skal evalueres senest 31. december
2005.

Formal Formalet er at sikre fortsat overholdelse af Dayton-
fredsaftalen og bidrage til fredelige og sikre omgivel-
ser for at gennemfgre de civile aspekter af aftalen.

Beslutnings- | Radets feelles aktion (2004/570/FUSP) af 12. juli

grundlag 2004 om EU’s militeeroperation i Bosnien-
Hercegovina samt FN’s sikkerhedsrads resolution
1575, den 22. november 2004.

Starrelse Ca. 7.000 soldater (EUFOR).

Budget 71.700.000 euro (finansieret gennem den sakaldte

ATHENA-finansieringsmekanisme).

Dansk bidrag

Intet dansk bidrag. Operationen er omfattet af det
danske forbehold.

| gvrigt

Althea aflaser NATO’s SFOR-operation og anvender
NATO-aktiver. 22 EU-lande samt 11 tredjelande del-
tog ved operationens start. Operationen skal evalue-
res i maj/juni 2005, hvor der muligvis vil blive truffet
beslutning om at reducere styrken fra 7.000 til ca.
5.000 tropper.

147



Bilag 3

EU’s civile krisestyringsoperationer

EU’s politimission i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (EUPOL
PROXIMA) - FAKTA

148

EU’s Politimission i Bosnien-Hercegovina (EUPM) — FAKTA

Varighed 1. januar 2003 — 31. december 2005.

Formal Formalet er at opbygge en lokal politistyrke.

Beslutnings- | Radets feelles aktion (2002/210/FUSP) af 11. marts

grundlag 2002 om EU'’s politimission.

Deltagere Missionen bestar af ca. 500 politifolk fra 33 lande
heraf hovedparten EU-lande, men ogséa Rusland,
Ukraine og Schweiz deltager. Hertil kommer ca. 400
lokalt ansatte og civile eksperter.

Budget Arligt budget pa 38 mio. euro, hvoraf 20 mio. euro

betales over Feellesskabets budget.

Dansk bidrag

11 personer (civilt politi). Missionen var i en periode
ledet af danskeren Sven Frederiksen indtil hans dgd
den 26. januar 2004.

| gvrigt

EUPM aflgser FN og er godkendt af styringsgruppen i
Fredsimplementeringsradet (PIC) og FN’s sikker-
hedsrad (resolution 1396).

Varighed 15. december 2003 — opr. 14. december 2004, for-
leenget til 14. december 2005.

Formal Politimissionen skal stgtte den makedonske politistyr-
ke, seerlig mhp bekaempelse af organiseret kriminali-
tet, og yde stgtte til reform af det makedonske Inden-
rigsministerium samt statte til oprettelse af et effektivt
greensepoliti.

Beslutnings- | Radets feelles aktion (2003/681/FUSP) af 29. sep-

grundlag tember 2003 om EU’s politimission i den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien
(EUPOL Proxima).

Starrelse 200 personer (politifolk og stattepersonel).

Budget Opstartsudgifter: 7,3 mio. euro. Hertil arlige udgifter
for 2003-2004: ca. 7,7 mio. euro. Finansieret over
budgettet.

Dansk bidrag | 6 politifolk.




EU’s militaere og civile krisestyringsoperationer

EU’s politimission i Den Demokratiske Republik Congo (EUPOL-KINSHASA)

Varighed Primo januar 2005 — 31. december 2005.

Formal Politimissionen skal overvage, vejlede og radgive en
integreret politienhed, der skal bidrage til at sikre
beskyttelsen af statslige institutioner og styrke landets
sikkerhedssystemer.

Beslutnings- | Radets feelles aktion (2004/847/FUSP) af 9. decem-

grundlag ber 2004 om EU’s politimission in Kinshasa (DRC)
vedragrende den integrerede politienhed (EUPOL
Kinshasa).

Deltagere 30 personer.

Budget max. 4.370.000 euro.

Dansk bidrag | Vides ikke pt.

EU’s retssikkerhedsmission i Georgien (EUJUST THEMIS) - FAKTA

Varighed 16. juli 2004 — 14. juli 2005.

Formal Retssikkerhedsmissionen skal stotte de georgiske
myndigheder med henblik pa at reformere landets
strafferetlige system.

Beslutnings- | Radets feelles aktion af den 28. juni 2004

grundlag (2004/523/FUSP) om EU’s retssikkerhedsmission i
Georgia — EUJUST THEMIS.

Starrelse 10 retssikkerhedseksperter.

Budget 2,3 mio. euro (forhgjet fra opr. 2.050.000 euro).

Dansk bidrag | 1 politiekspert.

| gvrigt Der er tale om EU’s fgrste retssikkerhedsmission.
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EU’s retssikkerhedsmission i Irak (EUJUST LEX) - FAKTA

Varighed

Planlzegningsfasen blev indledt den 9. marts 2005 og
den operative fase indledes senest 1. juli 2005.

Formal

Retssikkerhedsmissionen skal bidrage til at opfylde
behovene i Iraks straffesystem ved at uddanne ledere
pa top- og mellemniveau inden for forvaltningsledelse
og strafferetlig efterforskning.

Beslutnings-
grundlag

Radets faelles aktion 2005/190/FUSP af den 7. marts
2005 om Den Europeeiske Unions integrerede rets-
statsmission for Irak, EUJUST LEX.

Starrelse

Missionen ledes af en missionschef og der etableres
et koordineringskontor i Bruxelles og et forbindelses-
kontor i Bagdad. Medlemsstaterne stiller uddannel-
sesfaciliteter og undervisere til radighed.

Budget

10 mio. euro.

Dansk bidrag

Danmark bidrager med afholdelse af flere kurser.

| gvrigt

Der er tale om EU’s anden retssikkerhedsmission.
Treeningen vil finde sted i EU eller i Iraks neeromrade.
Mulighederne for treening i Irak vil blive undersagt,
men vil afheenge af sikkerhedssituationen.

EU’s monitoreringssystem i Det Vestlige Balkan—- FAKTA

Nedsat 22. december 2000 (ingen udlgbsdato).

Beslutnings- | Radets feelles aktion af 22. december 2000 om Den

grundlag Europaeiske Unions Observatgrmission
(2000/811/FUSP).

Starrelse Ca. 120 internationale observatgrer samt ca. 75 lokalt
ansatte.

Budget Variabelt.

Dansk bidrag

10 personer, heraf 7 militeerobservaterer og 3 civile
politifolk.

| gvrigt

Missionen aflgste Det Europaeiske Faellesskabs mo-
nitoreringssystem (ECMM) som har haft overvag-
ningsopgaver i Det Vestlige Balkan siden juli 1991.
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Noter

Kapitel 1
Den traktatmeaessige udvikling
Udenrigsministrene vedtog pa deres mogde i Luxembourg, oktober 1970, den sakaldte Luxembourg-rapport, der banede

vejen for EPS-samarbejdet. Efterfolgende blev retningslinjerne for samarbejdet uddybet og praciseret i Keoben-
havnsrapporten (1973) og Londonrapporten (1981).

Gulmann og Hagel-Serensen (1991): Romtraktaten.
Christoffersen (1992), s. 222.

Mens Grazkenland af principielle drsager ikke ville ratificere traktaten for alle lande var klar, var Italien parat til at
fremseette nye @ndringsforslag til traktaten i tilfzelde af et dansk nej, idet de ikke fandt resultatet tilstraekkelig
ambitiest.

Buzan et al. (1990): s. 15 (There are occasions when great power interests dominate a region so heavily that the local
pattern of security relations virtually ceases to operate. This condition is called overlay).

Bilag 1 indeholder en tidslinje over udvalgte vigtige europapolitiske og internationale begivenheder.
Christoffersen (1992), s. 36.

Samme grundleeggende dilemma: behovet for eget integration over for ensket om national selvbestemmelse, genfindes
pa det retlige omrade.

Jf. Maastrichttraktaten Art. J.4.

Maastrichttraktaten, Art. J.3, stk. 7.
Maastrichttraktaten, Art. J.4, stk. 2.
Reimer N. Nielsen (2001): s. 49-50.

Maastrichttraktaten blev afvist ved en folkeafstemning den 2. juni 1992. Stemmeprocenten var 82,3 pct., hvoraf 50,7
pct. stemte nej, mens 49,3 pct. stemte ja.

Det nationale kompromis fra den 27. oktober 1992 findes pd EU-Oplysningens hjemmeside:
http://euo.dk/dokumenter/traktat/nationalkompromis/.

Kapitel 5 indeholder en oversigt over tilfeelde hvor det danske forsvarsforbehold har varet aktiveret.

Amsterdamtraktaten blev undertegnet 2. oktober 1997 og tradte i kraft 1. maj 1999. I Danmark blev traktaten udlagt til
folkeafstemning. 55,1 pct. af vaelgerne stemte ja, 44,9 pct. stemte nej. Stemmeprocenten 1a pa 76,2 pct.

Kapitel 2
Den politiske videreudvikling (1998-2004)
Se Reimer N. Nielsen (2001): s. 15f og s. 43f.
Pilegaard (2004): s. 31-33.
Financial Times, 2. december 2004 (D. Dombey og E. Jansson): Changing of the guard...

EU 2003 — Beretning til Folketinget vedrerende udviklingen i Den Europzeiske Union 2003. Udenrigsministeriet 2004,
s. 33.
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EU 2003 — Beretning til Folketinget vedrerende udviklingen i Den Europziske Union 2003. Udenrigsministeriet 2004,
s. 26-28.

Etableringen af EU-planlagningscellen vil blive pabegyndt i april 2005 ifelge udtalelse af Javier Solana den 18. marts
2005, jf. Bulletin Quotidien, 19. marts 2005.

Kapitel 3
Traktaten om en forfatning for Europa og FUSP'en

Den officielle titel »Traktat om en forfatning for Europa« bliver anvendt i dette smatryk. I den danske debat benyt-
tes ofte den lidt kortere formulering »forfatningstraktaten«.

De endelige rapporter fra Konventets to arbejdsgrupper om henholdsvis EU’s optraeden udadtil og om Forsvar kan
downloades fra EU-Konventets hjemmeside: http://european-convention.eu.int.

Justitsministeriets redegerelse for visse forfatningsretlige spergsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af Trak-
tat om en forfatning for Europa (s. 69). Omdelt til Europaudvalget den 22. november 2004, EUU alm. del — Bilag 64.

De serlige bestemmelser vedrerende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik findes i artikel 1-40, og de serlige
bestemmelser vedrerende den felles sikkerheds- og forsvarspolitik findes i artikel I-41. Gennemforselsbestemmelser-
ne findes i artikel 111-294-312.

Artikel [-28: Unionens udenrigsminister.

Udenrigsministeriets redegerelse til Folketinget: Traktat om en forfatning for Europa (2004), s. 64. Formuleringerne i
Traktaten om en forfatning for Europa findes i art. I-41, stk. 3.

Pilegaard (2004): s. 22.

1) Radets afgorelse 2004/658/FUSP af 13. september 2004 om de finansielle bestemmelser for Det Europaiske Va-
benagenturs almindelige budget og 2) Rédets afgerelse af 24. september 2004 om vedtagt for personalet ved Det Eu-
ropeiske Vébenagentur.

Traktaten om en forfatning for Europa, artikel I-41, stk. 6.
Howorth (2004): s. 490.
Traktaten om en forfatning for Europa, artikel I-41, stk. 4.

FN-pagtens artikel 51: Intet i nervaerende pagt skal indskraenke den naturlige ret til individuelt eller kollektivt selv-
forsvar i tilfeelde af et vaebnet angreb mod et medlem af de Forenede Nationer, indtil Sikkerhedsradet har truffet de
fornedne forholdsregler til opretholdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed. Forholdsregler, taget af medlemmer i
udevelsen af denne ret til selvforsvar, skal uopholdelig indberettes til Sikkerhedsradet og pavirker ikke pa nogen made
dettes myndighed og ansvar i henhold til opretholdelse eller genoprettelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed.

Solidaritetsbestemmelsen findes i Traktaten om en forfatning for Europa, art. [-43 og gennemforelsesbestemmelserne i
art. 111-329.

EU Plan of Action on Combating Terrorism af 11. juni 2004 (dok. ref. 10010/3/04 REV 3). Omdelt som bilag til
Europaudvalget alm. del — bilag 996, den 16. juni 2004.
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Kapitel 4
EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i praksis

Feelles strategi over for Rusland af 4. juni 1999 (1999/414/FUSP), forleenget den 20. juni 2003 til den 24. juni 2004
(1003/471/FUSP).

Felles strategi over for Ukraine af 11. december 1999 (1999/877/FUSP), forleenget 12. december 2003 til 23.
december 2004 (2003/897/FUSP).

Felles strategi over for Middelhavsomradet af 19. juni 2000 (2000/458/FUSP).

Der kan argumenteres for, at EU’s politiske strategier vedtaget uden anvendelse af TEU art. 13, har retligt grundlag i
TEU art. 12, hvor der tales om at Unionen skal fastlaegge principperne og de overordnede retningslinjer for den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

De to sakaldte implementeringsstrategier blev vedtaget af Det Europ@iske Rad pé dets mede den 17.-18. juni 2004.

Et mindre antal amerikanske soldater forbliver i Bosnien-Hercegovina, bl.a. med henblik pa at opspore mistenkte
krigsforbrydere fra det tidligere Jugoslavien.

22 EU-lande deltager i operation Althea (Danmark, Irland og Ostrig deltager ikke). Hertil bidrager yderligere 11
tredjelande med tropper, nemlig Tyrkiet, Rumenien, Albanien, Bulgarien, Norge, Schweiz, Canada, Argentina, Chile,
Marokko, New Zealand.

FN’s sikkerhedsrads resolution 1575 af 22. november 2004.

Den hgjtstaende reprasentant Javier Solana udtalte pa en pressekonference den 18. marts 2005, at operation ALTHEA
vil blive evalueret i maj/juni 2005 og i den forbindelse muligvis blive reduceret med op til 2.000 mand, saledes at
styrken herefter vil udgere ikke under 5.000 mand, jf. Bulletin Quotidien Europe 19/3 2005.

Radets felles aktion 2005/190/FUSP af 7.marts 2005 om EU’s integrerede retssikkerhedsmission for Irak, EUJUST
LEX.

Udenrigsministeriets redegerelse for raidsmede (alm. anliggender og eksterne forbindelser den 21.-22. februar 2005).
Omdelt til Europaudvalget den 25. februar 2005: Almindelige anl. — Bilag 2.

Se EUU bilag alm. del 1018 af 21. juni 2004, s. 7.

Radets afgerelse 2004/197/FUSP af 23. februar 2004 om oprettelse af en mekanisme til administration af finansiering-
en af de felles udgifter til EU-operationer, der har indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet.

De folgende belobsstarrelser er hentet fra EU’s statistiske kontor EUROSTAT.

Ifolge en opgerelse fra Kommissionen i KOM(03) 526 fra september 2003, angives at EU (EF og medlemsstaterne)
star for godt 55 pct. af den internationale officielle udviklingsbistand. EU’s medlemsstater bidrager med omkring 37
pet. af FN’s almindelige budget og ca. 50 pct. af samtlige FN-medlemsstaters bidrag til FN’s fonde og programmer.
Hertil kommer store frivillige bidrag fra EF og medlemsstaterne.

Benita Ferrero-Waldner: »My aim is to create a ring of friends around the borders of our enlarged EU«, jf.
pressemeddelelse af 9. december 2004 (IP/04/1453).

Folgende 7 landes stemmeafgivning i 2002 var helt sammenfaldende med den generelle EU-holdning i alle sager:
Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Litauen, Polen, Slovakiet og Slovenien.

Artikel 19 refererer til EU-traktatens artikel 19 om Samordning i internationale fora m.v.
Luif (2003): s. 18.
Tale af HR Javier Solana til OSCE’s permanente Rad, Wien, den 25. september 2002.
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Kapitel 5
Danmarks forvaltning af forsvarsforbeholdet

Det nationale kompromis blev vedtaget af alle Folketingets partier undtagen Fremskridtspartiet den 27. oktober 1992.
Dokumentet kan findes pd EU-Oplysningens hjemmeside: www.euo.dk/dokumenter/traktat/nationalkompromis.

Bilag omdelt til Europaudvalget Alm. del — bilag 882 (offentligt) den 14. april 2003: Udenrigsministeriets notat vedre-
rende brug af NATO-aktiver. Dansk personel.

Kapitel 6
Folketingets inddragelse

Der kan ogsa ske foreleggelse Det Udenrigspolitiske Neevn af enkeltsager forud for radsmeder (udenrigs) efter en
konkret vurdering i forhold til Grundlovens § 19, jf. Beretning af den 16.marts 2001 om Det Udenrigspolitiske Naevns
inddragelse i sager vedrerende EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Kapitel 7
Problemer og interessekonflikter
Stater far tovende ja fra Paris og London, Berlingske Tidende den 16. januar 1992 (Ole Bang Nielsen).
Opslag »Dayton« pa www.netleksikon.dk.

Flere lande, herunder USA, Rusland, Kina, Tyrkiet, Bulgarien, Slovenien og Kroatien anerkender Makedonien under
dets konstitutionelle navn: Republic of Macedonia.

Landefakta: Makedonien, http://www.um.dk.

Kapitel 8
Et kig fremad

I forbindelse med indledelse af optagelsesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet er der knyttet nogle sarlige betin-
gelser: Kroatien skal samarbejde fuldt ud med FN’s krigsforbrydertribunal i Haag. Da samarbejdet med de kroatiske
myndigheder ikke havde forlgbet tilfredsstillende kunne optagelsesforhandlingerne ikke indledes den 17. marts 2005,
som det ellers var lagt op til, jf. beslutning pa Det Europaiske Rads Mede i december 2004. Tyrkiet skal have under-
tegnet en tilleegsprotokol om tilpasning af en serlig toldaftale (Ankara-aftalen) mellem Tyrkiet og EU (herunder Cy-
pern).

EU’s udenrigsministre besluttede pé et radsmede den 16. marts 2005 at udskyde de planlagte udvidelsesforhandlinger
med Kroatien som ellers var fastsat til at blive indledt den 17. marts 2005. Den forelobige udskydelse skyldes mangel

pé kroatisk samarbejdsvilje med krigsforbrydertribunalet i Haag. I skrivende stund er det ikke klart, hvornér optagel-
sesforhandlingerne med Kroatien vil kunne indledes.

George Parker: Spectre of enlargement haunts the EU (Financial Times den 7. januar 2005). Der refereres til den
franske udenrigsminister Michel Barnier, der udtrykker frygt for, at visionen om en sterk politisk union kan blive
svaekket af et udvidet EU.

Dialog: Iran: Europa lover atom-bistand, Berlingske Tidende, 20. oktober 2003. Erik Hagh-Serensen, Ritzaus Bu-
reau.

Udenrigsministeriets redegerelse for raidsmede (udenrigs) den 13.-14. december 2004. Europaudvalgsbilag — Alminde-
lige anliggender — bilag 12.

EU: Er motoren kaput? Information (Rasmus Egelund), den 24. januar 2005.
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8 Contribution franco-allemande a la Convention européenne sur l'architecture institutionelle de I’Union. CONV
489/03, CONTRIB 192, Det Europiske Konvent, Bruxelles, den 16. januar 2003.

9 Splittelsen i EU cementeres i dag, Andreas Fugl Thegersen. Information, den 29. april 2003.
0 Schroder rykker ostpd, Bersen (leder) 23. december 2004.

" EU’s sikkerhedspolitik: Et kig frem og et tilbage, JP-kronik af udenrigsminister Per Stig Moller, Morgenavisen
Jyllands-Posten den 22. oktober 2004.
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