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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 23. marts 2009 gav Radet Kommissionen bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
Den Russiske Faderation om en aftale om narkotikapraskursorer. Efter pdbegyndelsen af
forhandlingerne i september 2009 har fire forhandlingsrunder fundet sted. | september 2012
naede parterne til endelig enighed om aftal eteksten.

Denne aftale har til formdl at styrke samarbejdet mellem Den Europadske Union og den
Russiske Faderation om at forhindre ulovlig anvendelse af narkotikapragkursorer i lovlig
handel til fremstilling af narkotika eller psykotrope stoffer.

Dadenne aftalei visse tilfad de kan indebaare udveksling af personoplysninger, indeholder den
specifikke bestemmelser om databeskyttelse for at give tilstragkkelig beskyttelse af borgernes
oplysninger.

Ifelge Kommissionen er teksten i overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne.

Kommissionen opfordres sdledes til at godkende vedlagte fordag til Radets afgarelse om
undertegnelse af denne aftale.

Sidel gbende hermed forelasgges et separat forsag til Radets afgerel se om indgael se af aftalen.
2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSENTER oG
KONSEKVENSANALYSER

Medlemsstaterne er regelmaessigt blevet informeret om udarbejdelsen af aftaleudkastet i
arbgjdsgruppen vedragrende narkotikaprakursorer/udvalget for narkotikapragkursorer og i
Rédets arbejdsgruppe for toldunionen.

Der har ikke vaaret behov for en konsekvensanalyse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Radet anmodes om at vedtage en afgerelse om bemyndigelse til undertegnelse af
aftaleudkastet pa grundlag af artikel 207, stk. 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 5, i
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Forslaget falder ind under den fadles handelspolitik, hvor Unionen har enekompetence.
Naerhedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.
4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.
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5. ANDET

Aftaleudkastet er i overensstemmelse med den narkotikapolitik, der er skitseret i EU's
narkotikastrategi 2005-2012, der omfatter foranstaltninger til at nedbringe udbuddet af
praskursorer, og som derigennem skal mindske fremstillingen af narkotika.

Sidelgbende med dette fordag til Radets afgerelse om undertegnelse af aftaeudkastet
forelasgges et fordag til Radets afgerelse om indgael se af aftaleudkastet.
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2013/0004 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om undertegnelse pa Den Europadske Unions vegne af aftalen mellem Den Europagiske

Union og Den Russiske Faderation om nar kotikapraskur sor er

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste af snit, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

D

2

©)

(4)

Den Europaaske Union og den Russiske Faderation bar styrke deres samarbejde om at
forhindre ulovlig anvendelse af narkotikapraskursorer i lovlig handel til fremstilling af
narkotika eller psykotrope stoffer.

Den 23. marts 2009 gav Radet Kommissionen bemyndigelse til at indlede
forhandlinger med Den Russiske Faderation om en aftale mellem Den Europaaske
Union og Den Russiske Faderation om narkotikapragkursorer, i det falgende benaevnt
"aftalen”. Forhandlingerne blev fert af Kommissionen inden for rammerne af de
forhandlingsdirektiver, som Radet havde vedtaget, og blev afsluttet for nylig.

Aftalen ber sikre fuld respekt for de grundlasggende rettigheder, navnlig en hgj grad af
beskyttelse i forbindelse med behandling og videregivelse af personoplysninger
mellem parterne.

Aftalen ber undertegnes pa Den Europadske Unions vegne under forudsagning af, at
den senere indgas —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Undertegnelsen af aftalen mellem Den Europadske Union og Den Russiske Faderation
godkendes herved pa Den Europadske Unions vegne under forudsagning af, at neevnte aftale
senereindgas.

Teksten til den aftale, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgerel se.
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Artikel 2
Generalsekretariatet for R&det udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse
af aftalen, med forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer, der er udpeget af
forhandleren af aftalen.

Artikel 3
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG

AFTALE
MELLEM DEN EUROPAISKE UNION
OG DEN RUSSISKE FGDERATION
OM NARKOTIKAPRAKURSORER

DEN EUROPAI SKE UNION
paden eneside og

DEN RUSSISKE FGDERATION
paden anden side,

i det fglgende benaarnt "parterne”,

SOM HANDLER INDEN FOR RAMMERNE af De Forenede Nationers konvention af 1988 mod
ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, i det fagende benaevnt “ 1988-konventionen”,

SOM ER FAST BESLUTTET pa at forebygge og bekaampe ulovlig fremstilling af narkotika og
psykotrope stoffer ved at hindre ulovlig anvendelse af stoffer i lovlig handel, som ofte anvendes i
fremgtillingen af narkotika eller psykotrope stoffer (i det fal gende benaevnt " pragkursorer),

SOM TAGER HENSY N TIL de overordnede retlige rammer mellem Den Russiske Faderation og Den
Europagaske Union,

SOM MARKER SIG, at international handel kan blive brugt til ulovlig anvendelse af sadanne
prakursorer,

SOM ER OVERBEVIST OM nadvendigheden af at indga og gennemfare aftaler mellem parterne med
henblik pa at etablere et omfattende samarbejde, isaa med hensyn til eksport- og importkontrol,

SOM ERKENDER, at prakursorer ogsa hovedsagelig og i vid udstrakning anvendes til lovlige
formadl, og at den internationale handel ikke ma haanmes af for mange kontrol procedurer,

ER BLEVET ENIGE OM FALGENDE:
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Artikel 1

Anvendel sesomréde

1 | denne aftale fastlagyges foranstaltninger til at styrke samarbejdet mellem parterne for at
forhindre ulovlig anvendelse af prakursorer i lovlig handel, uden at den lovlige handel med disse

praskursorer bergres.
2. Som anfert i aftalen bistar parterne isaa hinanden ved:

- at overvage samhandelen med praskursorer mellem parterne med henblik pa at forhindre, at
de anvendestil ulovlige formal

- at yde gensidig bistand for at forhindre ulovlig anvendelse af sadanne praskursorer.

3. De i bilag | til denne aftale anferte prakursorer (i det falgende benaa/nt “"registrerede
prakursorer”) er omfattet af de foranstaltninger, der omtalesi stk. 2.

Artikel 2
Gennemfarel sesforanstal tninger

1 Parterne underretter pa skrift hinanden om deres respektive kompetente myndigheder. Disse
myndigheder kommunikerer direkte med hinanden om spergsmd i forbindelse med denne aftale.

2. Parterne underretter hinanden om deres respektive lovmaessige bestemmelser og andre

foranstaltninger i forbindelse med gennemfarelsen af denne aftale.
Artikel 3
Overvagning af handelen

1 Parternes kompetente myndigheder underretter pa eget initiativ hinanden, hvis de har
rimelig grund til mistanke om ulovlig anvendelse af registrerede prakursorer i lovlig handel mellem
parterne til fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer.

2. For sa vidt angar de registrerede prakursorer, sender den eksporterende parts kompetente

myndighed en forudgaende eksportanmeldelse, som indeholder de oplysninger, der omtalesi artikel
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12, stk. 10, litraa), i 1988-konventionen, til den importerende parts kompetente myndigheder.

Det skriftlige svar fra den importerende parts kompetente myndigheder skal foreligge via tekniske
kommunikationsmidler senest 21 dage efter datoen for modtagelsen af meddelelsen fra den
eksporterende parts kompetente myndigheder. Foreligger der ikke noget svar inden for denne frigt,
anses dette som en accept af, at forsendelsen afsendes. Enhver form for indsigelse med dertilhagrende
begrundelse meddeles den eksporterende parts kompetente myndighed skriftligt via tekniske

kommunikationsmidler inden for denne frist efter modtagelsen af en forudgdende eksportanmeldelse.

Artikel 4

Gensidig bistand

1 Inden for aftalens anvendel sesomréde bistar parterne gensidigt hinanden ved at udveksle de
oplysninger, der henvises til i artikel 12, stk. 10, litra @), i 1988-konventionen for at forhindre
ulovlig anvendelse af registrerede praskursorer til fremstilling af narkotika eller psykotrope stoffer. |
overensstemmelse med parternes lovgivning tregffer de siledes de ngdvendige foranstatninger for at

forhindre den ulovlige anvendel se.

2. Efter skriftlig anmodning eller pa eget initiativ bistar parterne ligel edes hinanden, hvis der er
grund til at tro, at andre relevante oplysninger kan vaae af interesse for den anden part.

3. Anmodningen skal indeholde falgende oplysninger:
- formd med og grundlag for forespgrgden
- tidshorisont for den forventede efterkommel se af anmodningen

- andre oplysninger, der kan vaae relevante for at efterkomme anmodningen.

4. Anmodningen stilles skriftligt pad den anmodende parts kompetente myndigheders officielle
brevpapir og ledsages af en officiel oversadtelse til en af den anmodede parts officielle sprog, og
den skal vage undertegnet af dertil bemyndigede personer fra den anmodende parts kompetente

myndigheder.

5. Den anmodende parts kompetente myndigheder tragfer ale nadvendige foranstaltninger for

at anmodningen kan efterkommes fuldstaandigt og sa hurtigt som muligt.
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6. Anmodninger om bistand efterkommes i overensstemmelse med den anmodede parts

lovgivning.

7. Den anmodede parts kompetente myndigheder bar s hurtigt som muligt oplyse den
anmodende parts kompetente myndigheder om de omstaandigheder, som forhindrer eller forsinker

efterkommel se af anmodningen.

Hvis den anmodende parts kompetente myndigheder erklaaer, at det ikke laangere er ngdvendigt at
efterkomme anmodningen, meddeler de sa hurtigt som muligt den anmodede parts kompetente

myndigheder herom.

8. Parterne kan samarbejde om at minimere risikoen for ulovlige forsendelser af prakursorer,

der er indfart pa Den Russiske Faderations omrade eller den Europad ske Unions toldomrade.

9. Den bistand, der ydes pa grundlag af denne artikel, bergrer ikke bestemmelserne om
gensidig bistand i strafferetlige anliggender eler udvisningssager og omfatter heller ikke de
oplysninger, der er indhentet ved anvendelse af befgjelser, som udeves pa begaging af
retsmyndigheder, medmindre disse myndigheder giver deres samtykke til at videregive sadanne

oplysninger.

Artikel 5

Udveksling af oplysninger og fortrolighed

1. Parterne tradfer alle foranstaltninger til at sikre de modtagne oplysningers fortrolighed. Hvis
det ikke er muligt a sikre, a de oplysninger, der anmodes om, behandles fortroligt, meddeler den
anmodende part den anden part herom, og denne bed utter herefter, om oplysningerne kan udleveres pa

disse betingel ser.

2. Oplysninger, der indhentes i henhold til denne aftale, herunder personoplysninger, ma
udelukkende anvendes til de i denne aftale fastsatte forma og ma ikke opbevares langere, end det
tjener det oprindelige forma med, at de blev videregivet i henhold til denne aftale.

3. Uanset stk. 2 tillades brug af oplysninger, herunder personoplysninger, til andre forma hos
den parts myndigheder eller offentlige organer, der har modtaget oplysningerne, men kun séfremt
der foreligger udtrykkeligt og skriftligt samtykke dertil fra myndighederne hos den part, som har
sendt oplysningerne, i overensstemmelse med denne parts lovgivning. Anvendelsen er desuden
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underlagt de betingelser, denne myndighed har fastlagt.

4. | procedurer, der er iveaksat pa grund af manglende overholdelse af lovgivningen om
registrerede prakursorer, kan parterne anvende indhentede oplysninger og fremlagte dokumenter
som bevis i overensstemmelse med bestemmelserne i denne aftale under forudsagning af, at der
foreligger en forudgaende skriftlig tilladel se fra den anmodede parts kompetente myndigheder, som

har udleveret oplysningerne.

5. | tilfadde af udvekding af personlige oplysninger behandles disse i overensstemmelse med
princippernei bilag 11, som aftalens parter har pligt til at overholde.

Artikel 6
Undtagelser frapligten til at yde gensidig bistand

1. Yddse af bistand kan afdas eller gares betinget af specifikke betingelser eller krav, hvis en part
er af den opfattelse, at bistand i henhold til denne aftale sandsynligvis vil stride mod partens
suveramitet, sikkerhed, offentlige politik eller andre vaesentlige interesser i Den Russiske Faderation
eller i en medlemsstat i Den Europadske Union, som er blevet anmodet om at yde bistand i henhold til
denne &ftale.

2. 1 dei denne artikel anfarte tilfadde skal den anmodede parts kompetente myndighed sa hurtigt
som muligt meddele sin begrundede beslutning til den anmodende parts kompetente myndighed.

Artikel 7

Samarbejde vedregrende prakursorer, der ikke er anfart i bilag |

1.  Parterne kan pafrivillig basis udveksle oplysninger om praskursorer, som ikke er anfart i bilag

| til denne aftale (i det falgende benaant "ikke-registrerede praskursorer™).
2. Hvor stk. 11 denne artikel er relevant, gadder bestemmelsernei artikel 4, stk. 2-9.

3. Parterne kan udveksle deres lister over ikke-registrerede praskursorer.
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Artikel 8

Teknisk og videnskabeligt samarbejde

Parterne samarbejder om at indkredse nye metoder til ulovlig anvendelse og passende
modforanstaltninger, herunder  teknisk samarbgde og issa uddannelse a og
udvekslingsprogrammer for de involverede tjenestemamnd, med henblik pa at styrke de
administrerende og handhaavende instanser pa omradet og fremme samarbejdet med handel og
industri.

Artikel 9
Den Blandede Opf @l gningsekspertgruppe

1. | henhold til denne aftale nedssdtes der hermed en blandet opfalgningsekspertgruppe, som
bestar af repreesentanter fra parternes kompetente myndigheder (i det falgende benaavnt "Den
Blandede Opf gl gningsekspertgruppe™).

2. Den Blandede Opfalgningsekspertgruppe fremsadter anbefalinger pa baggrund af konsensus.

3. Dato, sted og dagsorden for Den Blandede Opfalgningsekspertgruppes meder fastsadtes pa
baggrund af konsensus.

4. Den Blandede Opfalgningsekspertgruppe administrerer denne aftale og skrer, a den
gennemferes korrekt. Med henblik herpa:

- behandler den spergsma vedrarende gennemfarelse af aftalen
- undersager og anbefaler den de tekniske samarbedsforanstaltninger, som omtalesi artikel 8
- undersager og udvikler den andre former for samarbejde

- vurderer den parternes gvrige anliggender i forbindel se med gennemfarelsen af denne aftale.

5.  Den Blandede Opfalgningsekspertgruppe kan anbefale andringer af denne aftaetil parterne.

Artikel 10

Forpligtelser i henhold til andre internationale aftaler
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1. Medmindre andet fremgar af aftalen, bergrer dens bestemmelser ikke parternes forpligtelser i

henhold til andre internationale aftaler.

2. Reglernefor udveksling af hemmelige oplysninger er fastsat ved aftalen mellem Den Russiske
Federation og Den Europadske Union om beskyttelse af klassificerede informationer”.

3. Bestemmesarnei denne aftale gar forud for bestemmelsernei en hvilken som helst bilateral eller
multilateral international aftale om narkotikapragkursorer mellem Den Russiske Faderation og EU's
medlemsstater.

4, Parterne underretter hinanden om indgaelse af internationale aftaler med andre lande om
ovennaa/nte spergsmal.

5. Denne aftde skal lases og forstds i sammenhaang med de overordnede retlige rammer, der
gadder mellen EU og Den Russske Faderation, og under hensyntagen til de dertilherende
forpligtelser.

Artikel 11
| krafttrasdel se

Denne aftale traader i kraft pa den farste dag i den anden maned efter modtagel sesdatoen for den
sidste skriftlige meddelelse mellem parterne om afslutningen af de interne procedurer, som er
nadvendige for dens ikrafttraeden.

Artikel 12

Gyldighed, opsigelse og aandringer

1. Denne aftde indgds for perioder pa fem & og videreferes ved en periodes udlgb
automatisk/stiltiende for yderligere fem &, indtil en af parterne mindst seks maneder inden udl gbet af
den relevante periode skriftligt meddeler den anden part, at den agter at opsige den foreliggende
aftale.

! EUT L 155 af 22.6.2010.

12 DA



DA

2. Denne aftale kan amdres ved fadles aftale mellem parterne.

Artikel 13

Omkostninger

Hver part afholder omkostningerne ved de foranstaltninger, der ivaaksadtes for at gennemfare denne
aftae.

Udfaadiget i den

Udfaadiget i to originale eksemplarer pa bulgarsk, dansk, engelsk, estisk, finsk, fransk, graesk,
italiensk, lettisk, litauisk, maltesisk, nederlandsk, polsk, portugisisk, rumaansk, slovakisk, slovensk,
spansk, svensk, tjekkisk, tysk, ungarsk og russisk, idet hver af disse tekster har samme gyldighed.

For Den Europad ske Union For Den Russiske Faderation
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BILAGI

Eddikesyreanhydrid
Acetone
Antranilsyre

Efedrin

Ergometrin
Ergotamin
Diethylether

Sdltsyre

| sosafrol

Lysergsyre
3,4-methylenedioxyphenyl-2-propanon
Methylethylketon
N-Acetylantranilsyre
Norefedrin
Phenyleddikesyre
1-phenyl-2-propanon
Piperidin

Piperona
Kaliumpermanganat
Pseudoefedrin

Safrol

Svovlsyre

14
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Toluen

NB: Listen over prakursorer skal altid om forngdent indeholde en henvisning til deres salte.

(Undtagen saltene i saltsyre og svovisyre).

15
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BILAG II

Definitioner og principper for databeskyttelse

Definitioner

| denne aftale forstds ved "personoplysninger” enhver form for oplysninger, der vedrerer en

identificeret eller identificerbar person.

Ved "behandling af personoplysninger” forstas enhver operation eller rackke af operationer — med eller
uden brug af elektronisk databehandling — som personoplysninger geres til genstand for, f.eks.
indsamling, registrering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller aadring, selektion, sagning,
brug, videregivelse ved transmission, formidling eller enhver anden form for overladelse,

sammengtilling eller samkaring samt blokering, detning eller tilintetgerel se.
Principper

"Datakvalitet og -proportionalitet”: Oplysninger skal vaae hensigtsmaessige, korrekte, relevante og
ikke for omfattende i forhold til de formal, de er videregivet til, og de opdateres om ngdvendigt.
Parterne sikrer isax, at ngjagtigheden af de videregivne oplysninger undersgges med jaa/ne

mellemrum.

"Gennemsigtighed": En registreret person oplyses om formalet med behandlingen af oplysningerne,
og om den registeransvarliges identitet, modtagerne eller kategorierne af modtagere af
personoplysningerne, om retten til indsigt, berigtigelse, sletning og blokering af oplysninger, som
vedrarer vedkommende, administrativ eller juridisk klageret og andre informationer, séfremt det er
hensigtsmasssigt for at sikre rimelig behandling af oplysningerne, medmindre sadanne oplysninger
allerede er blevet givet af aftalens parter.

"Ret til indsigt, berigtigelse, sletning og blokering af oplysninger”: En registreret person har ret til
direkte adgang uden begramsninger til ale oplysninger, der vedrerer vedkommende og, safremt det
er hensigtsmaessigt, retten til berigtigelse, sletning eller blokering af data, som ikke er blevet

behandlet i overensstemmelse med denne aftale, fordi dataene er ufuldstandige eller urigtige.

"Klageadgang": Parterne sgrger for, at en registreret person, som anser sin ret til privatlivets fred
for kramket eller anser behandlingen af sine personoplysninger som vagende i strid med denne
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aftale, i overensstemmelse med deres lovgivning sikres ret til effektive administrative retsmidler
foran en kompetent myndighed og retsmidler foran en uafhaengig og upartisk domstol, og at disse er

tilgeangelige for enhver uanset nationalitet eller bopadsland.

Alle sddanne overtraadelser eller kramkelser underlasgges relevante, forholdsmaessige og effektive
sanktioner, herunder kompensation for skader, der er pafert som felge af en overtraadelse af
databeskyttelsesreglerne. | de tilfadde, hvor databeskyttel sesbestemmelserne er blevet overtradt,

palasgges der sanktioner i overensstemmel se med de nationale regler, herunder kompensation.
"Videreoverforsel":

Videreoverfarsel af personoplysninger til andre myndigheder og offentlige organer i et tredjeland
tillades kun mod forudgaende skriftlig tilladelse fra den myndighed, som har sendt oplysningerne,
og til de formal, som oplysningerne er sendt til, og hvis dette land sikrer et tilstragkkeligt niveau for
databeskyttelse. Med forbehold for rimelige retlige begraasninger i henhold til national lovgivning
informerer parterne den registrerede person om en sadan videreoverfarsel.

"Tilsyn med behandling af data": Parternes individuelle overholdelse af databeskyttelsesregler
underlaegges kontrollen af en eller flere uafhaengige offentlige myndigheder, der kan undersgge,
gribe effektivt ind og indbringe overtraadelser af denne aftales principper om databeskyttelse for
retsinstanserne eller gare retsinstanserne opmaagksom pa overtraadelserne. Enhver person kan for
enhver af disse tilsynsmyndigheder indbringe en sag vedrgrende beskyttelse af vedkommendes
rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandlingen af personoplysninger i henhold til
denne aftale. Den pagad dende underrettes om, hvorledes sagen falges op.

"Undtagelser fra gennemsigtighed og ret til indsigt": Parterne kan begramse retten til indsigt og
principperne for gennemsigtighed i overensstemmelse med deres lovgivning, sifremt det er ngdvendigt
med henblik pa:

- ikke at bringe en officiel undersegelsei fare

- ikke at kraanke andre personers menneskerettigheder.
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