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1. SAMMENDRAG
1.1. Indledning

Det herveerende, af Europa-Kommissionen foresldede initiativ, er udtryk for Unionens
ambition om og engagement i at medvirke til udviklingen af gkonomier og samfund, der i
hgjere grad inddrager alle. Det er samtidigt et svar pa de staerke forventninger, der er blevet
udtrykt af Europa-Parlamentet, ngo’er, arbejdsmarkedets parter, lokale myndigheder, og som
blev bekraeftet af medlemsstaterne ved det seneste uformelle socialministermgde i Lissabon
den 11.-12. februar 2000. Initiativet vil anvende de i Amsterdam aftalte, vigtige nye
traktbestemmelser, til at lancere et politisk samarbejde, etablere konkrete foranstaltninger til
stgtte for medlemsstaternes indsats og til at supplere eksisterende feellesskabspolitikker, der
(direkte eller indirekte) bidrager til social samhgrighed. Initiativet tilskynder til partnerskab
mellem alle relevante interessenter ved at gge deres evne til at udvikle sig henimod et Europa
med plads til alle.

1.2. Mandatet

Den Europeeiske Union gar ind i det nye arhundrede med en fornyet og styrket forpligtelse til

at fremme solidaritet og til at komme teettere pa borgerne. Med baggrund i de hidtidige
resultater og udsigterne for europeeisk gkonomisk integration gav Amsterdam-topmgdet et
kraftfuldt signal til udvikling af EU’s beskaeftigelses- og socialpolitikker. Som opfalgning
herpa lancerede Luxembourg-topmadet den europeeiske beskeeftigelsesstrategi og en lovende
proces, hvor beskeeftigelsespolitikkerne og de gkonomiske politikker gensidigt forstaerker
hinanden. Og nu vil det forestdende Lissabon-topmgde for at f sat fart i overgangen til et
innovations- og vidensbaseret Europa udvide det politiske samarbejde med henblik pa at
skabe en yderligere kobling mellem beskeeftigelse, gkonomisk reform og social samhgrighed.

1.3. Malene

| lyset af disse udviklinger og som opfalgning pa den brede hgring af medlemsstater og
borgerorganisationer, der har fundet sted i de seneste 12 maneder, foreslar Kommissionen nu,
at der igangseettes et nyt initiativ, der sigter pa at stgtte medlemsstaternes bestraebelser pa at
bekaempe social udstgdelse. Dette initiativ er en reaktion pa medlemsstaternes erkendelse af,
at social udstgdelse udger en af de store udfordringer, som vores gkonomier og samfund star
overfor i dag. Udfordringen bestar ikke blot i at sgrge for bedre bistand til de udstadte (eller
dem, der befinder sig i risiko for udstadelse). Den bestar ogsa i aktivt at ggre noget ved de
strukturelle barrierer, der er for social inddragelse, og séledes reducere forekomsten af social
udstadelse. Dette initiativ bestar ogsa i at gare noget ved de potentielle nye former for social
udstgdelse, der kan forekomme ved overgangen til vidensgkonomien og vidensamfundet. Det
er i denne nye sammenheeng, at der nu ma udformes strategier til at fa alle med.
Kommissionen sgger ved fremseettelsen af denne meddelelse at supplere sit samlede bidrag til
en tilpasning af vores gkonomier og samfund til den stadig ggede maengde af teknologiske og
vidensbaserede nyskabelser. Dens meddelelse "e-Europa — Informationssamfundet for alle”
understregede e-Europas potentiale for vaekst og foreslog initiativer til at fa sat fart i Europas
overgang til informationssamfundet og gge dets indvirkhimglens meddelelse “Strategier

for job i informationssamfundet’blev der foresl&et mader, hvorpd man kunne styrke
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jobskabelsen, og hervaerende meddelelse leegger veegt pa behovet for at forholde sig til
informationssamfundets konsekvenser for den sociale samhgrrighed.

Ved at foresld naerveerende initiativ om social inddragelse fortseetter Kommissionen sine
bestreebelser pa at bidrage til fremme af et Europa for alle, og den supplerer den
forslagspakke, som den for nylig vedtog om bekeempelse af forskelsbehadndling

2. DEN UDFORDRING, SOM SOCIAL UDST@DELSE UDG@R

Europa er et rigt kontinent, og dets kraftfulde gkonomi genererer betydelig velstand og skaber
arbejdspladser. Begge dele er afggrende for at opretholde en hgj levestandard og livskvalitet.
Medlemsstaterne har desuden udviklet omfattende mekanismer til en omfordeling af den
velstand, der er skabt af den konkurrencepreegede gkonomi, navnlig via deres
socialsikringssystemer. Men et stort antal europaeere lever stadig i fattigdom og er udsat for
social udstgdelse som fglge af strukturelle barrierer.

De stadigt hurtigere forandringer, der omformer vores gkonomier og samfund, vil med stor
sandsynlighed gge sarbarheden og forstaerke risikoen for social udstgdelse. Det vil iseer bergre
dem, der ikke er i besiddelse af de feerdigheder, der er ngdvendige for at klare sig i det
innovations- og vidensbaserede samfund, og dem, der af forskellige arsager ikke er aktive pa
arbejdsmarkedet.

2.1. Lavindkomst og sarbarhed

Ifalge aktuelle EUROSTAT-data lever omkring 18% af EU’s befolkning for mindre end de
60% af den nationale medianindkomst, der udger den lavindkomstteerskel, som bruges til at
male relativ fattigdorh Dette EU-gennemsnit afspejles i nationale fattigdomsprocenter, der
varierer mellem 11 og 24% og som har aendret sig meget lidt i de seneste 10 ar. Sociale
indkomstoverfgrsler har formaet at holde procenten nede pa 18. Uden dem ville
fattigdomsprocenten i stedet veere pa 26%. Dette viser bade styrken og begraensningerne i
indkomstomfordelingspolitikkerreEUROSTAT-dataene viser ogsa, at de personer, der lever
under fattigdomsgreensen, lider afsavn og har meget sveert ved at deltage fuldt ud i
samfundet Omfanget af fattigdommen og den sociale udstadelse seetter spgrgsmalstegn ved
opfattelsen af Europa som mester i social retfeerdighed og solidaritet.

Kommissionens fgrste rapport om gkonomisk og social samhgrighed indikerer, at
samhgrigheden i de fleste medlemsstater er sveekket i de sidste 10 ar. OECD og nationale
statistiske kilder i medlemsstaterne peger ligeledes pa en tendens henimod stgrre forskelle og
en stadig mindre samhgrighed. Data fra medlemsstaterne viser, at over 10 millioner
mennesker er afhaengige af sociale bistandsordninger, uden hvilke de ikke ville veere i stand
til at klare sig. Det er seerligt foruroligende, at situationen forveerres i et flertal af
medlemsstaterne.
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OECD og nationale undersggelser (i bl.a. Tyskland, Det Forenede Kongerige, Frankrig og
Nederlandene) viser, at sarbarheden er mere udbredt, end man far opfattelse af ved at leese
gjeblikstal om fattigdommen. Ud over de mennesker, der oplever langtidsfattigdom (maske 3-
6% ifglge de knappe data, der er til radighed), oplever et stort antal europzeere fattigdom og
usikkerhed pa arbejdsmarkedet som fglge af lave indkomster. Det at have et job pa et bestemt
tidspunkt beskytter ikke ngdvendigvis folk mod risikoen for social udstgdelse. Selv i
medlemsstater med en tilsyneladende relativt lige indkomstfordeling lever mellem 20 og 40%
af befolkningen lige omkring fattigdomsgraensen og oplever perioder med lavindkomst over
en periode pa 3-6 &r, navnlig som fglge af gentagne arbejdslgshedsplerioder

2.2. Et multidimensionalt feenomen

Den sociale udstgdelses omfang kreever, at samfundet patager sig ansvaret for at sikre lige
muligheder for alle. Dette omfatter lige adgang til arbejdsmarkedet, til uddannelse, til
sundhedspleje, til retssystemet, til rettigheder og til beslutningstagning og medbestemmelse.

Beskeeftigelse er den vaesentligste vej til integration og social inddragelse. Arbejdslgshed er
hovedarsagen til udstgdelse. Ikke mindst langtidsledighed og den ggede koncentration af
arbejdslgsheden i husholdninger, hvor ingen har arbejde, spiller en stor rolle. Ud over de 16
millioner arbejdslgse, hvoraf halvdelen er langtidsledige, er der de sakaldte "modlgse”
arbejdstagere — folk, der ikke ser nogen udsigt til at komme i arbejde. Der er ogsa dem, der
oplever tilbagevendende perioder af arbejdslgshed eller inaktivitet afbrudt af med perioder
med lav indkomst ofte i forbindelse med usikker beskeeftigelse. At tage et lavtlgnnet arbejde
kan gare det muligt for arbejdslgse at fa erhvervserfaring og forbedre deres
beskeeftigelsesudsigter. Men sadanne job er ikke altid tilstreekkelige til, at de kan slippe ud af
den onde udstgdelsescirkel og komme over i job af bedre kvalitet.

Men social udstegdelse er mere end et spagrgsmal om arbejdslgshed og adgang til
arbejdsmarkedet. Der er tale om forskellige typer af afsavn og barrierer, som alene eller
sammen forhindrer fuld deltagelse inden for sadanne omrader som uddannelse, sundhed,
miljg, bolig, kultur, adgang til rettigheder eller familieydelser savel som efteruddannelse og
jobmuligheder. Forskelsbehandling og fremmedhad kan forveerre den sociale udstgdelse, ikke
mindst for indvandrere. Social udstgdelse rejser ogsa nogle seerlige spgrgsmal med hensyn til
den sociale sikring — og navnlig i forhold de sociale sikkerhedsnet og de dertil hgrende
foranstaltninger. Der er behov for opmaerksomhed omkring uddannelsespolitikkerne, navnlig
fordi livslang uddannelse bliver absolut ngdvendig, hvis folk skal blive i stand til at fungere
som fulde medlemmer af videns- og informationssamfuhd&dgang til og kvaliteten af de
offentlige og private ydelser er ogsa vigtige spgrgsmal, og det samme er pasningsordningerne.
Bekeempelse af skolenederlag og sikring af adgang til videnssamfundets teknologi og de
faerdigheder og kompetencer, der er ngdvendige for at kunne benytte sig af den, er ogsa
veesentlige for at sikre, at informationsalderen ikke skaber nye skel i samfundet, men snarere
fremmer inddragelse og samhgrighed.

Forholdet mellem de faktorer, der bidrager til oplevelse af udstgdelse, varierer mellem
individer, mellem maend og kvinder og mellem medlemsstaterne.

Se statistisk notat
Som det er blevet erkendt i hvidbogen: "Undervise og leere: P& vej mod det kognitive samfund" og
navnlig inden for rammerne af dens tredje malsaetning: "Bekeempelse af udstedelse”.
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2.3. Et strukturbestemt faenomen

De strukturelle tendenser, der for neerveerende er ved at omforme vores samfund, vil, hvis det
lykkes at udnytte dem fornuftigt fare til skonomisk veekst og saledes skabe muligheder for et
samfund med starre samhgrighed. Men de rummer ogsa en risiko for gget social udstadelse.

2.3.1. Etarbejdslivi stadig forandring

@konomiske fremskridt giver ikke automatisk fordele til alle. Uligheder i fordelingen af
fordele og ulemper er et produkt af markedskraefterne, der skaber vindere og tabere. Med
globalisering af gkonomierne, rivende teknologisk udvikling, omstruktureringer i industrien
og dynamikken omkring nedleeggelse og frembringelse af jobs forandrer og omformer
arbejdet og arbejdsmarkedet pa drastisk vis balancen mellem fleksibilitet og sikkerhed og
tilbyder nye muligheder for dem, der er mest beskeeftigelsesegnede og omstillingsparate. Men
de har ogsa en tilbgjelighed til at marginalisere dem, der ikke er i stand til at omstille sig til
mobile og fleksible arbejdsmgnstre, eller som ikke er rede til at erhverve de feerdigheder, der
kraeves for at kunne bestride de nye opgaver inden for vidensgkonomien.

2.3.2. Vidensamfundet

Selvom alle samfund i historiens lgb har gjort fremskridt gennem udvikling og anvendelse af
viden, oplever vi nu en stgrre andring i den rolle, som viden spiller i gkonomien. Viden udger
stgrre andel af veerdien af produkter og tjenesteydelser end nogensinde tidligere. Vore dages
viden bliver mere og mere kodificeret og overfart via informationsteknologierne, der er den
starste drivkraft for vaekst og jobskabélsBen ggede brug af disse teknologier vil reducere
afstandsbarrierer og give nye muligheder til mindre gunstigt stillede grupper og omrader. Men
de kan ogsa skabe nye former for social udstgdelse som falge af digital analfabetisme og ulige
adgang til muligheder for at erhverve og ajourfgre feerdigheder. Den vidensbaserede gkonomi
udger i stigende grad en udfordring for virksomhedernes og arbejdsstyrkens omstillingsevne
og skaber nye skel mellem dem, der har, og dem, der ikke har - feerdigheder, kvalifikationer
og kompetencer.

2.3.3. Sociodemografisk forandring

Befolkningens aldring gger seldreforsgrgelsesbyrden og tenderer til at forsteerke det finansielle
pres pa socialpolitikkerne. Som falge af den demografiske aldring og opbrud i de traditionelle
familiestrukturer og —mgnstre oplever flere mennesker en mere individualiseret livsstil og
noget, der kan veere lange perioder af isolation, hvilket gar dem endnu mere sarbare over for
udstgdelse. Der Ulighederne mellem husholdninger med to indkomster og husholdninger med
kun en indkomst bliver stadig starre. Og de er seerligt store nar vi har at ggre med enlige
foraeldre og ikke mindst med enlige mgdre. Hjemlgshed er et af de mere alvorlige udtryk for
fattigdom og social udstgdelse.

2.3.4. Territorialisering

Risikoen for at skellene i samfundet forsteerkes stiger ligeledes som fglge af den stadig starre
geografiske polarisering af udviklingen. Dette gar sig navnlig gaeldende i omrader, hvor et
lavt velstandsniveau og manglende infrastrukturer udger strukturelle hindringer for
gkonomisk og social udvikling. Desuden er de negative tendenser tydelige i gkonomisk

Se ovennavnte meddelelser "e-Europa — Et informationssamfund for alle " og "Strategier for job i
informationssamfundet "



darligt stillede landdistrikter, i tidligere industriomrader savel som i mange byomrader, der er
bergrt af arbejdslgshed, underbeskeeftigelse, forskelsbehandling, segregation, vold og hvor
ghettoisering betyder, at hele bydele bliver mere og mere ugunstigt stillede og afskaret fra
samfundet omkring dem.

2.4. Konklusion: Pa vej mod en helhedsorienteret politisk tilgang

Udfordringens fulde omfang bliver maske farst erkendt, nar dens multidimensionale og
strukturelle art bliver fastslaet og taget op. Derfor bar en helhedsorienteret og samordnet
politisk tilgang til social inddragelse ga meget leengere end blot til en omfordeling af
velstanden ved hjeelp af passive ydelser, der udbetales til dem, der er udstgdes som fglge af de
gkonomiske og sociale forandringer — udfordringen er ikke s& meget at gge omfordelingen
som at forvalte vores gkonomier og samfund pa en made, der maksimerer potentialet for fuld
deltagelse og livskvalitet til alle. Der bgr saettes fokus pa at skabe aktiv deltagelse, sdledes at
man mindsker spildet af menneskelige ressourcer og nar frem til en retfeerdig fordeling af
mulighederne. Der bgr ogsa fokuseres pa at sikre, at malet om social inddragelse bliver
medtaget i de gkonomiske og sociale politikker.

| lyset af de aktuelle skonomiske og teknologiske forandringers dynamik er et sadant pro-
aktivt perspektiv til fordel for social inddragelse af vital betydning. Det kreever en bred
mobilisering af offentlige savel som private aktarer pa alle niveauer. Mere end nogensinde
udger tilskyndelse og stgtte til en fremsynet tilpasningsproces, der forbereder alle borgere til
at klare forandringerne, den bedste mulighed for at @ge solidariteten og den sociale
samhgrighed.

3. POLITISKE UDVIKLINGER | MEDLEMSSTATERNE

Bekeempelse af social udstgdelse er farst og fremmest medlemsstaternes og deres nationale,
regionale og lokale myndigheders ansvar. Arbejdsmarkedets parter og ngo’er har ogsa en
vaesentlig rolle at spille her.

| de sidste ti ar er social udstagdelse blevet et stadig vigtigere punkt pa den politiske dagsorden
i de fleste medlemsstater, navnlig men ikke udelukkende i relation til beskeeftigelse og social
sikring. Der er blevet sat gget fokus pa behovet for at garantere social integration.

Den sociale udstgdelses betydning for den politiske planleegning ses tydeligst ved, at
starsteparten af de offentlige udgifter i medlemsstaterne gar til omrader, der bidrager til at
imadega eller deempe virkningerne af udstgdelse. Der gennemfgres konkrete foranstaltninger
inden for en lang reekke omrader, sdsom bolig-, uddannelses-, sundheds- og informations- og
kommunikationsomradet samt inden for mobilitets-, sikkerheds-, rets-, fritids- og
kulturomradet m.v. Men efterhdnden som erfaringen med at tage udst@delse op inden for
forskellige politiske omrader gges, er der en stigende erkendelse af, at sikring af fuld
inddragelse af folk i et stadigt mere konkurrencepraeget viden- og informationssamfund
kreever sofistikerede, malrettede, nyskabende og integrerede tilgange savel som nye former
for partnerskab og deltagelse af interessenterne, herunder de udstadte selv.

Bekaempelse af social udstgdelse er saledes ikke blot blevet en stadig starre prioritet for
medlemsstaterne men ogsa et mal, som de i stadig hgjere grad forsgger at tackle gennem
strategiske foranstaltninger og handling. Irland og Portugal har f.eks. indfart nationale

programmer.



— Irland indfarte efter FN-konferencen om social udvikling i Kgbenhavn i 1995 en strategi
med titlen "Sharing in progress: the national anti-poverty strategy” med det overordnede
formal at reducere andelen af den irske befolkning, der lever i vedvarende, langvarig
fattigdom fra 9-15% til under 5-10%. Den irske strategi, der er baseret pa en
multidimensional forstaelse af fattigdom og social udstadelse, understattes af en staerk
partnerskabstilgang og seerlige institutionelle strukturer pa det politiske og administrative
niveau, hvor der anvendes malrettede mekanismer sasom ‘fattigdoms- og
lighedspraeparering’ af relevante politikker.

— Portugal blev "Programa Nacional de luta contra la pobreza” suppleret af INTEGRAR og
fulgt af indfarelsen af en minimumsindkomstordning i 1997, der tilbyder modtagere
gkonomisk stgtte savel som aktive foranstaltninger til fremme af deres sociale og
erhvervsmaessige integration. Som stgtte for disse to programmer sigter "O pacto de
Cooperacdo para a solidariedade social" pa at fremme et bredt samarbejde mellem alle
interessenter.

| Nederlandene og Belgien og senest ogsa i Det Forenede Kongerige er fattigdom og social
udstgdelse blevet en tveerministeriel prioritet, der gennemfgres via seerlige
samordningsmekanismer. Fremskridt overvages systematisk, og der tilskyndes aktivt til en
offentlig politisk debat baseret pa offentligggrelsen af omfattende rapporter om
fattigdomssituationen og de fremskridt, der gares. Dette er blevet ledsaget af en udvikling af
et stadig stigende antal indikatorer og fastseettelse af konkrete mal i relation til social
udstadelse og fattigdom inden for en raekke nggleomrader (beskeeftigelse, uddannelse,
sundhed, bolig, serviceydelser m.v.), for hgj-risiko grupper (langtidsledige, enlige foreeldre,
barnefattigdom, unge, der gar tidligt ud af skolen, lavindkomsthusholdninger, handicappede
m.v.), for mindre gunstigt stillede omrader og kvarterer.

Andre medlemsstater sdsom Frankrig sigter pa at forbedre den samlede indvirkning af
politikkerne for social inddragelse gennem rammelovgivning, der definerer udstgdelse i
forhold til adgang til grundleeggende rettigheder med hensyn til beskaeftigelse, bolig,
sundhedspleje, retsvaesen, uddannelse, kultur, familie- og bgrnebeskyttelse. Lovgivningen har
gjort social inddragelse til en seerlig prioritet for de offentlige politikker, der tvinger alle
offentlige institutioner og andre interessenter til at deltage i gennemfagrelsen af de principper,
der er fastsat i lovgivningen. For at fa politikkerne til at fungere bedre for de mennesker, de er
rettet mod, fastslar loven ligeledes, at de udstadte savel som de organer, der forsvarer deres
interesser, er repraesenteret i de forskellige fora, hvor der treeffes beslutninger om dem.

Der er en generel tendens i de lande, hvor bekeempelse af social udstgdelse og fattigdom er en
prioritet, til at forsgge at inddrage de udstgdte i at gere politikkerne mere vidtfavnende.
Behovet for en integreret tilgang ligger bag idéen om 'Veje til integration’, et operationelt
begreb, der er blevet et nggleprincip for foranstaltninger til bekeempelse af udstgdelse, som er
gennemfgrt i alle medlemsstater med stgtte fra Strukturfondene.

For at bekaempe social udstgdelse og forebygge, at der ikke opstar et todelssamfund har en
reekke medlemsstater sdsom Danmark og Sverige lagt vaegt pa aktivering i deres politikker for
beskeeftigelse og mod social udstgdelse for at gge beskeeftigelsesegnetheden og den sociale
integration, forhindre udstgdelse fra arbejdsmarkedet og reducere bistandsafhaengighed og
fattigdomsfeelderne. Indsatsen har fart til en voksende erkendelse af, at beskeeftigelse bidrager
til at lgse udstgdelsesproblemet, men at det ikke er lgsningen. Fremme en baeredygtig
inddragelse af f.eks. lavtuddannede, der har en tendens til at beveege sig mellem lavtlgnnede
job og perioder med arbejdslgshed, er blevet et vigtigt indsatsomrade for alle medlemsstater.



Det endelige mal for alle disse bestraebelser er at fa alle relevante politikker til at fungere
bedre for social inddragelse ved at fremme en integreret tilgang og samarbejde, der tager
hgjde for dynamikken bag udstgdelse.

Denne brede vifte af foranstaltninger udger en rig kilde til erfaring og god praksis og skaber
potentialet for udvikling af en feellesskabsaktion, der kan fremme et frugtbart samarbejde og
udveksling mellem politiske beslutningstagere og andre aktgrer pa dette omrade.

4. FAELLESSKABSINSTRUMENTERS OG —POLITIKKERS BIDRAG TIL FREMME AF SOCIAL
INDDRAGELSE

Der findes allerede en reekke feellesskabspolitikker, der er relevante for social inddragelse,
enten direkte eller oftere indirekte. Deres indvirkning bar gges men ogsa geres mere synlig.

Unionen er forpligtet til at sikre, at gkonomisk udvikling og sociale fremskridt gar hand i
hand. Den fulde gennemfarelse af EU’s overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik og beskeeftigelsesretningslinjerne er veesentlig, hvis man skal sikre en gensidigt
forstaerkende fremme af vaekst, beskeeftigelse og social samhgrighed.

Jobskabelse er af afggrende betydning, hvis man skal bekeempe social udstgdelse. Den
europaeiske beskeaeftigelsesstrategi  yder et veesentligt bidrag ved at se pa
arbejdsmarkedsspgrgsmal generelt og mere specielt ved at beskeeftige sig med
langtidsledighed og ungdomsarbejdslgshed savel som de manglende lige muligheder for
kvinder og handicappede pa arbejdsmarkedet og ved at fremme en passende balance mellem
fleksibilitet og sikkerhed. | 1999-beskeeftigelsesretningslinjerne blev der lagt @get veegt pa at
sikre, at disse effektivt afspejler alles behov. Den veegt, der heri laegges pa aktive
foranstaltninger til genindslusning af folk pa arbejdsmarkedet, blev gget. Dette omfatter
reformer af skatte- og bistandssystemer og fremme af livslang uddannelse for at gere det
muligt for arbejdstagerne, og navnlig de eeldre arbejdstagere og folk, der er udstgdt fra
arbejdsmarkedet (f.eks. handicappede og etniske minoriteter), at forbedre deres feerdigheder,
navnlig inden for omrader i hastig forandring sasom informations- og
kommunikationsteknologierne, og derved veere i stand til at forblive og deltage aktivt pa
arbejdsmarkedet. Der er et gget engagement til at skabe lige muligheder for kvinder, og der
laegges yderligere vaegt pa jobkvaliteten: at skabe job men ogsa gode job.

Strukturfondene er hovedkilden til direkte feellesskabsstatte til de mindst gunstigt stillede
regioner og folk i EU. Efter de aktuelle reformer vil fondene i perioden 2000-2006 i stadig
stgrre grad fremme social inddragelse. Fokuseringen pa integration, tematisk og geografisk
koncentration og partnerskab vil gge mal 1- og 2-strukturforanstaltningernes effektivitet, nar
det geelder mindskelse af regionale forskelle og statte til udviklingen af mindre gunstigt
stilede omrader. Mal 3 sigter pa at stgtte tilpasning og modernisering af systemer og
politikker pa uddannelses- og beskaeftigelsesomradet. Det omfatter navnlig genindslusning af
folk, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, og beksempelse af langtidsledighed. Aktuelle
faellesskabsinitiativer sigter ligeledes pa at fremme social inddragelse, herunder bl.a.
EMPLOYMENT-initiativets INTEGRA-aktion og URBAN og LEADER for integration af
henholdsvis byomrader og landdistrikter. Det nye faellesskabsinitiativ under Den Europeeiske
Socialfond, EQUAL, vil yde stgtte til nye mader at tackle udstadelse, forskelsbehandling og
uligheder i relation til beskeeftigelse.
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Fremme af social inddragelse er et af malene i den feelles strategi for social sikring, som
Kommissionen for nylig forelagde for R&d&tHenstilling nr. 92/441/E@F af 24. juni 1992

om feelles kriterier vedrgrende tilstreekkelige ressourcer og social bistand i sociale
sikringsystemer bidrog til at lette erfaringsudvekslingen mellem medlemsstater og udgar et
godt grundlag, som man kan basere videreudvikling pa.

Vidensamfundet har potentialet til at blive en steerk drivkraft for inddragelse og samhgrighed i
Europa, safremt der udformes strategier med dette for gje, der imgdekommer de mindre
gunstigt stillede gruppers og geografiske omraders behov. Kommissionens forslag om "e-
Europa — Informationssamfundet for alle” og "Strategier for job i informationssamfundet”- vil
ogsa give et skub til politikker, der er mere lydhgre for de udfordringer, der ligger i at fremme
inddragelse og samhgrighed. Der er brug for investering i oplysningsvirksomhed og offentlig
adgang — fra bade regerings- og erhvervslivets side. Mere generelt bgr Europas befolkning og
navnlig de unge have udvidet adgang til nye grundleeggende feerdigheder — de ma hjeelpes til
at udvikle en evne til at lzere at leere og til at lase problemer. De har brug for en forstaelse for
naturfaglige og teknologiske feerdigheder. De har brug for at kunne anvende
informationsteknologi, tale fremmedsprog, udvikle initiativ og ivaerkseetterand og for at veere
aktive, frie og ansvarlige borgere.

Andre feellesskabspolitikker bidrager ligeledes til fremme af social inddragelse, nemlig
rammeprogrammerne for forskning, Kommissionens rammeforanstaltninger for baeredygtig
bymaessig  udvikling, programmerne for almen uddannelse (SOCRATES),
erhvervsuddannelse (LEONARDO DA VINCI) og ungdomsanliggender (YOUTH), "second
chance”-skoleordningen, Kommissionens forslag til beksempelse af forskelsbehandling,
kansligestillingspolitikker og den nye faellesskabshandicapstrategi. Pa det retlige omrade
forelagde Kommissionen for nylig sine ferste tanker om, hvordan man bedst opnar et
passende niveau af retshjeelp i forbindelse med greenseoverskridende sager over hele
Unionert’. En reekke aktiviteter, der er relevante for inddragelsesspgrgsmalet, gennemfares
ligeledes inden for rammerne af erhvervspolitikken, navnlig til stgtte for sma og
mikrovirksomheder. En del af disse initiativer er rettet mod saerlige grupper, sdsom unge og
kvinder, eller bistar iveerksaettere, der repreesenterer mindretal eller handicappede. Mere
direkte leverer feellesskabsprogrammet til uddeling af landbrugsprodukter til de fattige
fodevarehjeelp til omkring 7 millioner mennesker i Europa hvert ar, hvor Ngo'er er
hovedansvarlige for uddelingen.

Europa-Kommissionen har et teet samarbejde med ngo’er, der arbejder med bekeempelse af
fattigdom og social udstgdelse, og statter deres europaeiske netveerks aktiviteter. Den statter
ligeledes Det Europaeiske Virksomhedsnet til Fremme af Social Samhgrighed.

Sammen med medlemsstaterne bidrager Feaellesskabet ligeledes til samarbejdet pa
internationalt plan til bekeempelse af social udstgdelse og fremme af fattigdomsbegraensning.
Dette gennemfgres sammen med Europaradet, FN og dets specialiserede organer (navnlig
Den Internationale Arbejdsorganisation — ILO) og OECD.

10 KOM (1999) 347 endelig af 14.7.99
1 KOM (2000) 51
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5. ST@TTE AF MEDLEMSSTATERNES INDSATS TIL FREMME AF INDDRAGELSE OG
DELTAGELSE

De drgftelser, der har fundet sted pa feellesskabsplan i det sidste ars tid, har vist, at
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og borgerorganisationerne alle er interesseret i et
initiativ til feellesskabsstgtte til medlemstatsforanstaltninger inden for dette omrade, der
stgttes pa hgjeste plan i Unionen.

Som det blev bekraeftet ved det uformelle socialministerrfade nylig, er der bred enighed

om at gagre vores gkonomiske og sociale politikker mere helhedsorienterede og med dette for
gje for en mainstreaming af social inddragelse inden for rammerne af EU-samarbejdet om
beskaeftigelse og social sikring. Der er ogsa et udtalt krav om et politisk engagement fra EU’s
side og om at fremme et tveernationalt samarbejde og relevante benchmarking-mekanismer,
der bygger péa viden, erfaringer og foranstaltninger i medlemsstaterne. Det er formalet at
tilskynde til abne og fleksible former for samarbejde mellem medlemsstater og ikke at
etablere en tung samordningsproces og samtidig levere et klart og synligt budskab om et
Europa med plads til alle. De nye bestemmelser i Amsterdam-traktaten baner vejen for et
sadant engagement og samarbejde pa europeeisk plan i fuld respekt for naerhedsprincippet.

Topmgdet i Lissabon kunne veere et passende forum for at give det ngdvendige skub til dette
ved at igangsaette udviklingen af feelles mal og en feelles tilgang pa EU-plan (dette forklares i
afsnit 1 nedenfor). Kommissionen har for at supplere sine bestraebelser pa en mainstreaming
af social inddragelse i alle feellesskabspolitikker til hensigt at fremseette forslag til
gennemfarelse af de nye bestemmelser i traktaten, der sigter pa at statte samarbejde blandt
medlemsstater og andre akt@rer pa operationel basis (dette forklares i afsnit 2 nedenfor).

5.1. Feelles mal for social inddragelse

| henhold til traktatsbestemmelserne er det Feellesskabets rolle at supplere og stgtte initiativer,
der gennemfares i medlemsstaterne, og derved fokusere pa foranstaltninger, der skaber en reel
merveerdi.

De sammenfaldende udviklinger, der er pa vej i medlemsstaterne, og det, man har leert af de
offentlige myndigheders og borgerorganisationernes praktiske erfaringer og foranstaltninger,
ger det muligt at planleegge udviklingen af feelles mal og en feelles tilgang pa EU-plan til
fremme af social inddragelse.

Et udgangspunkt i denne henseende kunne vaere en bekreeftelse af det politiske engagement
fra Unionens og medlemsstaternes side og udvikling af et praktisk samarbejde til fremme af
god praksis, feelles indikatorer og benchmarking.

Det politiske engagement kunne komme til udtryk ved at ggre fremme af social inddragelse til
en prioritet i Unionen og medlemsstaterne og derefter vurdere og mobilisere alle relevante
politikker i en helhedsorienteret og integreret strategi.

5.1.1. Mal

Et sddant engagement ville indebzere udvikling af mal og eventuelt malsaetninger pa EU-plan
om f.eks.:

12 Lissabon, 10.-12. februar 2000
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— at styrke den proaktive tilgang til social inddragelse, der kan udvikles i regi af EU- og
medlemsstatspolitikker og navnlig en mainstreaming af social inddragelse inden for
rammerne af EU-politikkerne, f.eks. inden for det samarbejde, der er ved at blive udviklet
om beskeeftigelses- og socialsikringsspargsmal;

— at natil enighed om at udvikle feelles indikatorer for social udstgdelse savel som for social
inddragelse med henblik pa at kunne analysere og overvage tendenser og politikker, f.eks. i
relation til hjemlgshed, varig/forbigaende fattigdom, mangeartede afsavn og beslaegtede
diskriminationsspgrgsmal, herunder kensspgargsmal;

— at sgrge for adgang for alle til vidensamfundet ved at tage sadanne spgrgsmal op som
informationssamfundsfeerdigheder og demokrati, e-forvaltning, navnlig offentlige
tienestegrene, gratis offentligt tilgaengelige tjenester, integration i lokalsamfund, almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, sproglig mangfoldighed og kulturel integration og
inddragelse af fierntliggende omrader; og

— at fremme veekst og drage fordel af den gkonomiske veekst, der forventes at indfinde sig i
det naeste tiar, til at investere i aktiv deltagelse for alle med henblik pa pa langt sigt at
mindske behovet for og byrden af de sociale indkomstoverfgrsler, med andre ord at
omkanalisere de offentlige udgifter mod aktive investeringer og fremsynet omstilling og
veek fra passive overfarsler.

5.1.2. Feelles principper og metoder

Dette indebaerer, at medlemsstaterne enes om pa nationalt plan at etablere eller styrke
helhedsorienterede og overensstemmende strategier og, hvor dette matte vaere ngdvendigt,
udvikle nationale programmer, rammelovgivning og/eller samordningsmekanismer for en
fokuseret offentlig foranstaltning. Disse strategier kunne veere baseret pa principper, der har
vist sig at veere effektive, sdsom den samlede tilgang til integration, aktiveringspolitikker,
partnerskabstilgangen, inddragelse af alle interessenter m.v. (som beskrevet i afsnit Il
ovenfor).

5.1.3. Omrader, hvor der bar seettes ind med en styrket indsats

Engagementet kunne ogsa omfatte medlemsstaternes tilsagn om at styrke deres nationale
politikker inden for omrader, som de identificerer som veerende af seerlig relevans for deres
nationale forhold, f.eks. politikker vedrgrende sociale minima, almen uddannelse og
ungdomsanliggender, infrastrukturer til fremme af social samhgrighed, adgang til tienester og
grundleeggende ydelser, herunder bgrnepasning, sundhedspleje og adgang til IT-tjenester.

5.1.4. Benchmarking og vurdering

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne udvikle benchmarking- og
afrapporteringsmekanismer til overvagning af de fremskridt, der bliver gjort. Den vil pa
arsbasis vurdere tendenser og politikker i forhold til indikatorer fastsat sammen med
medlemsstaterne og identificere bedste praksis for at afleegge beretning herom til Radet.
Resultaterne kan anvendes som input til de eksisterende politikker med henblik pa en
mainstreaming af inddragelse.
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5.2. Operationelle veerktgjer i henhold til de nye bestemmelser i Amsterdam-
traktaten

5.2.1. Etflerarigt program for operationel statte til samarbejde

| henhold til artikel 137, stk. 2, sidste saetning i traktaten "kan Radet efter fremgangsmaden i
artikel 251 vedtage foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne
gennem initiativer, der tager sigte pa at opna stgrre viden, udvikle udvekslingen af
information og gode erfaringer, fremme nyteenkning og vurdere erfaringerne med det formal
at bekaempe social udstgdelse”.

Det pateenkte flerarige program, der vil blive foreslaet med hjemmel i denne artikel, vil pa en
praktisk made kunne fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne med henblik pa at gare
deres politikker mere vidtfavnende. Det vil veere en prioritet for dette politikomrade.

Programmet vil for at stgtte udmgntningen af ovennaevnte engagement skulle tage sigte pa at
tilskynde til og stimulere god praksis og politiske foranstaltninger.

Den sociale inddragelses horisontale og integrerede karakter betyder, at feellesskabsaktionen
og —samarbejdet skal hjeelpe med til at udvikle og styrke koblingerne mellem relevante
politikker og aktarer — pa lokalt, nationalt og feellesskabsplan — med henblik pa at @age deres
indvirkning pa den sociale inddragelse, bade pa overordnet plan og i relation til konkrete
aspekter (de mest sarbares situation, kensdimensioner i forbindelse med udstadelse,
udstgdelse fra arbejdsmarkedet m.v.).

Merveerdien pa feellesskabsplan nds ved at hjeelpe medlemsstaterne i deres bestreebelser og
ikke ved at bidrage direkte med yderligere midler. Programmet vil benytte sig af de
eksisterende menneskelige ressourcer og far et begraenset budget (der i det store og hele
svarer til det budget, der for naervaerende er til radighed til de forberedende aktioner inden for
dette omrdd¥). Det vil ikke samfinansiere projekter, der gennemfares ude i felten, og som

har til formal at tage sig af social udstgdelse pa lokalt, regionalt eller nationalt plan. Alle dets
aktiviteter vil veere policy-orienterede og fokusere pa tvaernationale udvekslinger og besta af
tre hovedsaktioner:

— at udvikle en forstaelse for social udstadelse savel som for policy-mekanismer i relation til
social inddragelse, herunder indikatorer og metoder til sporing af succes/nederlag og
omkostningerne i forbindelse med social udstgdelse

— at identificere og udveksle god praksis for at gge kapaciteten til politisk planlsegning og
nyskabelse

— at fremme den politiske dialog og debat.

Der ville inden for disse aktioner blive set med saerlig opmaerksomhed pa, hvordan man kan
ggre noget ved de nye former for udstadelse, der er forbundet med det vidensamfund, der nu
er pa vej.

Et sddant program ber ligeledes agge integrationen af kensdimensionen af udstgdelse.

13 | 2000 er der afsat 11 #Munder budgetpost B3-4105 —"Forberedende foranstaltninger til bekeempelse

og forebyggelse af udstgdelse" - plus 3,& bm en del af budgetpost B3-4101 "Samarbejde med
velggrende organisationer "
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5.2.2. Et rammeinstrument til fremme af integration af mennesker, der er udstgdt fra
arbejdsmarkedet

Samarbejdet om integration af mennesker, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet, bliver ligeledes
behandlet i en anden bestemmelse i Amsterdam-traktaten. Den nye artikel 137, stk. 1, 4.
indryk og stk. 2, farste sesetning indeholder bestemmelser om fremme af integration af

mennesker, der er udstgdt fra arbejdsmarkedet ved at vedtage minimumskrav pa
feellesskabsplan.

Bekaempelse af udstgdelse fra arbejdsmarkedet kreever fgrst og fremmest synergi mellem
beskeeftigelsesstrategien, socialfondsinstrumenterne og EU-processen til stgtte af
moderniseringen af socialsikringssystemerne.

Bestreebelser i denne henseende kan bygge pa det positive resultat af henstilling nr.
92/441/EQF af 24. juni 1992 vedrgrende en garanti om ressourcer til at leve en
menneskeveerdig tilveerelse. Med udgangspunkt i dette kunne der leegges veegt pa at
konsolidere de principper, der er ved at dukke frem om at gare en genindslusning pa
arbejdsmarkedet bade mulig og attraktiv for folk pa mindsteindkomstordninger og gere dem
til en ramme for mindstekrav for integration pa europaeisk plan. De principper, der ligger til
grund for et sadant rammeinstrument, bar veere inspireret af god praksis i medlemsstaterne.
Nggleprincipperne herfor kunne derfor veere behovet for en helhedsorienteret og integreret
tilgang til social udstgdelse; behovet for partnerskabs- savel som samordningsforanstaltninger
og —strukturer, der vil sikre dette; og veje til integration, der kombinerer indkomststatte,
aktive arbejdsmarkedspolitikker og andre besleegtede stgtteforanstaltninger, herunder almen
uddannelse, erhvervsuddannelse savel som de tjenester og ydelser, der matte veere brug for for
at forbedre adgangen til vidensamfundet.
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BILAG- STATISTISK NOTAT

1. MALING AF SOCIAL UDST@DELSE OG FATTIGDOM : STATISTIK OG INDIKATORER

Pa foranledning af henstillinger fra en EU-ekspertgruppe vedrgrende social udstgdelses- og
fattigdomsstatistik i 1998 har EUROSTAT i samarbejde med de nationale statistiske kontorer

i medlemsstaterne optrappet bestraebelserne pa at forbedre de statistiske data om social
udstadelse og indkomstfattigdom pa EU-plan. Der er blevet udgivet flere numre af "Statistics
in Focus" siden d4 Der er flere numre og rapporter pd vej, der bl.a. fokuserer pa
dynamikken og multidimensionaliteten ved fattigdom og social udstgdelse. Medmindre andet
er angivet, er tabellerne og dataene nedenfor taget fra disse publikationer.

2. INDKOMSTFATTIGDOMMENS OMFANG

Figuren nedenfor viser den andel af befolkningen, der befinder sig under
lavindkomstteerskleni hvert enkelt land savel som pengeveerdien malt i kebekraftsstandarder
(Purchasing Power Standards — PPS), der svarer til teersklerne og Ginis indekser for uligheder.
Ginis indekser for uligheder giver en samlet angivelse af forskellene i det enkelte lands
indkomstfordeling.

Figurerne angiver, at 18% af befolkningen i EU, eller ca. 65 millidheennesker, lever i

Figur 2: Lavindkorrstpopulationen (i PPS og %) og Ginis indeks for ulighed (1994)
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Lavindkorrstteerskel (PPS) 7560 | 7759 | 7422 | 4268 | 4544 | 7025 | 5447 | 5228 | 1219 | 6583 | 7404 | 3790 | 6715 | 6340
Lavindkomstpopulation @) 18 n B 21 9 6 21 o u 0 irg 24 20 B
Ginis indeks for ulighed 29 23 29 34 33 29 35 31 31 27 29 37 33 31

Kilde: Det Europeeiske Feellesskabs Husholdningspanel, bglge 2: Sverige og Finland ikke medregnet

14 Statistics in Focusl998/6 "Low income and low pay in a household context (EU12)"; 1998/11
"Analysis of income distribution in 13 EU Member States"; 1999/13 "Social benefits and their
redistributive effect"; 2000/1 "Social exclusion in the EU Member States"

Lavindkomstteersklen er ansat til 60% af den aekvivalente medianindkomst pr. person i hver enkel
medlemsstat. Medianindkomsten er et robust mal, da den ikke bergres af indkomstfordelingens
ydergraenser og mindre af stikpraveudsvingninger. Medianen beskriver midterdelen af fordelingen, og
eftersom social udstgdelse indebeerer afstand fra standardindkomstniveauet, kan den anses for at veere et
passende mal. EUROSTAT veelger 60%'s afskeeringspunktet som et hovedreferencepunkt blandt flere
punkter anvendt i en sadan analyse.
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lavindkomsthusholdninger. Luxembourg har den hgjeste lavindkomsttaerskel, og 14% af dets
befolkning lever under den. Selvom Portugals lavindkomstteerskel kun er en tredjedel af
Luxembourgs, lever en fierdedel af den portugisiske befolkning under den. Bortset fra disse
yderpunkter kan de resterende medlemsstater placeres i to grupper. En gruppe
(B,DK,D,F,NL,AJUK) med lavindkomsttaerskler pa omkring 7000 PPS og
lavindkomstpopulationer pd omkring EU-gennemsnittet (16-18%), undtagen DK og NL, hvor
forskellene i indkomstfordelingen er mindst, og hvor lavindkomstpopulationen kun udger
omkring 10%. | den anden gruppe (EL,E,IRL,l) med lavindkomsttzerskler pa omkring 5000
PPS lever omkring 20% af populationen under teersklen.

3. VARIGHED : LEJLIGHEDSVISE PERIODER OVER FOR LANGVARIGE PERIODER MED
INDKOMSTFATTIGDOM

Det temmelig stabile antal fattige, der normalt forekommer i undersggelser af tendenser,
afslgrer bemaerkelsesveerdige processer af mobilitet ind og ud af fattigdom.

En OECD’-analyse af fattigdomsdynamikken i fire OECD-lande, herunder Tyskland og Det
Forenede Kongerige, konkluderede, at "mellem 20 og knap 40% af befolkningen er bergrt af
fattigdom over en seksarig periode, hvilket er en meget stgrre andel, end man kan laese ud af
de statiske fattigdomsprocenter. Inden for denne gruppe har flertallet imidlertid korte
perioder. Nar perioderne bliver laengere, falder sandsynligheden for at komme ud af
fattigdommen, saledes at en mindre gruppe af befolkningen forbliver i fattigdom i lange
perioder tilsyneladende kun med ringe chance for at komme ud af den". Den fandt ligeledes,
at individer, der har befundet sig i fattigdom i seks eller flere ar, typisk udger 2-6% af
befolkningen.

Selvom der kun findes fa palidelige tal, viser sammenlignelige data for en raekke europaeiske
lande (baseret pa en 50%'s medianstandardindkomst), at 82-83% af den tyske og
nederlandske befolkning i perioden 1990-1995 aldrig oplevede fattigdom, medens dette i Det
Forenede Kongerige kun var tilfeeldet for 69% af befolkningen. Mens de fleste af de fattige i
Tyskland og Nederlandene kun er fattige i en kort periode, synes fattigdommen at veere mere
vedvarende i Det Forenede Kongerige, hvor andelen af vedvarende fattige er 2,5 gange stgarre.
Sandsynligheden for at forblive fattig efter en lang fattigdomsperiode er ogsa starre (31%
mod 25-26 % i Tyskland og Nederlandefie)

Nyere forskning i Frankrig og Tysklafl som beskeaeftigede sig med langvarig athaengighed
af sociale ydelser som stedfortreeder for fattigdommens varighed, bekreeftede eksistensen af
langvarig fattigdom. Mens mellem en fjerdedel og en tredjedel af modtagerne normalt er i

16 De 65 millioner er en ekstrapolation og lgselig angivelse af lavindkomstpopulationen for de 15 EU-

lande, der er baseret pa 18%’s lavindkomstpopulationen i de 13 EU-lande (370 millioner x 0.18 = 66.6
million)
17 “Poverty dynamics in four OECD countries”, OECD, Paris (1998), ref. ECO/CPE/WP1(98)13
18 Komparativ dokumentation for fattigdomsdynamikken i Belgien er angivet i Fouarge & Dirven (1995;
sammenligning med Nederlandene og Tyskland) og Dirven & Fouarge (1998; sammenligning med
Nederlandene). En mere detaljeret undersggelse af situationen i Nederlandene er angivet i Muffels &
Fouarge (1997); jf. Muffels R. and D. Fouarge (1998), Welfare dynamics in three typical welfare states.
Paper for the TSER panel working group, June 1998
Kilder: Frankrig: CNAF Caisse Nationale des Allocations FamilidieRaris, 1999; Germany: "Long-
term recipiency of social assistance in Germany: the eighties versus the nineties", i H-J Andres,
Empirical Poverty Research in a Comparative Perspective, Ashgate, 1998
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stand til at forlade bistandssystemet efter 12 maneder, var ca. en ud af fem modtagere stadig
afhaengige af systemet efter fem ar i Frankrig og 6% i Tyskland.

De vanskeligheder, som de lsengerevarigt fattige har med at slippe ud af deres
lavindkomstsituation, er ligeledes blevet bekraeftet af en nyere analyse i Nederfnsame

er baseret pa data i de nationale "Poverty Monitor" rapporter fra 1993 til 1997. Den fandt, at
ca. 22% af husholdningerne over en niarig periode oplevede perioder med lav indkomst, heraf
10% periodisk og 30% det meste af tiden eller konstant. Desuden er gennemsnitsindkomsten
for 80% af lavindkomsthusholdningerne over en periode af fire pa hinanden falgende ar i et
hvilket som helst ar lavere end fattigdomsindkomsttaersklen, hvilket angiver, at de perioder,
hvor de pageeldende ikke befinder sig i indkomstfattigdom, ikke er i stand til at kompensere
for lavindkomstperioderne. Med andre ord opnar de, der slipper ud af fattigdommen, sjaeldent
det store udbytte.

4. KOBLINGEN MELLEM LAVINDKOMST , ARBEJDE OG L@N

Tabellen nedenfor bekreefter, at risikoen for fattigdom er hgjest blandt de "arbejdslgse”
(neesten 2 ud af 3) og de "gvrige gkonomisk inaktive” (mere end 1 ud af 2).

Men 12% af de beskeeftigede lever i fattigdom (arbejdende fattige). Tilstedeveerelsen af noget
arbejde i husholdningen er ikke altid tilstraekkeligt til at slippe ud af lavindkomsten. Mens
risikoen for lavindkomst er hgjest blandt individer i husholdninger uden indtjening, tegner
husholdninger i arbejde sig stadig for en betydelig andel af lavindkomstindividerne.
EUROSTAT har beregnet, at for EU som helhed lever 53% af lavindkomstindividerne i
husholdninger med nogen beskaeftigelse.

En vigtig arsag til dette er, at arbejdstagere i lavindkomsthusstande ofte har lavtlannede job.
Ifalge EUROSTAT har ca. to tredjedele af de fuldtidsbeskeeftigede i lavindkomstshusstande i
EU lavtlgnnede job, hvorimod knap 1 ud af 6 fuldtidsbeskeeftigede i husholdninger med
hgjere indkomst har lavtlgnnet arbejde.

Tallene nedenfor understreger ligeledes, at over halvdelen af lavindkomstindividerne enten er
i arbejde (28%) eller pa pension (24%).

Individets arbejdsmarkedsstatys Fordeling af Fattigdomsprocent eller risiko
lavindkomstindivider
%
%

—

| arbejde men med lavindkomsg

(arbejdende fattige):
» arbejdsgiver + ansat
familiemedlem + 21 11
arbejdstager
12
» selvsteendig
7 16
Arbejdslgs 13 64

2 Fattigdommens varighed, Evert Pommer i "Oud en nieuw 1999-2000", Sociaal en Cultureel Planbureau,

Haag (2000)
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Pensioneret 24 23

Anden gkonomisk inaktiv

(i gang med almen uddannels
erhvervs- eller leerlinget
uddannelse, hjemmegaende, 34 55
bgrnepasning m.v.)

o

| alt 100

(Kilde: EUROSTAT, ECHP 1994, EU 13)

5. SOCIAL UDST@DELSE OG FATTIGDOM . BEHOV FOR FLERDIMENSIONEREDE DATA
TIDSSERIER OG INDIKATORER

Social udstadelse er et multidimensionalt fanomen, og der ma udvikles indikatorer i forhold
hertil. Social udstgdelse er mere end blot lav indkomst. Det er koblet op til aktivitetsstatus
savel som en raekke indikatorer, der relaterer til et individs midler (f.eks. uddannelsesniveau,
egen bolig eller bil), opfattelser (f.eks. har problemer med at fa pengene til at sla til, har ikke
rad til en arlig uges ferie) og tilfredshed (f.eks. at veere tilfreds med ens arbejde, uddannelse,
helbred, bolig og omgivelser), hvilket alle er ngglefaktorer, der bestemmer folks levestandard
og livskvalitet. Social udstgdelse og fattigdom er ligeledes et dynamisk feenomen. Folks
behov og situation aendrer sig over tid (bl.a. som et resultat af politikker). Politikkerne vil
blive mere vidtfavnende, hvis de har held til at opretholde social inddragelse af folk over tid.
Det kreever en dynamisk forstaelse af deres situation. Der er behov for at styrke data og
analyse, der giver bade en flerdimensional og dynamisk (tidsserie) forstaelse for social
udstadelse og fattigdom. Dette er et omrade, hvor samarbejde pa feellesskabsplan kan veere
meget nyttigt og er ved at udvikle sig. Det understreger ligeledes betydningen af
sammenlignelige statistiske kilder, nationale savel som europeeiske (f.eks. Det Europaeiske
Feellesskabs Husholdningspanel), der gar det muligt at analysere begge disse aspekter.
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