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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG SAMT REGIONSUDVALGET

Situation om gennemforelsen af de feelles evalueringsrapporter om kandidatlandenes
beskzftigelsespolitikker

Baggrund

EU-koordineringen af beskeftigelsesomradet er fastlagt 1 afsnittet om beskeftigelse i
Amsterdam-traktaten, og det udger en vigtig del af faellesskabsretten. Kommissionens mal er
at sikre, at kandidatlandene fastlegger beskeaftigelsespolitikker, som kan forberede dem til
EU-medlemskabet, og at de gradvist tilpasser deres institutioner og politikker til den
europ®iske beskaftigelsesstrategi, for at traktatens afsnit om beskeftigelse kan gennemfores
fuldt ud, nar de tiltreder EU. Med henblik herpa indledte Kommissionen i 1999 en
samarbejdsproces med disse lande om beskeftigelsen. Endvidere skulle samarbejdet ogsa
sikre, at bdde den nuvaerende finansielle EU-stotte til tiltreedelsen og det forberedende arbejde
med henblik pd gennemforelsen af Den Europaiske Socialfonds foranstaltninger ville vare
koncentreret om stette til udpegede prioriterede omrader inden for beskaftigelsespolitikken.

Man var 1 forste fase enige om, at kandidatlandene og Kommissionen skulle analysere de
vigtigste opgaver for beskaftigelsespolitikken 1 "feelles evalueringsrapporter”. Arbejdet blev
indledt med baggrundsundersagelser, der fik stotte af Kommissionen 1 samarbejde med Det
Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut. De fleste kandidatlande benyttede i vid udstreekning
udkastet til de fzlles evalueringsrapporter, bl.a. ogsa finans- og undervisningsministerierne og
arbejdsmarkedsparterne, hvilket medvirkede til at sikre overensstemmelse mellem
politikkerne. I forbindelse med udkastet til de faelles evalueringsrapporter ned man godt af, at
Kommissionens tjenestegrene havde et fremragende samarbejde, hvilket sikrede den
overordnede sammenhang.

Disse rapporter blev underskrevet af kommissionsmedlemmet med beskaftigelse, sociale
anliggender og arbejdsmarkedsforhold som omrade og arbejdsministrene. De forste felles
evalueringsrapporter blev underskrevet sammen med Tjekkiet, Slovenien, Polen og Estland i
2000 og begyndelsen af 2001, og senere med Malta, Ungarn, Slovakiet, Cypern og Litauen i
slutningen af 2001/begyndelsen af 2002 og med Rumenien og Bulgarien i efterdret 2002.
Evalueringsrapporten med Letland vil blive underskrevet i begyndelsen af 2003. Samarbejdet
med Tyrkiet er 1 sin indledende fase; man er stadig ved at udarbejde en
baggrundsundersogelse.

Kandidatlandene og Kommissionen enedes om at overvage gennemforelsen af forpligtelserne
1 de falles evalueringsrapporter. Kort efter at de fzlles evalueringsrapporter var blevet
underskrevet, blev de vigtigste forpligtelser dreftet pa tekniske seminarer mellem
Kommissionen og repraesentanter for forskellige ministerier, regionale myndigheder,
offentlige arbejdsformidlinger og arbejdsmarkedsparterne for at anspore til udarbejdelse af
politikker. I slutningen af foraret 2002 fremlagde kandidatlandene situationsrapporter om
gennemforelsen af forpligtelserne 1 de fzlles evalueringsrapporter. Kommissionen og
reprasentanter for kandidatlandene gennemgik disse rapporter i forbindelse med en ny runde
tekniske seminarer.



Pé Det Europaziske Rad i Goteborg i juni 2001 anmodedes kandidatlandene om at gennemfore
EU's ekonomiske, sociale og arbejdsmarkedspolitiske mél samt miljomal, der udger
grundlaget for "strategien fra Lissabon", i deres nationale politikker, og det blev bebudet, at
den sammenfattende rapport 2003 ville omfatte oplysninger om kandidatlandene pd dette
omrade. I denne meddelelse gives der en oversigt over de udfordringer, man har udpeget i de
feelles evalueringsrapporter, og man gennemgér de fremskridt, der er gjort. I den forbindelse
henviser man i rapporten til de udfordringer i beskeftigelsespolitikken, som hidrerer fra
anvendelsen af mélene fra Lissabon og fra det forberedende arbejde i forbindelse med
gennemforelsen af afsnittet om beskaftigelse.

1. Strategiske udfordringer pa arbejdsmarkedet 1

Hidtil har den ekonomiske omstrukturering haft svaere felger for arbejdsmarkederne i
kandidatlandene, og is@r 1 de central- og esteuropeiske lande. Som folge af, at
erhvervsfrekvensen og beskeftigelsen stadig er under tilpasning, er arbejdslesheden steget.
Man har fiet en markant stigning i beskeaftigelsen inden for servicesektoren, men det har
endnu ikke veret nok til at kompensere for tab af arbejdspladser inden for landbrug og
industri, som fortsat er de vigtigste arbejdsgivere 1 de fleste kandidatlande. 1 de fzlles
evalueringsrapporter har man peget pad en rakke vigtige strategiske udfordringer for
arbejdsmarkedet som folge af den hurtige omstrukturering.

o [En stigning i beskceftigelsesfrekvensen

Beskeftigelsesfrekvensen er generelt under EU's (tabel 1) med stor arbejdsleshed i Bulgarien,
Slovakiet, Polen, Estland, Letland og Litauen. De lave beskeaftigelsesfrekvenser i
kandidatlandene kan hovedsagelig forklares med de lave beskaftigelsesfrekvenser for mand.
I gjeblikket nar ingen af kandidatlandene de to méil for beskeftigelsen fra Lissabon, hvor
Cypern med 67,9 % er nermest og Polen med 53,8 % er lengst vek fra det overordnede mal
pa 70 %. Som de fleste medlemsstater er hovedparten af landene stadig langt under det mél
for @ldres beskaftigelsesfrekvens, som blev fastsat pd Rédets mede i Stockholm. Mens den
okonomiske vaekst 1 gjeblikket ofte er en folge af en sterk stigning i produktiviteten, vil
vaeksten fremover athaenge bade af stigende produktivitet og en eget erhvervsfrekvens for
arbejdsstyrken; begge elementer er en afgerende forudsetning for en gradvis reel
indtegtskonvergens i det udvidede EU.

o Oget udbud af arbejdskraft

I de fleste kandidatlande indebar omstillingsprocessen, at mange forlod arbejdsmarkedet. I
den seneste tid har erhvervsfrekvensen varet stagnerende i de fleste lande - om end pé et hojt
niveau i Tjekkiet og Slovakiet - og er fortsat faldende i Rumanien, Estland og Litauen. Den er
begyndt at stige i Ungarn, men fra et meget lavt niveau. I 2001 havde halvdelen af
kandidatlandene beskzftigelsesfrekvenser under EU-gennemsnittet (tabel 1)°. De fleste
kandidatlande mé vende udviklingen i arbejdsstyrkens erhvervsfrekvens og bringe sterre dele
af den arbejdsdygtige befolkning tilbage pa arbejdsmarkedet, hvilket er en forudsatning for
en gkonomisk og social- og arbejdsmarkedspolitisk udvikling.

Dette afsnits grundlag er "Beskeftigelse i Europa 2002" og de fzlles evalueringsrapporter.
Eurostats data for arbejdsstyrkeunderseggelsen foreligger ikke for Malta. I henhold til den nationale
arbejdsstyrkeundersegelse var erhvervsfrekvensen (aldersgruppen 15 - 64) 58 % i 2001.



o FEt fungerende arbejdsmarked skal stotte omstruktureringen i okonomien

En hurtig omstrukturering satter gang i den ekonomiske veakst, 1 det mindste 1 de central- og
osteuropxiske kandidatlande, og de strukturelle tilpasninger forventes at fortsatte efter
medlemskabet.

Landbrugets betydning for ekonomien er i nogle kandidatlande fortsat markant sterre end 1
EU (figur 1), men den store andel af arbejdstagere i landbruget afspejler ikke en tilsvarende
hej andel af bruttovaerditilvaeksten, og produktivitetsniveauet er langt under EU's gennemsnit.
Dette gaelder iseer Rumenien, som har en stigende beskeftigelsesandel 1 landbruget pd mere
end 40 %, Bulgarien med en andel pa 28 %" og Polen med en andel p& nasten 20 %. Letland
og Litauen synes at vaere halvt igennem en tilpasning af beskaftigelsen i1 landbruget med
andele, der stadig udger 15 % mod ca. 20 % 1 slutningen af 1990'erne.

Mens Cypern har en sektorstruktur, der svarer til de mere tjenesteydelsesorienterede
EU-gkonomier, er industrisektoren vigtigere end 1 EU 1 de fleste af de andre kandidatlande
(figur 2), og den industrielle omstruktureringsproces er endnu ikke afsluttet. Ungarn er naet
lengst med endringer i industristrukturen og har en industribeskeftigelse, som kan
sammenlignes med adskillige EU-landes, ligesom beskaftigelsen inden for servicesektoren
hele tiden stiger. I Tjekkiet, Slovenien, Slovakiet og Estland og til en vis grad ogsd i de ovrige
baltiske lande, synes der stadig at vere store arbejdskraftreserver i industrien. Beskaftigelsen
1 servicesektoren er stigende i disse lande, men endnu ikke stor nok til at kunne opsuge
overskydende arbejdskratft.

Disse sektorforskydninger vil sandsynligvis pavirke nogle regioner mere hardere end andre.
Da oprettelsen af arbejdspladser inden for servicesektoren fortrinsvis sker i hovedstederne,
kunne dette udvide kloften mellem hovedstad og de landlige regioner med hensyn til
beskeftigelse og arbejdslashed og pad mellemlang sigt ogsa ege de regionale forskelle. Selv
om disse forskydninger indgar 1 den nedvendige tilpasningsproces, er det nedvendigt, at man 1
de regionale udviklingspolitikker tager problemet op med de negative folger heraf for
beskaftigelsen.

Det er klart, at der i alle lande findes et stort potentiale for en stigende beskaftigelse i
servicesektoren (figur 3). For fuldt ud at kunne udnytte dette potentiale skal man 1 politikker
og institutioner sikre, at arbejdsmarkedsstrukturerne giver folk mulighed for at tilpasse sig til
og tackle de gkonomiske @ndringer og bevage sig fra industrigrene 1 nedgang til moderne
industrigrene.

o Arbejdsstyrkens kvalifikationer skal forbedres i forbindelse med omstruktureringen og
det pres, der vil komme fra det indre marked

Den nuvarende omstruktureringsproces har eget skaevheden for forskellige faggruppers
beskaftigelsesfrekvens. Beskeftigelsesfrekvensen for hgjt uddannede er markant hgjere end
for lavt uddannede - selv i sammenligning med de allerede store forskelle i EU (figur 4).
Dette afspejles ogsa 1 et langt hgjere arbejdsleshedstal for de lavt kvalificerede. De forventede
@ndringer 1 sektorernes beskaftigelsesstruktur i disse lande indikerer, at efterspergslen efter
mere kvalificeret arbejdskraft vil stige yderligere (figur 6).

I henhold til ILO-data pa grundlag af nationale regnskaber, som anvendes i de falles
evalueringsrapporter.



En faldende erhvervsfrekvens kombineret med den demografiske udvikling ferer som i EU-15
til en stadig aldre befolkning og til en nedgang 1 antallet af personer 1 den arbejdsdygtige
alder. 1 de fleste kandidatlande bliver arbejdsstyrken eldre og @ldre, og et udbud af de
nodvendige kvalifikationer til den nye efterspergsel vil 1 vid udstreekning athange af en
forbedring og ajourfering af den nuverende arbejdsstyrkes kvalifikationer.

Det er nodvendigt med en stor indsats for at forbedre kvalifikationerne, hvis kandidatlandene
skal ege deres produktivitet til det niveau, der er nedvendigt for at kunne konkurrere i et
udvidet EU.

2. Fzlles politikemner, som er udpeget i de faelles evalueringsrapporter

P& baggrund af det i det forrige afsnit fremlagte har man i gennemgangen af de fzlles
evalueringsrapporter udpeget folgende politikemner.

2.1 Man  skal sikre, at lonudviklingen og londannelsessystemet fremmer
beskceftigelsen ...

I de fleste kandidatlande synes den generelle lenudvikling stort set at ligge pa linje med
udviklingen i den ekonomiske produktivitet. I betragtning af det lave og i mange lande
stagnerende eller faldende beskeaftigelsesniveau rejser sporgsmélet sig, om
arbejdsmarkedsparterne ikke kunne gere mere for at sikre, at lenudviklingen fremmer
oprettelsen af arbejdspladser.

Det er vigtigt, at lenningerne i hejere grad afspejler arbejdstagernes kvalifikations- og
uddannelsesniveau. Der er konstateret fremskridt bl.a. 1 Estland, Ungarn, Tjekkiet og ogsa 1
Slovenien, Litauen, Letland og Polen. Men i mange kandidatlande viser manglende
tilpasninger og manglen pa arbejdskraft ssmmenholdt med en vedvarende hej arbejdsleshed,
at arbejdsmarkedsparterne ber overveje, om de relative lenninger udsender de rette signaler til
folk om at investere 1 menneskelig kapital og gere mobilitet mellem sektorer og regioner
lettere.

I betragtning af den ekstremt lave beskeaftigelsesfrekvens blandt ufaglerte arbejdstagere bor
arbejdskraftsomkostninger til lavt kvalificerede arbejdstagere ikke virke hindrende pé
ansattelse 1 job med en beskeden len, og samtidig ber nettolenninger til sédanne
arbejdstagere vare sa attraktive for arbejdslese eller inaktive, at de seger og pétager sig et
arbejde. Der er vigtige reformer undervejs 1 alle kandidatlandene, herunder en revision af
skattesystemer og overferselsordninger, og disse reformer ber viderefores med fornyet kraft.

... 0g at skattesystemer og overforselsordninger virker fremmende pd beskeeftigelsen

Niveauet for skattetrykket og udgifterne til social sikring i kandidatlandene er mindst
sammenlignelige med medlemsstaternes, hvilket forekommer at vaere meget hgjt 1 betragtning
af disse landes niveau med hensyn til gkonomisk udvikling, hvilket bidrager til en hgj
skattekile, iser 1 Litauen, Letland og Ungarn, der kan sammenlignes med Tyskland, Sverige
eller Frankrig, som herer til de lande i EU (tabel 2), der har den hgjeste skattekile.

Fremskridt med hensyn til nedsattelse af beskatningen af arbejde sker langsomt. Der er ingen
enkle losninger, da dette ville kraeve en reform af hele skattesystemet, og da skatteindtaegterne
og bidragene til socialsikringen finansierer de sociale ydelser og foranstaltninger for folk, der
er ramt af den hurtige omstilling. Arbejdet med reformer kompliceres yderligere af den
nuverende spendte budgetsituation. Ved at tage skatteflugt og manglende skattebetalinger op



og ved at gare ikke-opgivet arbejde til regulaer beskaftigelse kunne man egge skattegrundlaget
og give mulighed for tiltag pd den nedre del af lenskalaen.

I mange kandidatlande virker nettodekningsgraden ved overfoersler og is@r i1 social stette,
sammenlignet med arbejdsindtegter, demotiverende for at tage arbejde, iser for de
lavtkvalificerede. De fleste lande star over for et dilemma, hvis de mindsker risikoen for bade
fattigdoms- og arbejdsleshedsfelder, da ydelserne bruges til sikring af et eksistensminimum. I
de central- og esteuropziske lande blev aktivering af folk og tilskyndelse til at tage arbejde
ofte ikke betragtet som et vigtigt mal for velferdssystemerne, da de nuverende
socialsikringssystemer blev udarbejdet efter de tidligere ordningers sammenbrud. Ud over en
bedre malretning af ydelserne og indtaegtsbestemt socialhjelp i1 kontanter mé& man i
politikkerne derfor koncentrere sig om sammenhangen mellem indtegtssikring og
aktiveringspolitikker for at kunne stette en mere proaktiv holdning og tilskynde til gkonomisk
aktivitet og arbejde i den formelle sektor.

2.2 Investeringer i menneskelige ressourcer og afhjeelpning af misforholdet mellem de
kvalifikationer, som udbydes hhv. eftersporges

De fleste lande har gennemfort dybtgdende reformer af deres grunduddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer, hvilket nogle gange har omfattet en udflytning eller en
overdragelse af ansvarsomrader til det regionale niveau. Disse reformer viser allerede positive
resultater i form af et skift mod mere almene uddannelser, og dette giver sdledes de unge mere
generelle kvalifikationer, hvilket er nodvendigt 1 det moderne videnbaserede samfund.

Adskillige lande, og is@r Slovakiet, Estland, Litauen, Rumanien og Bulgarien har en stor
andel af elever, der forlader skolen tidligt, eller som ikke kan klare sig i skolen. Blandt de fire
kandidatlande, som var medtaget i PISA-undersogelsen®, ligger kun Tjekkiet pa
OECD-gennemsnittet. Der ma settes mere ind pid en forbedring af kvaliteten af
grunduddannelsen og den faglige grunduddannelse.

Flere og flere optages pa videregdende uddannelser 1 de fleste kandidatlande, men tallene er
stadig lavere end 1 EU. Med undtagelse af Estland og Litauen er andelen af studerende pa 15 -
20, som starter pa et studium, gennemgaende lavere end 1 EU; dette gaelder iser Bulgarien og
Rumenien, men ogsd Tjekkiet og Ungarn.

Uddannelsesinvesteringerne er allerede af et betydeligt omfang i de fleste kandidatlande. Med
undtagelse af Bulgarien, Slovakiet og Rumenien er det offentliges udgifter til uddannelse
malt som andel af BNP pé eller over EU-gennemsnittet, og 1 alle tre baltiske lande ligger det
over (tabel 3).

En forbedring og tilpasning af arbejdskraftens kvalifikationer er 1 de fleste kandidatlande en
meget presserende opgave. Virksomhederne har brug for passende rammer og incitamenter,
hvis de skal investere 1 deres ansattes uddannelse. Meget f& mennesker deltager i
videreuddannelse med undtagelse af Tjekkiet og Estland, hvor man er pa niveau med en
rekke af de nuverende medlemsstater og over niveauet 1 Spanien og Grakenland (figur 5).
Tanken om livslang lering anerkendes generelt, men der mangler operationelle strategier,
rammer, incitamenter og ressourcer.

4 PISA-undersogelsen koncentrerer sig om de 15-drige og vurderer deres kunnen i leesning, matematik og

fysik. De medtagne kandidatlande er Tjekkiet, Ungarn, Letland og Polen.



Béde med hensyn til udgifter og deltagere indtager uddannelsesforanstaltninger stadig en
meget beskeden plads 1 den reekke af aktive stottetiltag, som tilbydes arbejdslese. Situationen
er sarlig kritisk 1 de lande, som stadig er i gang med eller skal til at gennemfore storre
omstruktureringer 1 deres gkonomi.

De generelle igangvaerende reformer af de almene og faglige uddannelsessystemer,
opbygningen af ressourcer til livslang lering og styrkelse af kvaliteten vil fortsat gere det
nedvendigt med en betydelig omfordeling af ressourcer, hvilket ofte er vanskeligt at
gennemfore inden for de generelt set snevre grenser, man har pd budgetomradet.

2.3 De offentlige arbejdsformidlinger skal have mulighed for at spille en effektiv rolle

En effektiv arbejdsformidling er et vigtigt instrument i beskaftigelsespolitikken 1 en tid med
okonomisk omstilling og omstruktureringer. De offentlige arbejdsformidlinger skal spille en
afgerende rolle, nar folk skal tilpasse sig til de @ndrede omstaendigheder - ved at opmuntre til
mobilitet og fleksibilitet og ved at hjelpe folk med at fa de kvalifikationer, som kreves i
okonomiske sektorer med vaekst. 1 de fleste lande sker der en lebende reform- og
moderniseringsproces af den arbejdsformidlingsstruktur, der blev etableret i begyndelsen af
1990'erne. De seneste reformer sigter pd at lade arbejdsformidlingskontorerne spille en storre
rolle ved gennemforelsen af aktive arbejdsmarkedspolitikker. Som det er blevet vist i
forholdet mellem antallet af arbejdslese og arbejdsformidlingens antal ansatte (tabel 4) synes
arbejdsformidlingens kapacitet at vare sarlig lav i Letland, Litauen og Bulgarien i
betragtning af det nuvarende arbejdsleshedsniveau, og der kunne vare behov for en styrkelse
1 Rumenien for at tackle den sandsynlige stigning i arbejdslesheden, der er et resultat af den
igangvaerende omstrukturering.

Rammen er pa plads, men endnu mangler gennemforelsen. Samtidig med at udviklingen af en
mere kundeorienteret arbejdsform gor fremskridt, mad den offentlige arbejdsformidling spille
en mere aktiv rolle i forhold til arbejdsgiverne. De offentlige arbejdsformidlingers kapacitet
skal styrkes vasentligt i de lokale kontorer, som er 1 direkte kontakt med de arbejdslese og
arbejdsgiverne. Det vil vere nedvendigt med en konsekvent tildeling af ressourcer i form af
finansiering og personale samt en betydelig uddannelsesindsats for personalet péd stedet, hvis
arbejdsformidlingerne skal kunne udarbejde mere aktive og forebyggende tiltag.

2.4 Fremstod for en mere proaktiv og forebyggende fremgangsmadde i politikkerne

Som folge af den pludselige fremkomst af massiv arbejdsleshed i 1990'erne blev der
udarbejdet aktive foranstaltninger. I betragtning af det heje arbejdsleshedsniveau og iser
langtidsarbejdslesheden forekommer udgiftsniveauet og -andelen til aktive programmer at
vere temmelig lavt sammenlignet med EU. De fleste lande bruger mindre pa aktive
foranstaltninger end Grakenland og Portugal, som har det laveste niveau for udgifter til aktive
foranstaltninger 1 EU (tabel 5). En @&ndring 1 retning af en forebyggende fremgangsmade er i
sin vorden i Slovenien, og de forste initiativer i denne retning er blevet taget i Tjekkiet og
Malta.

Som inden for andre omrader forringer de snevre budgetgreenser muligheden for en udvidelse
af aktivitetsprogrammerne. Mens de fleste kandidatlande sandsynligvis vil skulle ege andelen
af ressourcer, der gives til aktivitetspolitikker, kunne en omlegning af ressourcer inden for
den allernermeste fremtid til forskellige foranstaltninger styrke effektiviteten af de aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, hvis ressourcerne gik til uddannelsesforanstaltninger og en
mere malrettet indsats samt en overvagning af virkningerne heraf. Det er serligt vigtigt at
tilretteleegge og malrette uddannelsesforanstaltningerne omhyggeligt for at mindske risikoen



for spild ("deadweight effect") sa meget som muligt. Lige si vigtigt er en hurtig og mere
individualiseret indsats over for de arbejdslese og ogsd stette til en aktiv jobsegning ved at
forbedre sammenhangen mellem overforselsordninger og aktiv stette.

2.5 Sikring af social samharighed og integration af etniske minoriteter

De fleste kandidatlande har store etniske minoritetsgrupper, og de fleste af disse har en udsat
stilling pa arbejdsmarkedet. Nogle af disse grupper - is@r sigojnere - stdr over for meget
omfattende vanskeligheder mht. integration i samfundet og har en stor risiko for social
udelukkelse og fattigdom. I deres tilfeelde er lavere indtegter pa arbejdsmarkedet resultatet af
en lang raekke handicap i forbindelse med adgang til uddannelse, sociale ydelser, bolig og
leegehjeelp.

Der gores en indsats for at forbedre uddannelsesfaciliteternes form, s& den svarer til
mindretallenes behov (mulighed for at blive undervist pa minoritetssproget, vejledere og
lerere fra minoritetsgrupperne) i lande med store etniske minoriteter, is@r i Rumanien, men
der er brug for en forsterket indsats. Der findes mange individuelle integrationsprojekter, der
som regel styres af ikke-statslige organisationer. Man er sig problemet bevidst, hvilket
kommer til udtryk i, at regeringerne har udarbejdet omfattende integrationsstrategier, som
generelt set omfatter foranstaltninger vedrerende uddannelse og arbejdsmarkedet, men
udviklingen gér langsomt, is&r 1 Slovakiet, og den praktiske gennemforelse sker fortsat kun
stykke for stykke i Bulgarien. Integrering af minoriteter - og isar af sigejnere - er et vigtigt
sporgsmél, nar det gelder social integration. Der er behov for en hurtigere indsats, nar det
gelder fremskridt vedrorende fastleggelse af betingelser for og tildeling af ressourcer til
gennemforelse af integrationsstrategier i et storre omfang.

2.6 Modernisering af arbejdsmarkedet - en noglerolle for det sociale partnerskab

Omstillingsprocessen omfattede en radikal endring af den méade, virksomhederne fungerede
pa, samt deres "sociale" rolle, iseer med hensyn til sikring af arbejdstagere. Der er gjort store
fremskridt med hensyn til det offentliges politikker og reformen af erhvervslivet, hvor
behovet for en innovativ arbejdsorganisation og @ndrede arbejdsvilkar star everst pa
dagsordenen. Det er ligeledes klart, at udarbejdelsen af nye rammer for fleksibilitet og
sikkerhed og etablering af en kultur til modernisering af arbejdsorganisationen og
arbejdsvilkdrene tager tid og i1 vid udstraekning afhanger af aktioner fra de to parter i
erhvervslivet, arbejdstagerne og arbejdsgiverne samt deres reprasentanter. Derfor er det ikke
kun regeringerne, men ogsa arbejdsmarkedsparterne, der stir over for afgarende udfordringer.

I den forbindelse ber arbejdsmarkedspartnerne og de offentlige myndigheder arbejde sammen
for at sikre, at en storre fleksibilitet og en bedre tilpasningsevne pa arbejdsmarkedet bidrager
til et beskaeftigelsesskift fra den uformelle til den formelle sektor.

I alle kandidatlandene er arbejdsmarkedsparterne inddraget i udformningen af politikker
gennem trepartsstrukturer med radgivende opgaver. De er normalt ogsd inddraget i de
vigtigste gennemforelsesorganer og is@r i de offentlige arbejdsformidlinger, ogsd her via
trepartsstyring eller rddgivende kommissioner. I adskillige lande synes den selvstendige
sociale dialog mellem to parter at vaere underudviklet eller i nogle tilfeelde nesten ikke-
eksisterende.



Der findes endnu ikke et grundlag for en relevant inddragelse af arbejdsmarkedsparterne i
sporgsmél, hvor de kan spille en afgerende rolle, sisom arbejdsrelationer helt generelt og
mere specielt vedrerende lendannelse, virksomhedernes og arbejdsstyrkens evne til
tilpasninger samt sikring af en passende balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Der ber
hurtigst muligt ske store fremskridt inden for dette omréade i betragtning af de udfordringer, de
fleste kandidatlande star over for med hensyn til en modernisering af arbejdsorganisationen,
herunder uddannelses- og arbejdstidsordninger for de ansatte.

2.7 Fremme af ligestilling

I alle central- og esteurop@iske lande var kvinders erhvervsfrekvens traditionelt hej, men den
faldt dramatisk 1 de forste &r af omstillingsfasen. I den seneste tid er kvinders
erhvervsfrekvens steget i Letland, Slovakiet, Bulgarien og Cypern, mens den er stagneret eller
faldet yderligere i flere lande; 1 nogle af disse lande tegnede kvinders erhvervsfrekvens sig for
nasten hele stigningen i udbuddet af arbejdskraft. Kvinders erhvervsfrekvens er i gjeblikket
pé linje med eller over EU-gennemsnittet med undtagelse af Malta,” Ungarn og i mindre
udstreekning Bulgarien (tabel 1). Kvinders beskaftigelsesfrekvens er hgjere eller pé linje med
EU-niveauet med undtagelse af Ungarn, Malta, Polen, Bulgarien og i mindre udstrekning
Slovakiet. Forskellen mellem mends og kvinders beskaftigelse synes at vaere mindre end i
EU som helhed, men dette afspejler ogsd den meget lave beskaftigelsesfrekvens for mand. 1
modsatning til menstret i EU er arbejdslesheden for kvinder ikke markant hejere end for
mand 1 adskillige kandidatlande, iszr 1 de central- og esteurop@iske lande, men kvinders
arbejdsleshed er kendetegnet ved, at flere hejt kvalificerede kvinder ikke har arbejde, og at
arbejdslese kvinder ogsd synes at forblive arbejdslese lengere. Kandidatlandenes
arbejdsmarkeder er sterkt kensopdelte, og der findes meget store lenforskelle mellem mand
og kvinder.

Blandt politikere er man klar over, at der er behov for lige muligheder for mand og kvinder,
og der er etableret lovgivning og strategiske rammer 1 forbindelse med gennemferelsen af
feellesskabsretten, som nu skal gennemferes fuldt ud. Generelt sker fremskridtene
langsommere 1 forbindelse med andre initiativer, som er nedvendige for at fremme en oget
erhvervsfrekvens blandt kvinder. Familievenlige arbejdstidsordninger findes fortsat nasten
ikke ud over basale bestemmelser vedrerende barselsorlov og familierelateret orlov. I de fleste
kandidatlande er der ogsa behov for at f4 bernepasningsfaciliteter, som folk kan betale, iser i
de central- og esteuropaiske lande, hvor disse faciliteter forsvandt sammen med det tidligere
systems sammenbrud.

I henhold til den nationale arbejdsstyrkeundersegelse var kvinders beskeaftigelsesfrekvens
(aldersgruppen 15 - 64) 34,2 % og erhvervsfrekvensen (aldersgruppen 15 - 64) 31,6 % 1 2001.



2.8 En styrkelse af ressourcerne til udarbejdelse af hensigtsmeessige politikker og
sammenscetningen af politikker (koordineringen mellem politikomrader) og til
sikring af gennemforelsen

I Kommissionens strategidokument fra 2002 "P& vej mod et udvidet EU"® understreges
behovet for at udvikle den administrative kapacitet med henblik pa udarbejdelse af politikker
og gennemforelsen heraf inden for alle politikomrider, herunder ogsé beskaftigelse og social-
og arbejdsmarkedspolitik. 1 de felles evalueringsrapporter understreges det ogsa, at
kandidatlandene skal forbedre deres planlegnings- og gennemforelseskapacitet for at kunne
tage de omfattende udfordringer inden for beskaeftigelsespolitikken op, som de star over for i
en periode med hurtige omstruktureringer. Der skal vare den rette blanding af forskellige
elementer 1 beskaftigelsespolitikkerne, og de skal passe ind i den overordnede ekonomiske
politikstrategi.

Samarbejdet mellem ministerier og uddannelsessystemet er af afgerende betydning i denne
forbindelse. I de fleste kandidatlande er der behov for udvikling af offentlige
arbejdsformidlinger som en vigtig institution til gennemforelse af aktivitetspolitikker. Med
hensyn til  beskeftigelsespolitikkerne er det nedvendigt med bidrag fra
arbejdsmarkedsparterne, is@r med hensyn til deres ansvar for fremme af arbejdsmarkedets
modernisering.

I mange kandidatlande giver de administrative forberedelser til styringen af ESF anledning til
bekymring, iser inden for omradet finansiel styring og kontrol. Det forberedende arbejde skal
fremskyndes, og der skal legges saerlig vaegt pd tilstreekkelig stotte til personalet og til
uddannelsesmuligheder, som giver dette personale de relevante kvalifikationer. Det er af
afgerende betydning, at dette forberedende arbejde ikke kun henvender sig til
centraladministrationen, men ogsa til de formidlende organer og de endelige modtagere og
iser til de strukturer, der findes for den regionale ESF-gennemforelse.

2.9 Det skal sikres, at der er ressourcer til beskceftigelsespolitikkerne, herunder
investeringer i menneskelig kapital og social infrastruktur

De beskaftigelsespolitikker, der er skitseret 1 de felles evalueringsrapporter, forudsetter en
mobilisering af ressourcer til investering i aktive arbejdsmarkedspolitikker, menneskelig
kapital og en passende social infrastruktur. Dette er en tresidet opgave. For det forste er det
nedvendigt med en omlagning af strukturen i de offentlige finanser for at kunne omsatte
regeringens politikforpligtelser til et passende offentligt udgiftsniveau. For det andet ber
regeringen og arbejdsmarkedets parter sikre, at enkeltpersoner og virksomheder anspores til at
investere 1 forbedrede muligheder for ansattelse og for en forbedring af kvalifikationerne. For
det tredje skal regeringerne garantere, at EU-midlerne anvendes helt i overensstemmelse med
de prioriterede omrader, og at man ikke spilder tiden, nar der bliver mulighed for at f& midler
fra strukturfondene.

3. De naeste skridt

I denne meddelelse slas det fast, at kandidatlandene har gjort fremskridt i omdannelsen af
deres arbejdsmarkeders made at fungere pa og i1 udarbejdelsen af politikker med henblik pa at

"P& vej mod et udvidet EU", strategidokument og Europa-Kommissionens rapport om de enkelte
ansggerlandes fremskridt i retning mod tiltreedelse, KOM(2002) 700 endelig.
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nd maélene i1 den europziske beskeftigelsesstrategi. Der er dog store forskelle med hensyn til
fremskridtene.

Samarbejdet mellem de fremtidige medlemsstater og Kommissionen skal viderefores inden
medlemskabet med fokus pé fire omrader:

e Det fzlles samarbejde omkring de fzlles evalueringsrapporter og opfelgningen heraf har
allerede bidraget til udarbejdelsen af de nationale udviklingsplaner, som de fremtidige
medlemsstater skal fremlaegge i begyndelsen af 2003. I disse planer vil man fastlegge
rammen for beskeaftigelsen og wudvikling af menneskelige ressourcer, herunder
valgmuligheder og politisk prioriterede omrader i1 den fremtidige stotte fra ESF, ligesom
der ber vaere en sammenh@ng mellem planerne og beskaftigelsespolitikkerne. Planerne
ber is@er omhandle behovet for opbygning af kapacitet, udarbejdelse af politikker og
gennemforelse heraf.

e Gennemgangen af den europziske beskaeftigelsesstrategi vil vere afsluttet i juni 2003 med
vedtagelsen af de nye retningslinjer for beskeftigelsen. Dette vil give de fremtidige
medlemsstater mulighed for at starte med arbejdet pd deres nationale handlingsplaner, der
skal fremlegges 1 oktober 2004. I den forbindelse foreslair Kommissionen, at hver
fremtidig medlemsstat seorger for en dybtgdende gennemgang af politikker, af den
institutionelle struktur og den administrative kapacitet vedrerende beskeftigelsespolitikken
og tilherende ESF-aktiviteter. En sddan gennemgang vil finde sted i1 foriret og sommeren
2003.

e De fremtidige medlemsstater vil have tilsluttet sig "tilskyndelsesforanstaltningerne pa
beskaftigelsesomradet" 1 2003. Disse aktiviteter vil maske kunne hjelpe de fremtidige
medlemsstater til at gore hurtigere fremskridt. Kommissionen foreslér, at aktiviteterne i
forbindelse med '"tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet" 1 2004
koncentreres omkring stette til det forberedende arbejde til deltagelsen i den europaiske
beskaftigelsesstrategi.

e Kommissionen foreslar i sit strategidokument for udvidelsen’ fra 2002, at reprasentanter
for de fremtidige medlemsstater deltager som observaterer i beskaftigelsesudvalget og
ESF-udvalget, efter at tiltreedelsestraktaten er underskrevet.

Samarbejdet med Rumanien og Bulgarien vil fortsette inden for rammerne af
opfelgningsprocessen 1 forbindelse med den fzlles evalueringsrapport. I betragtning af den
kommende omfattende ekonomiske og sociale omstrukturering i disse to lande kunne
fortiltreedelsesstotte 1 forbindelse med ESF-lignende stotte, 1 ssmmenhang med den planlagte
ogede finansielle stotte fra EU fra 2004 og fremefter, udgere et vigtigt bidrag til at hjelpe
med en omfordeling af arbejdet og stette til udvikling af menneskelige ressourcer pa linie med
de prioriterede omrader, der er udpeget i de faellesevalueringsrapporter. Udarbejdelsen af den
feelles evalueringsrapport med Tyrkiet wvil starte, nar Tyrkiet har afsluttet
baggrundsundersggelsen.

Kommissionen vil fremlegge en endelig situationsrapport om opfelgningen af de felles
evalueringsrapporter i efteraret 2003.

7 Jf. fodnote 6.
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BILAG

Figur 1
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Bemcerkning:

som folge af den meget store andel af personer, der 1 Bulgarien arbejder i landbruget,
samtidig med at de har et andet hovederhverv, giver arbejdsstyrkeoversigten ikke et

ngjagtigt sken over den samlede beskeftigelse pr. sektor

der foreligger ikke data for Malta 1 Eurostats arbejdsstyrkeundersogelse.

Kilde: Arbejdsstyrkeunderseggelse, Eurostat. 2000 for Sverige.

Figur 2
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Kilde: Arbejdsstyrkeunderseggelse, Eurostat. 2000 for Sverige.
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Figur 3
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Kilde: Arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat. 2000 for Sverige.

Figur 4
Forskelle i beskaftigelsesfrekvensen i forhold
uddannelsesniveauet: hgijt kvalificerede og lavt kvalificerede
' 2001
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Bemeerkning: sejlerne (og linien) reprasenterer forskellen - 1 procent-

mellem

hejtuddannedes ( afsluttet videregdende uddannelse) og lavtuddannedes (mindre end afsluttet
gymnasial uddannelse) beskeftigelsesfrekvens pr. ken (i alt).

Kilde: Arbejdsstyrkeunderseggelse, Eurostat. 2000 for EU.
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Figur 5

Faglig efteruddannelse i virksomheder (Procentuel andel af arbejdstagere, som deltager i faglige
efteruddannelseskurser og andelen af virksomheder,
100 der uddanner ansatte, som procentdel af alle virksomheder i 1999)
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Bemearkning:

— faglig efteruddannelse: uddannelsesforanstaltninger finansieret helt eller delvist af
virksomheder for deres ansatte med ansattelseskontrakter. I forbindelse med denne
undersogelse omfatter "ansatte" de ansatte, men ikke larlinge og praktikanter

— virksomheder, der uddanner ansatte: antal virksomheder, der tilbyder deres ansatte
faglig efteruddannelse, som procentuel andel af det samlede antal virksomheder

— deltagere: antal arbejdstagere, der har deltaget 1 faglig efteruddannelse pa et
tidspunkt 1 1999, som en procentuel andel af det samlede antal arbejdstagere.

Kilde: Anden oversigt over faglig efteruddannelse i virksomheder, Eurostat.
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Figur 6

Forskel i beskaftigelsesstrukturen for arbejdstagere i EU og kandidatlandene,
2001
(Forskel i deres andel af beskaeftigelsen, gruppen af personer
15-64)
Procent
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Bemerkning: De fem kategorier, der vises i figuren, bygger pa den internationale
standardstillingsklassifikation, ISCO-88. Aggregeringen er sket pd et etcifret niveau (det
hgjeste aggregeringsniveau). De fem kategorier er (med koden 1 parantes):

Hojt kvalificerede funktionarer (100 + 200 + 300). Lovgivere, ledende funktionzrer og
ledere (100); fagfolk (200); teknikere og tilknyttede fagfolk (300).

Funktionerer kvalificeret pa mellemniveau (400). Kontorister (400).

Lavt kvalificerede funktionarer (500). Beskaftigede i servicefag, handelspersonale og
selgere (500).

Faglerte arbejdere (600 + 700). Arbejdere i handvaerk og lignende erhverv (700). Dette
dekker ogsé arbejdere i bygningsindustrien, metal og maskinindustrien, glas-, tre- og
tekstilindustrien samt inden for fremstilling og forarbejdning af metal blandt andet.
Faglarte arbejdere i landbrug og fiskeri (600).

Ufaglerte arbejdere (800 + 900). Maskin- og anlaegsoperatorer samt samlebdndsarbejdere
(800); elementaer beskeftigelse (900).

Kilde: Arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat. Tallene refererer til 2001 for kandidatlandene og
2000 for EU.
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Tabel 1

Beskaftigelse, erhvervsfrekvens og arbejdslgshed i 2001

Beskaftigelsesfrekvens 15-64 Erhvervsfrekvens 15-64 Arbejdslgshed 15+ Un.gdomsar- Lan.gtldsar-

bejdsleshed bejdslgse
| alt Maznd | Kvinder | alt Mand Kvinder | alt Mzand Kvinder | alt | alt
BG 50,7% 53,6% 47,9% 63,3% 67,8% 59,1% 19,9% 20,8% 18,9% 39,3% 12,5%
CcY 67,9% 79,7% 56,5% 70,8% 81,9% 60,0% 4,0% 2,7% 5,8% 8,4% 0,9%
CcZ 65,0% 73,2% 57,0% 70,7% 78,5% 63,0% 8,0% 6,7% 9,6% 16,3% 4,1%
EE 61,1% 65,6% 56,9% 69,9% 74,5% 65,6% 12,4% 11,8% 13,1% 24,5% 5,8%
HU 56,3% 63,3% 49,6% 59,7% 67,6% 52,2% 5,7% 6,3% 4,9% 10,5% 2,5%
LT 58,6% 59,8% 57,4% 70,4% 74,5% 66,5% 16,5% 19,4% 13,5% 30,9% 9,3%
Lv 58,9% 61,9% 56,1% 68,0% 72,7% 63,6% 13,1% 14,6% 11,5% 22,9% 7,7%
PL 53,8% 59,2% 48,4% 66,1% 71,6% 60,8% 18,4% 17,0% 20,0% 41,5% 9,2%
RO 63,3% 68,6% 58,2% 68,3% 74,3% 62,4% 6,6% 7,0% 6,0% 17,6% 32%
Sl 63,6% 68,5% 58,6% 67,5% 72,5% 62,5% 5,7% 5,4% 6,0% 15,7% 3,6%
SK 56,7% 61,8% 51,8% 70,4% 774% 63,6% 19,4% 20,1% 18,6% 38,9% 11,3%
EU15 64,0% 73,0% 54,9% 69,2% 78,1% 60,2% 7,6% 6,6% 9,0% 15,3% 3,2%

Bemeerkning: I gjeblikket fremlaegger alle kandidatlandene (med undtagelse af Tyrkiet) data
vedrerende arbejdsstyrkeunderseggelser i overensstemmelse med definitionerne fra Eurostat.
De fleste af disse lande (med wundtagelse af Cypern, Letland og Litauen) har
arbejdsstyrkeundersegelser hvert kvartal. Tidsreekker for arbejdsmarkedsdata offentliggeres
regelmaessigt 1 "Beskaeftigelse 1 Europa". Der er store forskelle mellem landene med hensyn
til de ar, for hvilke der foreligger tal: 1996-2001 (SL, HU), 1997-2001 (PL, CZ, EE, RO),
1998-2001 (LT, LV), 1999-2001 (CY, SK). Data for Malta med start i 2000 er endnu ikke
blevet frigivet af Eurostat. Af juridiske grunde har Eurostat endnu ikke modtaget data om
arbejdsstyrkeundersogelsen for Tyrkiet, selv om arbejdsstyrkeunderseogelser findes i1 dette
land, og de anvendte definitioner felger de retningslinjer, der er fastlagt i ovennavnte

radsforordning.

Kilde: Eurostat.
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Tabel 2 - Skattekile (%) for en gennemsnitlig industriarbejder

Bulgarien 43

Cypern ingen
angivelse

Tjekkiet 43

Estland 42

Ungarn 52

Letland 50

Litauen 48

Malta ingen
angivelse

Polen 43

Rumenien 48,2

Slovakiet 42

Slovenien ingen
angivelse

Tyskland 47

Frankrig 48

Sverige 50

EU maks. 56 (Belgien)

EU min. 29 (Irland)

Bemcerkning: skattekilen udgeres af arbejdstagerens indkomstskat plus arbejdsgiverens og
arbejdstagerens bidrag til social sikring som en procentuel andel af de samlede
lenomkostninger (inkl. arbejdsgiverens bidrag).

Kilde: "Labour market and social policies in the Baltic States", OECD (forventet 2003), data
2000. Bulgarien, Rumanien: Falles evalueringsrapport.
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Tabel 3 — Offentlige udgifter til uddannelse (som % af BNP)

Bulgarien 3,6

Cypern 5,6

Tjekkiet 4,6

Estland 7,6

Ungarn 5,1

Letland 7,2

Litauen 6,0

Malta 5.5

Polen 5,4
Rumeenien 4,0
Slovakiet 4,0
Slovenien 5,6

EU gennemsnit 5,0

EU maks. 8,3 (Sverige)
EU min. 3,5 (Grakenland)

Bemerkning: Tallene for 1998 galder for Malta og Polen; 1999 for Bulgarien, Estland,
Letland, Slovenien; 2000 for Cypern, Tjekkiet, Slovakiet; 2001 for Ungarn, Rumanien og
EU.

Kilde:Lande-monografier om erhvervsuddannelse og arbejdsformidling, Det Europaiske

Erhvervsuddannelsesinstitut, (EE, MT, PL, SK, SI), situationsrapporter (CY, CZ, HU, LT),
feelles evalueringsrapporter (BG, LAT, RO).
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Tabel 4 — Antal arbejdslese i forhold til antal ansatte i de offentlige arbejdsformidlinger

Bulgarien 214
Cypern 203
Tjekkiet 236
Estland 228
Ungarn 286
Letland 300
Litauen 360
Malta ingen
angivelse
Polen ingen
angivelse
Rumanien 182
Slovakiet 100
Slovenien 118
EU 15 212

Kilde: Fzlles evalueringsrapporter og situationsrapporter,monograier over de enkelte lande,
Det Europ@iske Erhvervsuddannelsesinstitut.

19



Tabel 5 - Udgifter til aktiv arbejdsmarkedspolitik (som % af BNP)

Bulgarien 0,35

Cypern ingen
angivelse

Tjekkiet 0,10

Estland 0,09

Ungarn 0,48

Letland 0,15

Litauen 0,12

Malta 0,18

Polen ingen
angivelse

Rumanien 0,15

Slovakiet 0,23

Slovenien 0,36

EU gennemsnit 0,92

EU maks. 1,64
(Danmark)

EU min. 0,25
(Grakenland,
Portugal)

Kilde: Felles evalueringsrapporter og situationsrapporter. Med undtagelse af Letland (2000)
og Tjekkiet er dataene fra 2001. EU: JER 2002, data 2000.
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