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Dagsordenspunkt 47): Forhandlingsmandat vedr. Schweiz’ deltagelse i
Schengen og Dublin/Eurodac-regelszttet

Nyt notat.

1. Baggrund

I opfglgning af de syv sektoraftaler, der blev indgéet mellem EU og Schweiz i
1999, og som forventes at traede i kraft den 1. juni 2002, er der mellem EU og
Schweiz enighed om at udbygge samarbejdet til at gelde en rekke andre omra-
der.

Kommissionen fremsatte den 10. april 2002 forslag til forhandlingsmandater
vedr. bl.a. schweizisk deltagelse i henholdsvis Schengen-samarbejde og Dub-
lin/Eurodac-regelsettet.

Herefter bemyndiger Rédet ved beslutning Kommissionen til at forhandle en af-
tale om associering af Schweiz i de dele af Schengen-reglerne, der hgrer under
Traktatens sgjle 1 (TEF) og formandskabet til at forhandle schweizisk deltagelse
i de dele af Schengen-reglerne, der hgrer under sgijle 3 (TEU). Formandskabet
bistas under forhandlingerne af Kommissionen.

Endvidere bemyndiger Rédet og medlemslandenes representanter forsamlet i
Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger med Schweiz om Schweiz’
deltagelse i Eurodac-forordningen samt i Dublin-regelsettet (den kommende
Dublin II-forordning).

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV, TEF og
ifglge Protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Dette
gelder tillige afggrelser om Fzllesskabets indgaelse af aftaler med tredjelande.

Danmark vil herefter ikke deltage i vedtagelse af forhandlingsmandaterne
f.s.v.a. schweizisk deltagelse i Schengen-reglerne i sgjle 1 under TEF-traktaten
samt Eurodac-forordningen.

Forhandlingsmandaterne forventes forelagt Radet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) og medlemsstaternes reprasentanter forsamlet i Rédet
samt Det Blandede Udvalg med Norge og Island den 13.-14. juni 2002 til god-
kendelse, idet endelig vedtagelse af forhandlingsmandatet forventes at ske pa det
efterfalgende rddsmgde (generelle anliggender) den 17. juni 2002.

2. Indhold

Der lzgges i forhandlingsmandaterne op til en associering af Schweiz 1 Schen-
gen pi samme mide, som Island og Norge blev det. Mandatet dekker saledes
bade Schengen-reglerne i sgjle I og i sgjle III, og det er det samlede acqius, som
Schweiz skal overtage. Forslag til forhandling af aftale mellem Fellesskabet og
Schweiz om Dublin/Eurodac fglger samme princip som Schengen-
associeringsaftalen. Schweiz vil dog fgrst kunne deltage i Dublin-regelszttet,
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nér den kommende forordning (Dublin II) er vedtaget, hvilket forventes at ske
under dansk formandskab

Forhandlingerne med Schweiz om indgaelse af en associeringsaftale til Schen-
gen og Eurodac/Dublin-forordningen vil blive forhandlet samtidigt med det mal,
at aftalerne indgas samtidigt.

Endvidere forventes Rédet og Kommissionen i en erklering at tilkendegive, at
Schengen-aftalens form fgrst endelig afggres, nar forhandlingerne er tilende-
bragt. Fgrst pa dette tidspunkt vil der vare klarhed over aftalens pracise ind-
hold, hvilket vil vare afggrende for om aftalen skal vare en klassisk blandet af-
tale mellem Fzllesskabet og medlemslandene pa den ene side og Schweiz pa
den anden side eller skal indgas som en aftale mellem Fallesskabet og Unionen
pa den ene side og Schweiz pa den anden side

I begge forslag til forhandlingsmandater inviteres Norge og Island til at deltage i
forhandlingerne med Schweiz.

Endelig fremgar det af begge forslag til forhandlingsmandater, at der skal tages
hgjde for Danmarks srlige stilling i relation til retsakter, der vedtages med
hjemmel i afsnit IV, TEF, jf. Protokollen om Danmarks Stilling.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet og Spe-
cialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet den 27. maj 2002 samt i Specialudvalget for politimassigt og retligt
samarbejde den 28. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har ikke vaeret hgrt i sagen.

5. Neaerhedsprincippet

Forslaget skgnnes i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet der er tale
om mandat til at indlede forhandlinger med et tredjeland.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forhandlingsmandat skgnnes hverken at have lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udlendinge- og Integrations-
udvalg, Folketingets Retsudvalg og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vare forelagt for Folketingets Udl&ndinge- og Integra-
tionsudvalg, Folketingets Retsudvalg og for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 48): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerap-
port om Slovenien

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Radet vedtog den 29. juni 1998 en falles aktion om en mekanisme for kollektiv
evaluering af kandidatlandenes ivarkszttelse, anvendelse og faktiske gennemfg-
relse af EU’s acquis pa omradet for retlige og indre anliggender.

Den pagzldende mekanisme er nzrmere beskrevet i det aktuelle notat, der blev
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmgdet (retlige
og indre anliggender) den 28. — 29. maj 1998.

Ekspertgruppen, der er nzvnt i artikel 2 i den felles aktion, blev nedsat den 10.
juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfgre kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene p& omridet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen afholder jzvnlige mgder.

Artikel 4 i den fzlles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Radet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive eva-
lueringer.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999 godkendte
Réadet en rapport om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollek-
tive evalueringer. ‘

Der er udarbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrgrende samtlige kandi-
datlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af Radet. Ekspertgrup-
pen foretager nu en revision af samtlige rapporter, og Rddet har indtil videre
taget reviderede rapporter om Polen, Estland, Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet til
efterretning.

P& radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 1 3.-14.
juni 2002 eller pé et radsmgde umiddelbart derefter forventes en revideret rap-
port om ansggerlandet Slovenien forelagt med henblik pa, at Radet tager rap-
porten til efterretning.

2. Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pa kandidatlandenes iverkszt-
telse, anvendelse og faktiske gennemfgrelse af EU’s acquis p4 omrédet for retli-
ge og indre anliggender opdelt i fem hovedomrader: grensekontrol, asyl, migra-
tion, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder
og korruption.

Rapporten vedrgrende Slovenien er en revideret rapport i forhold til den tidlige-
re rapport, som Rédet tog til efterretning den 29. maj 2000. Revisionen af rap-
porten er et led i den lpbende vurdering af, hvor langt kandidatlandene er kom-
met i deres tilpasning til EU-regelsettet pa omradet for retlige og indre anlig-
gender.
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Af konklusionerne i rapporten fremgar blandt andet, at det slovenske greensesik-
kerhedssystem har undergaet store forbedringer. Imidlertid er landet stadig
hardt ramt af ulovlig indvandring. Manglende overvigning af greensen til Kroa-
tien er et stort problem. Endvidere er der mangel pa specialuddannede greense-
politifolk, og rapporten peger pa behovet for en forbedret organisationsstruktur
i forbindelse med en forgget greensepolitistyrke.

Visumpolitikken er tilpasset EU-retten. Der er stadig behov for tekniske forbed-
ringer af udlendingelovgivningen for sa vidt angar familiesammenfpring og ar-
bejdstilladelser. Asyllovgivningen er i overensstemmelse med geeldende felles-
skabsret. Genevekonventionen fortolkes tilsyneladende pd en noget speciel made
og anerkendelsesprocenten for asylansggere er urealistisk lille, hvilket vaekker
bekymring i relation til, at Slovenien sandsynligvis vil blive en vigtig 'ansvarlig
stat’ i Dublinkonventionens forstand. Hasteprocedurer og 'dbenlyst grundlgs’-
procedurer er gennemfprt i lovgivningen, men ikke i praksis. Endelig arbejdes
pa en lpsning angaende de resterende bosniere, som enten ikke vil eller ikke kan
repatrieres, og som for nogles vedkommende har opholdt sig i Slovenien i syv ar
under ringe vilkar, blandt andet med hensyn til beskeeftigelse.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret droftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Narhedsprincippet

Nzrhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

6. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udl®endinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om
sagen forud for ridsmgdeme (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 27. — 28. maj 1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj
2000, den 28. september 2000, den 9. november 2000, den 15. — 16. marts 2001,
den 28. — 29. maj 2001, den 21-22. februar 2002. Forud for radsmgdet den 25.-
26. april 2002 blev Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 49): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerap-
port om Cypern

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Rédet vedtog den 29. juni 1998 en fzlles aktion om en mekanisme for kollektiv
evaluering af kandidatlandenes ivarksattelse, anvendelse og faktiske gennemfg-
relse af EU’s acquis pa omradet for retlige og indre anliggender.

Den pagzldende mekanisme er nermere beskrevet i det aktuelle notat, der blev
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rddsmegdet (retlige
og indre anliggender) den 28. — 29. maj 1998.

Ekspertgruppen, der er n®vnt i artikel 2 i den fzlles aktion, blev nedsat den 10.
juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfgre kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene pa omradet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen afholder jevnlige mgder.

Artikel 4 i den fzlles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Radet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive eva-
lueringer.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999 godkendte
Radet en rapport om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollek-
tive evalueringer.

Der er udarbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrgrende samtlige kandi-
datlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af Radet. Ekspertgrup-
pen foretager nu en revision af samtlige rapporter, og Radet har indtil videre
taget reviderede rapporter om Polen, Estland, Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet til
efterretning.

Péa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13.-14.
Jjuni 2002 eller pa et rddsmgde umiddelbart derefter forventes en revideret rap-
port om ansggerlandet Cypern forelagt med henblik pd, at Radet tager rappor-
ten til efterretning.

2. Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pa kandidatlandenes iverksat-
telse, anvendelse og faktiske gennemfgrelse af EU’s acquis pa omradet for retli-
ge og indre anliggender opdelt i fem hovedomrader: grensekontrol, asyl, migra-
tion, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder
og korruption.

Rapporten vedrpgrende Cypern er en revideret rapport i forhold til den tidligere
rapport, som Radet tog til efterretning den 29. maj 2000. Revisionen af rappor-
ten er et led i den lpbende vurdering af, hvor langt kandidatlandene er kommet i
deres tilpasning til EU-regelscttet pa omradet for retlige og indre anliggender.
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Af konklusionerne i rapporten fremgar blandt andet, at retsgrundlaget for green-
seforvalting og de retshandhevende myndigheders arbejde pa dette omride
stort set er pa plads, men at en forbedret praktisk implementering af reglerne er
pnskelig. Cypern er endnu ikke fuldt ud i stand til at kontrollere sine spgreenser.

Visumpolitikken er endnu ikke fuldt ud tilpasset til geeldende EU-ret. Spargsmal
om familiesammenfpring, midlertidige tilladelser og personer, der har status
som fastboende udlaendinge, er ikke helt pa plads. Visum udstedes almindeligvis
ved greensen. Antallet af udsendelser er relativt hgjt, men ikke tilstrekkeligt.
Transportvirksomheders ansvar er fastslaet formelt, men den praktiske gennem-
forelse er udsat til tiltreedelsen. Der er vedtaget en ny asyllovgivning, som dog
endnu ikke er tradt i kraft, og pa visse omrader er udlendingelovgivningen sta-
dig ikke i overensstemmelse med geeldende EU-ret. Man er derfor stadig afheen-
gig af UNHCR, hvad angar asylproceduren. Der har veeret meldinger om et
stort antal nylige tilfeelde af refoulement.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrprende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Ngzerhedsprincippet

Narhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

6. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om
sagen forud for ridsmgdeme (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 27. — 28. maj 1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj
2000, den 28. september 2000, den 9. november 2000, den 15. — 16. marts 2001,
den 28. — 29. maj 2001, den 21-22. februar 2002. Forud for radsmegdet den 25.-
26. april 2002 blev Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 50): Tiltag til forebyggelse og bekampelse af ulovlig ind-
vandring og menneskehandel ad sgvejen

Nyt notat.

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Radet (generelle anliggender) vedtog den 15. april 2002 konklusioner vedrgren-
de ulovlig indvandring.

Pa sit mgde den 25. - 26. april 2002 vedtog Radet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) yderligere konklusioner om ulovlig indvandring og men-
neskehandel ad spvejen.

Paé radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) forventes Ra-
det at drofte, hvorledes der kan fglges op pa ovennaevnte radskonklusioner.

Det kan i den forbindelse ikke udelukkes, at Radet vil vedtage yderligere konklu-
sioner vedrprende den praktiske implementering af de ovenfor neevnte
radskonklusioner og eventuelt nye tiltag.

Konklusioner har ikke form af en retsakt, og de skpnnes ikke at have retlig bin-
dende virkning. Pd den baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet af
det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og indre
anliggender.

Séfremt konkrete retsakter foreslds vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som
led i gennemfgrelsen af radskonklusionerne, vil det danske forbehold pa omra-
det for retlige og indre anliggender finde anvendelse.

2. Indhold

Det fremgar af konklusionerne fra radsmgdet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 25. - 26. april 2002, at der skal ske en koordination af Den
Europziske Unions politikker vedrgrende migration og eksterne relationer i
overensstemmelse med de konklusioner, som Radet vedtog pa sit mgde den 15.
april 2002 (generelle anliggender).

Endvidere fremgér det af rddskonklusionerne, at der i overensstemmelse med
Rédets handlingsplan for bekzmpelse af ulovlig indvandring og menneskehan-
del i Den Europziske Union fra den 28. februar 2002 skal ske en styrkelse af
kontrollen af de ydre sggrenser, herunder en forbedring af eksisterende informa-
tionssystemer, s&rligt systemet for tidlig varsling.

Kommissionen skal gjeblikkelig pabegynde en gennemfgrlighedsundersggelse
af, hvorledes kontrollen af spgrensemne kan forbedres. Resultatet af denne un-
dersggelse skal foreligge i februar 2003.

Der skal herudover ske en styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaternes
forbindelsesofficerer i oprindelses- og transitlande for ulovlig indvandring, lige-
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som nye teknologier skal tages i anvendelse som led 1 bekeempelsen af ulovlig
indvandring.

Endelig skal Den Europaiske Union samarbejde med oprindelses- og transitlan-
dene om at forebygge ulovlig indvandring ad sgvejen, og om at tilbagetage per-
soner, der ulovligt indrejser i Den Europziske Union.

I den forbindelse opfordrer Radet til at undertegne, ratificere og gennemfgre
FN's konvention om bek@mpelse af granseoverskridende organiseret kriminali-
tet med tilhgrende protokoller om henholdsvis beka&mpelse af menneskehandel
og menneskesmugling fra 2000 (Palermo-konventionen), ligesom COREPER
anmodes om at undersgge alle de forholdsregler, der kan vedtages og implemen-
teres med henblik pa at forebygge og bekempe ulovlig indvandring og menne-
skehandel ad sgvejen.

Eventuelle yderligere radskonklusioner vurderes at kunne omhandle de neerme-
re retningslinier for operationelle tiltag til implementering af de ovenfor neevnte
konklusioner, der blev vedtaget pa radsmgderne henholdsvis den 15. og 25. - 26.
april 2002, herunder fastsettelse af nermere frister for implementeringen af de
enkelte elementer i konklusionerne. Det kan endvidere ikke udelukkes, at even-
tuelle radskonklusioner kan indeholde nye tiltag.

Som eksempler pa forslag til operationelle tiltag til implementering af radskon-
klusionerne kan blandt andet nevnes:

— Opbygning af en databank vedrgrende ulovlig indvandring ad sgvejen.

— Udveksling af informationer mellem forbindelsesofficerer udstationeret i op-
rindelses- og transitlande. -

— Hgjere grad af inddragelse af EUROPOL i analysearbejdet i forbindelse
med bekempelse af ulovlig indvandring ad s¢vejen. Samarbejdet mellem
medlemsstaternes politistyrker og EUROPOL's efterretningstjeneste bor
styrkes. :

— Opbygning af felles udstyr og efterforskning af netveerk og grupper, der be-
skeeftiger sig med menneskesmugling.

— Koordinering mellem medlemsstaternes tjenestegrene med ansvar for green-
sekontrol og overvagning af fartgjer, der misteenkes for at blive benyttet ved
menneskesmugling.

— Udnyttelse af satellit -kontrolsystemer i forhold til skibe, der har kurs mod
risikozoner.

~ Implementering af Palermo-konventionen (2000).
~ Krav om at relevante tredjelande kriminaliserer menneskesmugling og ind-

forelse af mulighed for beslagleggelse af de fartgjer, der anvendes hertil, i
national lovgivning.
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—  Krav om at relevante tredjelande kriminaliserer forfalskning og svigagtig
brug af rejsedokumenter.

—  Gennemfprelse af oplysningskampagner i relevante tredjelande om farerne
ved ulovlig indvandring i samarbejde med Den Europeeiske Union eller dens
medlemsstater.

— Forbedring af kontrollen af spgreenser og politiindsatsen over for menneske-
smuglernetveerk, der opererer pa relevante tredjelandes omrader.

~ Styrkelse af transitlandenes kontrol af deres ydre greenser til tredjelande
med henblik pa at undgd, at personer, der udnytter disse lande som platform
for ulovlig indrejse i Den Europeeiske Union, far adgang til transitlandenes
omrdder. Det vil veere npdvendigt at disse lande gradvist indfgrer samme vi-
sumregime, som Den Europceiske Union anvender.

— Samarbejde mellem relevante tredjelande og medlemsstaternes greensekon-
troltjenester med henblik pa udveksling af information om fartgjer, der an-
vendes til menneskesmugling. I den forbindelse vil det veere npdvendigt at
intensivere samarbejdet med henblik pa at udstationere politifolk og forbin-
delsesofficerer ved de pageeldende tredjelandes graenser.

— Forpligtelse for oprindelses- og transitlande til at tilbagetage ulovlige ind-
vandrere, der er indrejst i Den Europceiske Union ad spvejen, hvor der fore-
ligger tilstreekkeligt bevis for rejseruten.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrprende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.

5. Nszzrhedsprincippet

Henset til den grenseoverskridende karakter af problememe vedrgrende ulovlig
indvandring synes det mest hensigtsmassigt, at forhandlinger og drgftelser sker
i Den Europziske Unions regi, hvorfor en drgftelse vedrgrende bekempelse af
ulovlig indvandring ad sgvejen vurderes at vere i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen ses ikke at have lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen forud for radsmpdet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. - 26. april 2002.
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Dagsordenspunkt 51): Bekampelse af illegal indvandring m.v.

Nyt notat

1. Indledning

Rédet (generelle anliggender) har den 15. april 2002 vedtaget et st konklusio-
ner om ulovlig indvandring, og disse konklusioner er fulgt op af yderligere kon-
klusioner om ulovlig indvandring og menneskehandel ad sgvejen, som Rédet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) vedtog pa sit mgde den 25. -
26. april 2002.

Pa rddsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. - 14.
juni 2002 forventes en overordnet, politisk drgftelse af, hvorledes Den Europi-
ske Union kan forbedre bekempelsen af ulovlig indvandring, herunder misbrug
af adgangen til at sgge asyl.

Drogftelsen i Radet forventes at indgé som led i forberedelsen af drgftelserne om
samme emne pa Det Europziske Rads mgde i Sevilla den 21. - 22. juni 2002.

Det kan ikke udelukkes, at Rédet vil vedtage yderligere konklusioner om be-
kaempelse af ulovlig indvandring og misbrug af retten til at sgge asyl.

Konklusionemne forventes ikke at have form af en retsakt, og de skgnnes ikke at
have retligt bindende virkning. Pa den baggrund forventes konklusionerne ikke
at veere omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet 1 sgjle et vedrg-
rende retlige og indre anliggender.

2. Indhold

Rédet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) understreger i konklu-
sionerne fra den 25. - 26. april 2002 ngdvendigheden af, at der sker en integreret
tilgang til problememe vedrgrende ulovlig indvandring og menneskehandel.

Radets drgftelse den 13. - 14. juni 2002 forventes blandt andet at bergre spgrgs-
mélet om inddragelse af oprindelses- og transitlande i bek&mpelsen af ulovlig
indvandring, herunder hvilke forholdsregler Den Europziske Union kan tage
over for tredjelande, der ikke er. villige til at samarbejde om bek@mpelse af
ulovlig indvandring.

Endvidere forventes Réadet at drgfte mulighederne for en hurtigere og mere mél-
rettet realisering af konklusionerne fra Det Europziske Réds mgde i Tampere
den 15. - 16. oktober 1999 vedrgrende skabelsen af en fzlles asyl- og migrati-
onspolitik i Den Europziske Union som led i bekempelsen af ulovlig indvan-
dring og misbrug af retten til at sgge asyl.

Eventuelle radskonklusioner forventes at omhandle spgrgsmél vedrgrende be-
kazmpelsen af ulovlig indvandring og misbrug af retten til at sgge asyl, herunder
en understregning af vigtigheden af at skabe en fzlles europzisk asyl- og migra-
tionspolitik.
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3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.

5. Nzrhedsprincippet

Det vurderes, at bek®mpelse af ulovlig indvandring og misbrug af retten til at
spge asyl mest hensigtsmassigt sker inden for rammeme af Den Europziske
Union, hvorfor drgftelser i Radet om disse spgrgsmal ma anses for at vere i
overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke at have lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekven-
ser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 52): Operation med henblik pa kontrol og risikovurde-
ring for ulovlig indvandring gennem EU lufthavne (operation RIO II)

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Under radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. —
26. april 2002 orienterede formandskabet om en operation med henblik pa kon-
trol og risikovurdering for ulovlig indvandring gennem EU lufthavne, der blev
gennemfprt den 2. — 4. april 2002 (operation RIO).

Som opfolgning pa denne operation gennemfprtes der i perioden 24. april — 22.
maj 2002 en identisk, men lengerevarende operation under navnet RIO I1.

Det forventes, at formandskabet pa radsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 vil orientere om forlpbet af opera-
tion RIO I1.

2. Indhold

I lighed med den fprste operation RIO var formdlet med operation RIO Il at
vurdere omfang og metoder for ulovlig indvandring gennem EU lufthavne. Un-
der operationen sggte hold af analytikere fra Europol og forskellige medlems-
lande at spore personer, der forspger at indrejse eller udrejse ulovligt. Desuden
spgtes der efter falske og forfalskede rejsedokumenter samt menneskesmugling.
Operationen var planlagt i et samarbejde mellem formandskabet og Europol og
varede cirka en mdaned i en raekke EU lufthavne. Endvidere var operation RIO 11
udvidet til ogsa at omfatte lufthavne i Letland, Norge, Polen og Ungarn.

De deltagende lufthavne har hver uge fremsendt en aktivitetsrapport til Europol,
ligesom lufthavnene efter operationens udlgb har fremsendt deres bidrag til den
endelige rapport til Europol. Europol vil herefter udarbejde en rapport med de
konklusioner, operationen mdtte fore til. Rapporten vil desuden indeholde for-
slag til yderligere tiltag til bekempelse af ulovlig indvandring gennem EU lufi-
havne.

Medlemslandene havde pid embedsmandsniveau udpeget en national lufthavn,
hvor operationen kunne foretages. Medlemslandene havde desuden lejlighed til
at sende forbindelsesofficerer til szrlige risikolufthavne med henblik pa skerpet
kontrol.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl'- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vazret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002 og den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.




5. Nsaerhedsprincippet

Nearhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Inte-

grationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for radsmepdet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.
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Dagsordenspunkt 53): Kommissionens meddelelse om retningslinier for en
integreret styring af de ydre graeenser KOM (2002) 233

Nyt notat.

1. Indledning

Den 7. maj 2002 vedtog Kommissionen en meddelelse om retningslinjer for en
integreret styring af de ydre grenser.

Meddelelsen er udarbejdet, efter at Det Europ@iske Rad i Laeken anmodede
Radet og Kommissionen om at fastlegge mekanismer for samarbejde mellem
myndigheder med ansvar for de ydre granser og undersgge, hvordan der kan op-
rettes en mekanisme eller fzlles tjenester til kontrol af de ydre granser. Medde-
lelsen skal i et vist omfang l&ses i sammenhang med det igangverende italien-
ske gennemfgrlighedsstudie vedrgrende et flles europzisk grensekorps, der vil
blive prasenteret pa en ministerkonference i Rom den 29. — 30. maj 2002, og et
projekt under Oisin (fzlles program for udveksling og uddannelse af samt sam-
arbejde mellem de retshandh®vende myndigheder) ledet af Finland, @strig og
Belgien vedrgrende politi og grensekontrol, der forventes fardigbehandlet 1 1g-
bet af sommeren.

Pa raidsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. - 14.
juni 2002 forventes Kommissionen og formandskabet at orientere om henholds-
vis indholdet af meddelelsen og mgdet i Rom. Det forventes endvidere, at der
herefter vil vere en overordnet drgftelse om gransekontrol.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse om en integreret styring af Den Europziske Unions
ydre grnser indeholder en gennemgang af de juridiske og institutionelle ram-
mer for kontrollen af de ydre grenser samt forslag til tiltag til forbedring af
grensekontrollen.

Gennemfgrlighedsstudiet om oprettelsen af et europaisk grensepoliti indeholder
blandt andet en oversigt over dels det retlige grundlag for oprettelsen af et euro-
peisk gransepoliti, dels mulige modeller for et videregdende samarbejde om
kontrollen af Den Europziske Unions ydre grenser.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbeijdet

Sagen har varet drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres 1 sagen.

5. Nzrhedsprincippet

Henset til den fzlles karakter af problememe vedrgrende kontrol af de ydre
grenser synes det mest hensigtsmassigt, at forhandlinger og drgftelser sker i
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Den Europziske Unions regi, hvorfor en drgftelse vedrgrende en integreret sty-
ring af de ydre grenser vurderes at vare i overensstemmelse med nzrheds-
princippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke pd nuvaerende tidspunkt at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser. Safremt der efterfglgende maétte blive fremsat
konkrete forslag herom med hjemmel i Traktaten om Oprettelsen af det Europea-
iske Fallesskab, afsnit IV, vil de vaere omfattet af Protokollen om Danmarks
Stilling.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udl@ndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 54): Forslag til Radets forordning om fastsettelse af kri-
terier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne (''Dublin II'') KOM (2001) 447 endelig”

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen har den 26. juli 2001 fremsat forslag til Radets forordning om
faststtelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken mediemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger i en af medlemsstaterne ("Dublin II").

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, stk.
1, nr. 1, litra a).

Formaélet med forordningen er at skabe et fellesskabsretligt instrument til aflgs-
ning af Dublin-konventionen fra 1990 (ikrafttradt 1. september 1997), der er en
mellemstatslig retsakt indgdet mellem medlemsstaterne i Den Europziske Uni-
on, og i den forbindelse tillige at revidere Dublin-konventionens bestemmelser i
lyset af medlemsstaternes praktiske erfaringer med anvendelsen af dette instru-
ment.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-
mark.

Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af udkastet til forordning.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. - 14.
juni 2002 forventes Radet at na til politisk enighed om hele eller dele af forsla-
get til forordning.

2. Indhold
Forordningens bestemmelser er opdelt i syv kapitler.

Artikel 1 - 2 omhandler formal og definitioner. I artikel 1 beskrives saledes, at
formélet med forordningen er at fasts®tte kriterier og procedurer til afggrelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
mens de forskellige begreber og udtryk, der anvendes i forordningen defineres i
artikel 2.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Artikel 3 - 4 indeholder de almindelige principper for anvendelsen af forordnin-
gen.

Hovedprincippet er, at ansggningen om asyl kun skal behandles af én medlems-
stat, som identificeres ud fra objektive kriterier.

Den ansvarlige medlemsstat skal behandle ansggningen efter sin nationale lov-
givning.

En medlemsstat kan dog selvstendigt ud fra politiske, humanitzre eller prakti-
ske overvejelser beslutte at behandle en asylansggning, selvom den ikke er an-
svarlig efter forordningens kriterier.

Artikel 5 fastslar, at kriterierne, efter hvilke en medlemsstat ifalder ansvar i arti-
kel 6 - 15, anvendes i prioriteret rekkefpglge. Fastleggelsen af den ansvarlige
medlemsstat sker pd grundlag af situationen pa det tidspunkt, da asylansggeren
for fgrste gang indgav en ansggning i en medlemsstat.

Artikel 6 fastslar, at er asylansggeren en uledsaget mindreérig, er den medlems-
stat, hvor et medlem af hans familie, der kan tage ansvaret for ham, opholder
sig lovligt, ansvarlig, hvis det er i overensstemmelse med barnets tarv.

Artikel 7 fastslar, at en medlemsstat er ansvarlig, hvis et medlem af asylansgge-
rens familie opholder sig lovligt dér som anerkendt flygtning efter FN's Flygt-
ningekonvention, og asylansggeren og det pagzldende familiemedlem gnsker
det. -

Artikel 8 omhandler ansvarsfastsattelsen i den situation, hvor asylansggeren har
familiemedlemmer i en anden mediemsstat, der ligeledes har indgivet ansggnin-
ger om asyl, som den pagaldende medlemsstat ikke har taget stilling til endnu.

Artikel 9 fastlegger hvilken medlemsstat, der er ansvarlig, sifremt der er ud-
stedt visum eller opholdstilladelse til asylansggeren.

Artikel 10 fastslar, at har asylansggeren ulovligt overskredet grnsen til en med-
lemsstat ad land- sg- eller luftvejen fra en ikke-medlemsstat, og kan den ulovlige
grenseoverskridelse pavises, er den pageldende medlemsstat ansvarlig for be-
handlingen af asylansggningen. Medlemsstatens ansvar ophgrer dog, séfremt det
kan pavises, at asylansggeren har opholdt sig i mindst seks méaneder forud for
indgivelsen af sin asylansggning i den medlemsstat, hvor han har indgivet en an-
sggning om asyl. Sidstnzvnte medlemsstat bliver da ansvarlig for behandlingen
af asylsagen.

Artikel 11 omhandler ansvaret for visumfritagne tredjelandsstatsborgeres asyl-
ansggninger og spgrgsmalet om ansggninger om asyl, der indgives under transit
i en lufthavn.

Efter artikel 12 ifalder en medlemsstat ansvaret for behandlingen af en asylan-
sggning indgivet i en anden medlemsstat, hvis det kan bevises, at ansggeren 1
mindst to maneder har opholdt sig ulovligt pa den ansvarlige medlemsstats om-
rade og medlemsstaten har vaeret bekendt med og tolereret dette.
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Efter artikel 13 ifalder en medlemsstat ansvar, hvis det kan bevises, at en asylan-
spger i mere end seks maneder har opholdt sig ulovligt pd dens omrade.

Artikel 14 fastslar princippet om, at safremt det ikke kan afggres pa baggrund af
kriterierne i forordningen, hvilken mediemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansggning, anses den fgrste medlemsstat, som ansggningen er ind-
givet til, for ansvarlig.

Artikel 15 indeholder kriterier for fasts@ttelse af den ansvarlige medlemsstat i
tilfzlde, hvor flere medlemmer af den samme familie har indgivet ansggninger
om asyl pa forskellige tidspunkter i samme medlemsstat.

Artikel 16 indeholder den sakaldte humanitzre klausul, der ggr det muligt for
medlemsstaterne af humanitzre grunde, navnlig af familiemassige eller kultu-
relle grunde, at behandle en ansggning om asyl, selvom den ikke er ansvarlig ef-
ter forordningen.

Reglerne vedrgrende fremsattelse af anmodning om overtagelse og tilbagetagel-
se af asylansggere samt fristerne for gennemfgrelse heraf er fastlagt i artikel 17 -
21, mens administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne er reguleret i arti-
kel 22 - 24. Endelig indeholder artikel 25 - 31 bestemmelser, der vedrgrer over-
gangen fra anvendelsen af Dublin-konventionen til anvendelsen af forordningen,
samt afsluttende bestemmelser.

Forslaget til forordning er i alt vasentligt opbygget efter samme systematik og
med samme indhold som Dublin-konventionen (1990), som forordningen skal
trede 1 stedet for.

Pa en rekke punkter indeholder forslaget til forordning imidlertid nyskabelser i
forhold til Dublin-konventionen, navnlig i relation til opretholdelsen af famili-
ens enhed i preasylfasen, ansvaret for behandlingen af asylansggninger indgivet
af mindreérige, statuering af ansvar i forbindelse med tolereret ulovligt ophold,
kortere sagsbehandlingsfrister, adgang til domstolsprgvelse og administrativt
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er sendt i hgring hos Europa-Parlamentet, der den 20.
marts 2002 har afgivet bemarkninger hertil.

Europa-Parlamentet kan overordnet stgtte Kommissionens forslag til Rédets
forordning.

5. Nzrhedsprincippet

Formélet med forordningen er at fastsatte falles kriterier og procedurer til afgg-
relse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansgg-
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ning. Dette mél kan ikke nds gennem national regulering i de enkelte medlems-
stater, hvorfor det synes mest hensigtsmassigt at gennemfg@re regler herom pa
fallesskabsplan.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger i vedtagelsen.

Séafremt tilsvarende regler pnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det kreve @ndring
af udlendingelovens bestemmelser om anvendelsen af Dublin-konventionen.

Gennemfgrelsen i dansk ret af tilsvarende regler skgnnes ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 55): Forslag til ajourfering af ordliste over tekniske ter-
mer i agte og falske dokumenter

Nyt notat.

1. Indledning

P4 baggrund af den tekniske udvikling er det ngdvendigt at ajourfgre ordlisten
over tekniske termer, sd den suppleres med nye produkter, der styrker allerede
eksisterende sikkerhedsforanstaltninger. Ajourfgringen sker endvidere som led i
det transatlantiske samarbejde om bek@mpelse af internationale netveaerk, der
producerer falske eller forfalskede identitetsdokumenter. Ordlisten blev sidst re-
videret i 1998.

P4 denne baggrund er der indsamlet bidrag fra medlemsstaterne til ajourfgring af
ordlisten over disse tekniske termer til brug for vurderingen af ®gte og falske
dokumenter. Der er tale om et praktisk redskab til bek&mpelse af dokumentfor-
falskning.

Ordlisten har ikke karakter af en retsakt, og den skgnnes ikke at have retligt bin-
dende virkning. P4 den baggrund kan ordlisten ikke anses for omfattet af det
danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og indre an-
liggender.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13.-14. ju-
ni 2002 eller pa et vilkarligt efterfplgende rddsmgde forventes det, at formand-
skabet forelegger den ajourfgrte ordliste med henblik pd, at Rédet godkender
ajourfgringen som et a)-punkt.

2. Indhold

Ordlisten indeholder en rekke termer, som anvendes i forbindelse med vurde-
ring af, hvorvidt et dokument er ®gte eller falsk, herunder typer af identitets- og
rejsedokumenter, materialetyper, trykketyper, specifikationer relateret til fotos,
myndigheders anmarkninger, stempelaftryk, serienumre, laminat, andre sikker-
hedskendetegn, udtryk til brug for beskrivelse af udskiftning af sider, samt ud-
tryk til brug for beskrivelse af ukorrekt brug af 2gte dokumenter. Hvert tekniske
specifikation er forsynet med en forkortelse eller en talkode.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrprende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres 1 sagen.

5. Nezerhedsprincippet

Sagen er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Ajourfgring af ordlisten skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 56): Kommissionens Grgnbog om en Fzllesskabspolitik
for Tilbagesendelse af personer med Ulovligt Ophold KOM (2002) 175 en-
delig

Nyt notat.

1. Indledning

P2 sit mgde i Laeken den 14. og 15. december 2001 anmodede Det Europziske
Rad Radet om at udarbejde en handlingsplan pa grundlag af Kommissionens
meddelelse af 15. november 2001 om en fzlles politik mod ulovlig indvandring,
jf. punkt 40 i konklusionemne fra mgdet. Den 28. februar 2002 vedtog Radet sa-
ledes en samlet plan for bek&mpelse af ulovlig indvandring og menneskehandel
i EU. Denne plan indeholder blandt andet en sektion om udsendelses- og
tilbagetagelsespolitik, hvoraf det fremgar, at der er behov for at finde en lgsning
pid spgrgsmalene om transit og tilbagetagelse, identifikation af illegale
indvandrere, udstedelse af rejsedokumenter med henblik pa tilbagesendelse og
falles standarder for tilbagesendelsesprocedurer.

I Kommissionens meddelelse om en fazlles politik mod ulovlig indvandring,
KOM (2001) 672 endelig, bebudede Kommissionen, at den ville udsende en
gronbog, idet den henviste til behovet for fzlles standarder og fzlles foranstalt-
ninger for sa vidt angar hjemsendelse.

Grpnbogen har ikke karakter af en retsakt og har ikke retligt bindende virkning.
P4 den baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet af det danske for-
behold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og indre anliggender.

Séfremt konkrete retsakter foreslas vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som
led i gennemfgrelsen af Grgnbogens anbefalinger, vil det danske forbehold finde
anvendelse.

P ridsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) forventes
Kommissionen at presentere Grgnbogen.

2. Indhold

Grgnbogen bygger pé de elementer, der er fremhavet i Radets handlingsplan, og
gennemgér forskellige emner, der har relation til hjemsendelse af tredjelands-
statsborgere.

Grgnbogen er udformet som diskussionsoplag uden deciderede konkrete forslag
til tiltag pa udsendelsesomradet. Grgnbogen fokuserer pa sivel tvangsmassig
som frivillig udsendelse af personer, der opholder sig ulovligt 1 EU.

Det fremgar, at hovedformalet med grgnbogen er at indhente reaktioner fra inte-
resserede parter og at lancere en bred debat blandt alle involverede parter. Euro-
pa-Parlamentet, Rédet, Det @konomiske og Sociale Udvalg. Regionsudvalget,
kandidatlandene, partnere i tredjelande, internationale statslige organisationer,
ikke-statslige organisationer, akademiske kredse og andre interesserede organi-
sationer og privatpersoner fra civilsamfundet opfordres siledes i grgnbogen til at
bidrage til en debat om udsendelse og tilbagetagelse.
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Der legges i grgnbogen op til en diskussion af forskellige tiltag, herunder:

— etablering af falles standarder i medlemsstaterne for udvisning, frihedsberg-
velse og udsendelse

— udarbejdelse af klare juridiske rammer for medlemsstaternes indbyrdes
forpligtelser til at tilbagetage tredjelandsstatsborgere

— etablering af falles rammer for transit internt i EU i forbindelse med
udsendelser

— indgéelse af transitaftaler med tredjelande

— forbedring af det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne ved udsen-
delser

— udformning af et selvstzndigt europaisk program for frivillig sivel som
tvangsmeassig udsendelse/tilbagevenden med finansiel stgtte til etablering i
hjemlandet for personer, der udrejser frivilligt

— drgftelse af hvad Fellesskabet kan tilbyde til gengzld for indgéelse af tilba-
getagelsesaftaler med tredjelande

— drgftelse af alternative repatrieringsmuligheder, herunder med tredjelande,
der eventuelt vil vare villige til at modtage tredjelandsstatsborgere i et be-
grenset tidsrum eller mere permanent.

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at indsende bemzrkninger
til indholdet af grgnbogen senest den 31. juli 2002. Kommissionen har endvide-

re oplyst, at den vil indkalde alle involverede parter til en mundtlig hgring inden
den 31. juli 2002.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres over Kommissionens Grgnbog.

5. Narhedsprincippet

Kommissionens Grgnbog har ikke karakter af en retsakt, men er et diskussions-
oplag vedrgrende en debat om Fzllesskabets udsendelses- og tilbagetagelsespo-
litik.

Henset til at et gget samarbejde mellem medlemsstaterne pa udsendelses- og til-
bagetagelsesomradet findes hensigtsmaessigt med henblik pé at forbedre mulig-
hederne for at fgre en effektiv udsendelsespolitik i relation til personer med
ulovligt ophold i medlemsstaterne, vurderes Kommissionens Grgnbog at vere i
overensstemmelse med n@rhedsprincippet.
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6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens Grgnbog har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 57): Forslag til Radets beslutning om tilpasning af del
VIII i de fzlles konsulzre instrukser”

Nyt notat.

1. Indledning

Forslaget til Rédets beslutning om tilpasning af del VIII i de felles konsulzre
instrukser er fremsat under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 789/2001 af
24. april 2001 om at forbeholde Radet gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende
visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling
af visumansggninger. Radsforordningen er vedtaget med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV, artikel 62, nr. 2) og 3).

Forslaget til radsbeslutning skal vedtages af Radet med enstemmighed uden hg-
ring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i1 Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse meliem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af beslutningsforslagets preambel, at der er tale om et forslag til
udbygning af Schengen-reglerne.

Pa radsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14.
juni 2002 eller pa et vilkarligt efterfglgende radsmgde forventes forslaget til be-
slutning vedtaget som et a)-punkt.

Sagen skal endvidere drgftes pa mgdet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land pa ministerniveau.

2. Indhold

Formaélet med forslaget er at fastlegge vilkarene for de diplomatiske og konsu-
lzre reprasentationers samarbejde med rejsebureauerne om- behandling af vi-
sumansggninger. Medlemsstaterne samarbejder pa visse destinationer med rej-
sebureauer, rejsearranggrer samt s@rlige administrative kontorer om indgivelse

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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af visumansggninger. Forslaget indeholder retningslinier for samarbejdet mel-
lem sidanne kontorer og de diplomatiske og konsulere repraesentationer.

Retningslinierne har til formél at sikre, at behandlingen af visumansggninger,
der formidles af sddanne rejsebureauer med videre, bliver sa ensartet som muligt
for at begranse risikoen for visumshopping og omgéelse af lovgivningen. Der
foreslas en rekke retningslinier for, hvilke krav der bgr stilles til de pagzldende
foretagender, herunder deres kreditvardighed, pélidelighed, vedtegter og relati-
oner til andre instanser. Herudover opstilles retningslinier for samarbejdet mel-
lem de forskellige medlemsstaters diplomatiske og konsul&re repraesentationer i
samme by med henblik pa at harmonisere det lokale samarbejde med rejsebu-
reaueme.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nzerhedsprincippet

En tilpasning til de flles konsulare instrukser, som er et felles arbejdsinstru-
ment, kan kun ggres af medlemsstaterne i fellesskab.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til beslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger i vedtagelsen.

En eventuel tilknytning til rAdsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag skgnnes
hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 58): Retningslinjer for indfgrelsen af et falles system for
udveksling af visumoplysninger

Nyt notat.

1. Indledning

Det Europziske Rad i Lacken anmodede i punkt 42 i konklusionerne Rédet og
medlemsstaterne om at treffe de ngdvendige foranstaltninger til at indfgre et
falles visumidentifikationssystem.

Rédet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) vedtog den 28. februar
2002 den samlede plan for bekampelse af ulovlig indvandring og menneske-
handel i EU. Denne plans foranstaltninger og aktioner for sd vidt angar
visumpolitik omfatter i punkt 34-40 blandt andet udviklingen af et europaisk
visumidentifikationssystem.

I de fremlagte retningslinjer for indfgrelsen af et fzlles system for udveksling af
visumoplysninger henvises ikke til hjemmelsbestemmelser i traktaterne.

Retningslinjeme har ikke form af en retsakt, og de skgnnes ikke at have retligt
bindende virkning. P4 den baggrund kan retningslinjerne ikke anses for omfattet
af det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og in-
dre anliggender.

Safremt konkrete retsakter foreslas vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som
led i gennemfg@relsen af resultatet af retningslinjerne, vil det danske forbehold
finde anvendelse.

Pa ridsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14.
Jjuni 2002 eller pa et vilkarligt efterfglgende radsmgde forventes det, at Radet vil
fastlezgge retningslinier for Kommissionens undersggelse af mulighederne for
indfgrelse af et felles system for udveksling af visumoplysninger.

Sagen skal endvidere drgftes pa mgdet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land pa ministerniveau.

2. Indhold

Formalet med retningslinjerne er at definere behov og maél for et felles system
for udveksling af visumoplysninger samt at vurdere de eksisterende muligheder,
der allerede findes via Schengeninformationssystemet (SIS) og Vision (kommu-
nikationssystem vedrgrende visse visumoplysninger).

Retningslinjer for indfgrelse af et falles system for udveksling af visumoplys-
ninger er udarbejdet med henblik pa at give Kommissionen et udgangspunkt for
dens nermere undersggelser af, hvad der er muligt i forhold til oprettelse af en
falles visumdatabase, en sékaldt feasibility-undersggelse.

Retningslinjerne indeholder blandt andet angivelse af de oplysninger, man ¢n-
sker medtaget i visumdatabasen, herunder udstedte visa, afslag pa visum, visum-
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anspgningsformularen, forelagt dokumentation samt eventuelt digitale fotos og
andre biometriske data.

Herudover indeholder retningslinjerne til Kommissionen oplysninger om den
gnskede struktur og placering af visuminformationssystemet, oplysninger om,
hvem der bgr have adgang til at indlese og ajourfgre data, samt hvem der alene
bgr have adgang til at spge oplysninger.

Endelig har man i retningslinjerne taget stilling til, hvor l2nge man gnsker at

kunne opbevare oplysningerne i databasen samt til spgrgsmélet om kommunika-
tion mellem de nationale databaser og den centrale database.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Narhedsprincippet

Sagens behandling pa fellesskabsniveau er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Retningslinjerne har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udl@ndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

.
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Dagsordenspunkt 59): Forslag til Radets beslutning om a2ndring af del VI i
de fzlles konsulare instrukser”

Nyt notat.

1. Indledning

Forslag til Radets beslutning om @ndring af del VI i de fazlles konsulzre in-
strukser er fremsat med henblik pa at tilpasse de felles konsulere instrukser til
gennemfgrelsen af Radets forordning (EF) nr. 334/2002 af 18. februar 2002 om
fastleggelse af yderligere tekniske specifikationer for visumstickeren samt Ra-
dets forordning (EF) nr. 333/2002 af 18. februar 2002 om et ensartet udformet
ark til pafgring af visum.

Forslaget er fremsat under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 789/2001 af
24. april 2001 om at forbeholde Radet gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende
visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling
af visumansggninger. Radsforordningen er vedtaget med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV, artikel 62, nr. 2) og 3).

Forslaget til ridsbeslutning skal vedtages af Rédet med enstemmighed uden hg-
ring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méaneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgir af beslutningsforslagets preeambel, at der er tale om et forslag til
udbygning af Schengen-reglerne.

P4 rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14.
juni 2002 eller pa et vilkarligt efterfglgende rddsmgde forventes forslaget til be-
slutning vedtaget som et a)-punkt.

Sagen skal endvidere drgftes pA mgdet i Det Blandede Udvalg med Norge og Is-
land pa ministerniveau.

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Indhold

Forslaget til beslutning indeholder de n@rmere @&ndringer af teksten i de fzlles
konsulazre instrukser, der er ngdvendige af hensyn til gennemfgrelsen af Radets
forordninger (EF) nr. 333/2002 og nr. 334/2002, begge af 18. februar 2002.

Tekstendringerne vedrgrer tekniske og praktiske oplysninger til den visumud-

stedende myndighed i forbindelse med dennes udstedelse af visa, herunder krav
til optagelse af fotografi af ansggeren.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet

Vedtagelse af en ®ndring af de fzlles konsulere instrukser, som er et felles ar-
bejdsinstrument, kan kun ggres af medlemsstaterne i fllesskab.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til beslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger 1 vedtagelsen.

En eventuel tilknytning til radsbeslutningen p& mellemstatsligt grundlag skgnnes
hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

D
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Dagsordenspunkt 60): Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissio-
nen til at indlede forhandlinger om en aftale mellem Faxllesskabet og Dan-
mark om Danmarks tilknytning til Dublin-regels®ttet, herunder Eurodac-
forordningen”

Nyt notat

1. Indledning

Danmark har anmodet Fzllesskabet om pa mellemstatsligt grundlag at blive til-
knyttet en reekke retsakter, der er omfattet af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender.

P4 asyl- og indvandringsomradet har Danmark indtil videre anmodet om pa mel-
lemstatsligt grundlag at blive tilknyttet Eurodac-forordningen og en aftale mel-
lem Fzllesskabet og Norge og Island om Dublin-regelszttet.

P4 det civilretlige omrade har Danmark indtil videre anmodet om p& mellem-
statsligt grundlag at blive tilknyttet konkursforordningen, Bruxelles II-
forordningen, forkyndelsesforordningen, og Bruxelles I-forordningen.

Kommissionen traf den 30. april 2002 afggrelse om at imgdekomme Danmarks
gnsker pa fire af de seks omrader. Kommissionen finder, at der kan indgés sa-
kaldte parallelaftaler med Danmark vedrgrende Bruxelles I og forkyndelsesfor-
ordningen, og at Danmark bgr tilknyttes Dublin-regelszttet og dermed Eurodac-
forordningen pa mellemstatsligt grundlag.

Kommissionen forventes pa baggrund af denne afggrelse inden kort tid at an-
mode Radet om forhandlingsmandater vedrgrende de fire retsomrader. Disse
mandater skal vedtages af Radet, inden forhandlingerne om selve aftalen om
dansk tilknytning kan pabegyndes, og inden selve aftalen om dansk tilknytning
kan vedtages af Radet.

Der forventes saledes, at Kommissionen inden kort tid fremlaegger et udkast til
forhandlingsmandat vedrgrende dansk tilknytning til Dublin-regelsattet.

For sa vidt angar Kommissionens udkast til forhandlingsmandater vedrgrende
indgaelse af parallelaftaler med Danmark om forkyndelsesforordningen og Bru-
xelles I henvises til kommenteret dagsorden herom fra Justitsministeriet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

* Et forslag herom skal fremsattes med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at fgre forhandlinger
om Danmarks tilknytning til Dublin-regels®ttet, herunder Eurodac, forventes
vedtaget pa Rédets mpde den 13. — 14. juni 2002 eller pa et efterfglgende vilkar-
ligt radsmede.

2. Indhold

Kommissionens udkast til forhandlingsmandat om Dublin-regelsattet foreligger
endnu ikke. Forslaget forventes fremsat inden udgangen af det spanske for-
mandskab den 30. juni 2002.

Danmark deltog som fglge af forbeholdet ikke i Radets vedtagelse af Eurodac-
forordningen den 11. december 2000. Danmark tilkendegav i forbindelse med et
rddsmgdet for retlige og indre anliggender den 2. december 1999, at Danmark
gnsker at blive tilknyttet Eurodac pad mellemstatligt grundlag. Den operative
iverksattelse af Eurodac forventes at finde sted i fgrste halvar af 2003.

Danmark deltog som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af aftalen mellem
Fallesskabet og Norge og Island om kriterier og mekanismer for fastszttelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en
medlemsstat eller i Island eller Norge. Denne aftale blev vedtaget pa radsmgde
for retlige og indre anliggender den 15. marts 2001 og tradte i kraft den 1. april
2001. Aftalen regulerer Norges og Islands deltagelse i Dublin-konventionen, den
kommende Dublin-forordning og Eurodac-forordningen. Det bemarkes, at
Danmark deltager i Dublin-konventionen.

Danmark vil som fglge af forbeholdet ikke deltage i Radets kommende beslut-
ning om vedtagelse af Dublin-forordningen, der overfgrer principperne i Dublin-
konventionen til fzllesskabsret. Der kan herved henvises til dagsordenspunkt
55.

Det forventes, at Kommissionen vil lgge op til, at en dansk tilknytning til Dub-
lin-regelsattet skal ske gennem en protokol til aftalen mellem Fallesskabet og
Norge og Island.

Det fremgar séledes af artikel 12 i aftalen mellem Fazllesskabet og Norge og Is-
land om Dublin-regelszttet, at Danmark kan anmode om at deltage i aftalen, og
at betingelserne fastlegges af Fellesskabet og Norge og Island med Danmarks
samtykke.

Danmark tilkendegav den 16. februar 2001, at Danmark gnsker at deltage i afta-
len mellem Fzllesskabet og Norge og Island. Danmark deltager som navnt i
Dublin-konventionen, og det danske gnske om en mellemstatlig aftale pa dette
punkt vedrgrer derfor indtil videre kun de sarlige ordninger vedrgrende Norge
og Islands tilknytning. Dette skal ske med henblik p4, at der ligeledes etableres
et retsforhold mellem Danmark og Norge og Danmark og Island. Indtil dette
retsforhold er etableret, foreligger der alene et retsforhold mellem Fallesskabet
og Norge og Island vedrgrende Dublin-regelsttet. Dette er baggrunden for, at
Dublin-konventionen i dag ikke gzlder mellem Danmark og Norge og Danmark
og Island.
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For sa vidt angér indholdet af forhandlingsmandatet til Kommissionen forventes
det pa baggrund af tilkendegivelser fra Kommissionen, at mandatet vil angive, at
Danmark skal undergive sig samme forpligtelser, som pahviler de medlemslan-
de, der er bundet af den pagzldende fellesskabsretsakt, herunder navnlig i for-
hold til EF-domstolens kompetence og i forhold til forhandlinger med tredjelan-
de.

Fra dansk side er man ikke bekendt med, hvorvidt forhandlingsmandatet vil ve-
re generelt udformet eller vil indeholde mere detaljerede forhandlingsdirektiver.

For sa vidt angér det forventede indhold kan der henvises til Udenrigsministeri-
ets, Integrationsministeriets og Justitsministeriets falles notat af 31. maj 2001
om status i overvejelserne om indgaelse af mellemstatslige aftaler vedrgrende
fellesskabsretsakter, der er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre
anliggender, og som ikke vedrgrer en udbygning af Schengen-regleme. Notatet
blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den
31. maj 2001.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Det forventes, at forslaget om Rédets forhandlingsmandat til Kommissionen
vedrgrende dansk tilknytning til Eurodac-forordningen og aftalen mellem Fel-
lesskabet og Norge og Island om Dublin-regelszttet skal behandles i henhold til
proceduren i EF-traktatens artikel 300. Europa-Parlamentet vil derfor ikke blive
hgrt over forslaget.

5. Nerhedsprincippet

Sagen skgnnes at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet der ale-
ne vil kunne indgées en aftale om dansk tilknytning til Dublin-regelsettet i for-
hold til Fzllesskabet, hvis Kommissionen gives et mandat til at forhandle pi
Fzllesskabets vegne.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forhandlingsmandat vedrgrende Dublin-regelsettet har ikke i
sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark ef-
ter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen af mandatet.

Der er senest i den nationale procedure redegjort for de lovgivningsmassige og
statsfinansielle konsekvenser af Danmarks tilknytning til Eurodac-forordningen
forud for mgde i Radet for retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse den
28. februar 2002 i forbindelse med Réadets vedtagelse af Radets forordning om
visse gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 om
oprettelse af Eurodac til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effek-
tiv anvendelse af Dublin-konventionen.
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For sa vidt angér de lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser i for-
hold til danske tilknytning til den kommende Dublin-forordning henvises til
dagsordenspunkt 55.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er senest orienteret om status 1 overvejelserne om
indgaelse af mellemstatslige aftaler vedrgrende fallesskabsretsakter, der er om-
fattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender, og som ikke ved-
rgrer en udbygning af Schengen-reglerne, ved et fzlles notat fra Udenrigsmini-
steriet, Integrationsministeriet og Justitsministeriet, der blev oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 31. maj 2001. Notatet blev ligeledes fremsendt til Fol-
ketingets Retsudvalg.

Danmarks anmodninger om p& mellemstatsligt grundlag at blive tilknyttet de to
fxllesskabsretsakter pa asylomradet er afgivet efter forudgdende foreleggelse
for Folketingets Europaudvalg forud for raidsmgdet for retlige og indre anlig-
gender den 2. — 3. december 1999 for si vidt angdr Eurodac-forordningen og
forud for raidsmgdet for retlige og indre anliggender den 30. november — 1. de-
cember 2000 for sa vidt angr aftalen mellem Fzllesskabet og Norge og Island
om Dublin-regelsattet.

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere orienteret om spergsmalet om udkast til forhand-
lingsmandater til Kommissionen herom.
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Dagsordenspunkt 61): Forslag til radsbeslutning om revision af del Il i Den
Fzlles Hindbog EFT L 116 af 26.4.2001, s. 5°

Nyt notat.

1. Indledning

Forslag til Radets beslutning om revision af del II i Den Fzlles Handbog er
fremsat under henvisning til Réadets forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april
2001 om at forbeholde Radet gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende visse de-
tailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med graznsekontrol og
grenseovervagning, der har hjemmel i traktaten om oprettelsen af Det Europzi-
ske Feellesskab, szrlig artikel 62, stk. 2, litra a) og b), og artikel 67, stk. 1. Be-
slutningen skal vedtages ved enstemmighed af Réadet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afggrelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgér af beslutningsforslagets preambel, at der er tale om et direktivfor-
slag til udbygning af Schengen-reglerne.

P4 ridsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14.
maj 2002 forventes forslaget fremsat med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold

Forslaget indeholder en rekke @ndringer af den Felles Handbogs del IL. Der er
sdledes blandt andet foretaget visse @ndringer af reglerne for gransepolitiets
indrejsekontrol. ZAndringerne er foretaget for at bringe handbogen i overens-
stemmelse med fellesskabsbestemmelserne om retten til fri bevagelighed for
EU-statsborgere, E@S-statsborgere, schweiziske statsborgere samt de nzvnte
personers familiemedlemmer.

Endvidere oph&ves tre punkter om nationale visa og om visumfri mindrearige.

Endelig er der foretaget en omnummerering af visse dele i forbindelse med den
ovennavnte sletning.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet sendt i skriftlig hgring 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

S. Neerhedsprincippet

Den ensartede udformning af den fzlles handbog skgnnes at vere i overens-
stemmelse med nazrhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til Radets beslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til radsafggrelsen pa@ mellemstatsligt grundlag skgnnes hverken at
have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu- |

ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

)
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Dagsordenspunkt 62): Forslag til radskonklusioner om etablering af et pro-
gram til forbedring af samarbejdet inden for Den Europziske Union ved-
rerende beskyttelse af befolkningerne imod biologiske, kemiske, radiologi-
ske og nukleare trusler

Nyt notat.

1. Indledning

Det spanske formandskab fremsendte den 7. februar 2002 et forslag til resoluti-
on om etablering af et program til forbedring af samarbejdet inden for Den Eu-
ropziske Union vedrgrende beskyttelse af befolkningerne imod biologiske, ke-
miske, radiologiske og nukleare trusler. Resolutionsforslaget er siden hen blevet
@&ndret til et forslag til radskonklusioner.

Som baggrund for forslaget henvises til Det Europziske Rads konklusioner i
Gent den 19. oktober 2001 og Laeken den 14.-15. december 2001, hvori Radet
og Kommissionen anmodes om at udarbejde et program til forbedring af samar-
bejdet mellem medlemsstaterne med hensyn til truslene om brug af biologiske
og kemiske midler.

Programmets sigte er ifgige konklusionerne fra det Europ=iske Rad at forbedre
samarbejdet mellem medlemsstaterne med hensyn til risikovurdering, alarm og
intervention, oplagring af materiel samt inden for forskning. Programmet for-
ventes bl.a. at omfatte detektion og identifikation af smitsomme sygdomme og
giftige stoffer, forebyggelse og behandling af kemiske eller biologiske angreb.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmgdet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 13.-14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse som et a-
punkt.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at igangs®tte udarbejdelsen af et flles program mel-
lem medlemsstaterne og Kommissionen pa civilbeskyttelsesomradet med hen-
blik pa at forbedre samarbejdet inden for Den Europaiske Union om beskyttelse
af befolkningen mod biologiske, kemiske, radiologiske og nukleare trusler.

Programmet skal ifglge forslaget bygge pé fglgende grundlzggende principper:

— Civilbeskyttelse tager grundlzggende sigte pa konsekvensstyring med hen-
blik pa at begraense fglgerne af spredningen af biologiske, kemiske, radiolo-
giske og nukleare trusler.

— Ansvaret for at beskytte befolkning, ejendom og miljg mod biologiske, ke-
miske, radiologiske og nukleare trusler hgrer under medlemsstaternes kom-
petence.

— Foranstaltningemes effektivitet gges gennem indfgrelse af redskaber til ko-
ordination og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne indbyrdes
og mellem medlemsstaterne og Kommissionen.
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— Raédets beslutning af 23. oktober 2001 om indfgrelse af en fzllesskabsord-
ning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesom-
radet star til raddighed i en katastrofesituation (fellesskabsordningen).

I forslaget opfordres medlemsstaterne og Kommissionen til 1 fellesskab at fast-
lzgge de handlinger, der er ngdvendige for at gennemfgre nedennavnte henstil-
linger:

— Medlemsstaternes og Kommissionens eksperter vil inden for rammeme af
fellesskabsordningen og EF-handlingsprogrammet for civilbeskyttelse be-
handle flere forskellige former for biologiske, kemiske, radiologiske og nu-
kleare trusler og den mest hensigtsmassige reaktion herpa.

— Kommissionen opfordres til at udarbejde et szrligt uddannelsesmodul og -
strategi og til fortsat at gennemfgre falles beredskabsgvelser for medlems-
staternes indsatshold samt til at gennemfgre en arlig gvelse pa fellesskabs-
plan.

~ Kommissionen opfordres til at sikre implementeringen af forskningsrelate-
rede civilbeskyttelsesaktiviteter i det neste Rammeprogram for forskning og
udvikling.

- — Kontakter og samarbejde mellem de eksisterende netvaerk og ressourcer pa

nationalt plan og pa fzllesskabsplan bgr styrkes pa alle relevante omrader
(civilbeskyttelse, civil krisestyring, energi, miljg, fgdevaresikkerhed, sund-
hed, nuklear sikkerhed, politi, forskning og.dyresundhed) bl.a. ved anven-
delse af fallesskabsordningen.

Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at indfgje rddskonklusionerne i
et bredere program, der ogsd omhandler andre sektorer end det biologiske, ke-
miske, radiologiske og nukleare omrade og som angiver sammenhangen i for-
hold til de eksisterende forskellige programmer og planer pa omrader, sdsom
sundhed, forskning og miljg mv.

3. G=ldende dansk ret

I medfgr af beredskabsloven er indenrigs- og sundhedsministeren gverste admi-
nistrative myndighed for det statslige redningsberedskab, herunder atombered-
skabet og det kemiske beredskab.

Indenrigs- og sundhedsministeren er endvidere i medfgr af sygesikringsloven og
sygehusloven ressortansvarlig for sundhedsberedskabet.

4. Hgring

Forslaget har veret sendt i hgring hos Beredskabsstyrelsen, Beredskabs-
Forbundet, Beredskab Storkgbenhavn, Dansk Brandteknisk Institut, Dansk Fgr-
stehjzlpsrad, Dansk Rgde Kors, Det Kommunale Beredskabspersonales
Landsforbund, Falck Redningskorps A/S, Foreningen af Kommunale Bered-
skabschefer, Hovedorganisationen af Beredskabsofficerer i Danmark, Kommu-
nemnes Landsforening, Kgbenhavns Brandvasen, Miljgstyrelsen, Politidirektg-

£
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ren i Kgbenhavn, Rigspolitichefen, Statens Serum Institut og Sundhedsstyrelsen,
der har udtalt sig positivt om forslaget.

Forslaget har ikke varet i hgring i EU-specialudvalget pa beredskabsomradet,
der er blevet oprettet efter, at forslaget har varet i hgring.

5. Europa- Parlamentet

Forslaget har ikke varet i hgring hos Europa-Parlamentet.

6. Narhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Forslaget har siledes
til formal at forbedre beskyttelsen af befolkningen inden for Den Europziske
Union imod biologiske, kemiske, radiologiske og nukleare trusler, hvilket bedst
sikres ved samarbejde pa fallesskabsplan.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at kreve lovandring. Forslaget skgnnes endvidere ikke
at have statsfinansielle konsekvenser, da det er en hensigtserklering om at
igangsatte udarbejdelsen af et program.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Kommunaludvalg og Folketin-
gets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Kommunaludvalg og
Folketingets Europaudvalg.
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