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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Opfalgning af Radets afger else af 16. februar 2010 om at palasgge Graskenland at traeffe
foranstaltninger til den nedbringelse af under skuddet, som skannes ngdvendig for at
rette op pa situationen med et uforholdsmaessigt stort under skud

1. I NDLEDNING

| denne meddelelse gennemgas de foranstaltninger, som de grasske myndigheder har truffet
hidtil for at opfylde budgetmalet for 2010 som reaktion pa Radets afgerelse af 16. februar
2010 med udgangspunkt i rapporten fra marts 2010 om gennemfarelsen af Gragkenlands
stabilitets- og vakstprogram og supplerende foranstaltninger. Denne rapport blev udarbejdet
af de greeske myndigheder i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i Radets afgarelse og
forelagt R&det og Kommissionen den 8. marts 2010, dvs. en uge fer fristens udlgb. Heri
gennemgas ikke blot de finanspolitiske foranstaltninger, der tager sigte pa at reducere den
offentlige underskudskvote i 2010, men ogsa de strukturreformer, der er omhandlet i
stabilitetsprogrammet.

Med henblik pa de greeske myndigheders forelamggelse af marts 2010-rapporten aflagde
Kommissionen sammen med reprassentanter for ECB og IMF et besag i Athen fra den 22. til
den 24. februar 2010, hvor de madtes med de graeske myndigheder for at gere status over
gennemfarelsen af stabilitetsprogrammet og myndighedernes respons pa Radets afgerelse.
Den 1. marts blev der aflagt et nyt besag i Gragkenland, denne gang med EU-kommissag Olli
Rehn i spidsen.

2. PROCEDUREN | FORBINDELSE MED DET UFORHOLDSMASSIGT STORE UNDERSKUD:
TACKLING AF EN FINANSPOLITISK KRISE | GRAKENLAND

Mange EU-lande star i dag over for offentlige underskud, der ligger over traktatens
referencevaadi pd 3% af BNP. Den ofte kraftige forvaaring af underskuddet og den
offentlige gedd skal ses pa baggrund af den globale finanskrise og gkonomiske nedgang, som
er af hidtil uset omfang. | Graskenland skal den aktuelle forvaaring af de offentlige finanser
ogsa ses i denne kontekst, men de finanspolitiske uligevasgte har vagret store og vedvarende i
mange & trods den livlige gkonomiske aktivitet frem til 2008, hvilket tyder pa, at problemet
bunder i strukturelle forhold. Navnlig afspejler de offentlige underskud en utilstraskkelig
kontrol over de offentlige udgifter, mens indtaggtsfremskrivningerne har vist sig systematisk
at vaae overoptimistiske. Finanspolitikken har bidraget til at forvaare ubalancerne over for
udlandet og til et konstant tab af konkurrenceevne. Desuden har en rakke strukturelle og
endemiske problemer, der er knyttet til udarbejdelsen af offentlige regnskaber i Grakenland,
ogsa forhindret en rettidig og effektiv indteagts- og udgiftskontrol. De store offentlige
underskud har fert til en af de hgjeste offentlige gaddskvoter i EU, der nu ligger et godt
stykke over 100 % af BNP, og den forbliver kraftigt stigende.

Den 3. februar 2010 vedtog Kommissionen et forslag til Radets afgerelse i henhold til artikel
126, stk. 9, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (EUF-traktaten), der
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palagde Grakenland at treeffe foranstaltninger til den nedbringelse af underskuddet, som
skgnnes nedvendig for at rette op p& situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud® 2.
Samtidig fremsatte Kommissionen et udkast til Radets henstilling i henhold til EUF-traktatens
artikel 121, stk. 4, med henblik pa at bringe den manglende overensstemmelse mellem den
gkonomiske politik i Grakenland og de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer til
opher og fjerne risikoen for, at Den @konomiske og Monetage Unions rette virkemade
bringes i fare’, samt et udkast til Ré&dets udtalelss om Grakenlands opdaterede
stabilitetsprogram®. Den 11. februar 2010 opfordrede Det Europadske Rad @kofinrédet til at
vedtage de dokumenter, som Kommissionen havde fremlagt, og det opfordrede
Kommissionen til ngje at overvdge gennemfarelsen af Rédets afgerelse og henstilling i
samarbejde med ECB og ved at trackke pa IMF's ekspertise®.

Den 16. februar 2010 vedtog @kofinrédet ovennaante afgerelse, henstilling og udtalelse®.
Rédet anmodede Graskenland om "at bringe det nuvaaende uforholdsmasssigt store underskud
til opher hurtigst muligt og senest i 2012" og lagde en kareplan for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store underskud i drene 2010-2012 (artikel 1). Med udgangspunkt i
Grakenlands stabilitetsprogram opstillede Radet i sin afgerelse en detajeret liste over
uopsadtelige foranstaltninger, der skal tradfes inden den 15. maj 2010 (artikel 2, afdeling A),
andre foranstaltninger, der skal tradffes inden udlgbet af 2010 (artikel 2, afdeling C), og andre
finanspolitiske foranstaltninger, der skal tradfes senest i 2012 (artikel 2, afdeling D). |
afgerelsen blev Grakenland ogsa opfordret til at trafffe en rakke foranstaltninger i relation
indsamlingen og behandlingen af statistikker (artikel 3). | det omfang, at en rakke af derisici,
der knytter sig til lofterne for underskud og gedd i 2010 i henhold til Radets afgerelse, bliver
til virkelighed, blev Grakenland opfordret til at bebude yderligere foranstaltninger for at
sikre, at budgetmalet for 2010 blev néet. De supplerende foranstaltninger ber i henhold til
afgarelsen fokusere pa udgiftsbegramsninger, men bgr ogsa omfatte indtasgtsforagende
foranstaltninger (artikel 2, afdeling B). Der skal uarbejdes en rapport om disse supplerende

! KOM(2010) 93 (http://ec.europa.eu/economy finance/sgp/pdf/30_edps/104-09 commission/2010-02-
03 é_126-9 commission_en.pdf). Alle dokumenter i relation til proceduren i forbindelse med det
uforholdsmaessigt  store  underskud i  Grakenland findes pa felgende  websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

2 Proceduren i forbindelse med det uforholdsmaessigt store underskud i Gragkenland blev indledt den 18.

februar 2009, hvor Kommissionen vedtog en rapport efter EF-traktatens artikel 104, stk. 3, pa basis af
hvilken og i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 104, stk. 4 - SEK(2009) 197 — Det
@konomiske og Finansielle Udvalg formulerede en udtalelse den 27. februar 2009. Den 24. marts 2009
vedtog Kommissionen i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 104, stk. 5, en udtalelse om, at der
forela et uforholdsmasssigt stort underskud i Grakenland - SEK (2009) 263. Den 27. april 2009 vedtog
Rédet efter hendtilling fra Kommissionen og i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 104, stk. 6,
at der foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Graekenland — R&dets beslutning 2009/415/EF (EUT
L 135 af 30.5.2009, s. 21). Samtidig rettede Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 7,
henstillinger til Graskenland med henblik p& at bringe situationen med et uforholdsmasssigt stort
underskud til opher senest i 2010. Den 11.november 2009 gennemgik Kommissionen de
foranstaltninger, som Grakenland havde truffet som reaktion pa Radets henstilling af 27. april 2009, og
konkluderede, at de var utilstrakkelige, hvorefter den rettede en henstilling til Radet med henblik pa en
beslutning. Radet vedtog i overensstemmelse hermed en afgarelse den 2. december 2009 i henhold til
EUF-traktatens artikel 126, stk. 8.
KOM(2010) 95.
KOM(2010) 94. Grakenlands opdaterede stabilitetsprogram  var blevet forelagt Radet og
Kommissionen og offentliggjort den 15. januar 2010.

° http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/112856.pdf

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/10/st06/st06147.dal0.pdf,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/10/st06/st06145.dal0.pdf og
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/10/st06/st06560.dal0.pdf
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foranstaltninger og om gennemferelsen af de finanspolitiske foranstaltninger i 2010, og denne
rapport skal forelasgges Radet og Kommissionen og offentliggares (artikel 4, stk. 1). |
henhold til Radets afgerelse (artikel 4, stk. 4) kan Kommissionen angive, hvilke
foranstaltninger der er nadvendige for at kunne fglge afgerelsens tilpasningsplaner for
korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud.

3. FORANSTALTNINGER TRUFFET AF GRAKENLAND SOM REAKTION PA RADETS
AFG@RELSE OG MED HENBLIK PA AT GENNEMF@RE STABILITETSPROGRAMMET FRA
JANUAR 2010

Ifalge den seneste opdatering af Grakenlands stabilitetsprogram, der blev forelagt den
15. januar 2010, lyder malsaeningen for budgetunderskuddet pa 8,7 % af BNP i 2010, og det
skulle sdledes falde sammenlignet med det samlede underskud pa 12,7 % af BNP i 2009.
Programmet indeholder en detaljeret pakke af finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger
til gennemferelse i 2010, som isaa fokuserer pa en foragelse af de offentlige indteegter og i
mindre grad pa offentlige besparelser. Den i henhold til stabilitetsprogrammet planlagte
nominelle finanspolitiske tilpasning i 2010 afspejler en stigning i den samlede indtagytskvote
pa 2,6 procentpoint af BNP og et fald i den samlede udgiftskvote pa 1,4 procentpoint af BNP.

Den 2. februar 2010 bebudede Grakenland en raskke supplerende foranstaltninger ud over
dem, der blev bebudet i stabilitetsprogrammet, og de forventes at reducere underskuddet med
lidt under 2% af BNP. Dette ssat af supplerende foranstaltninger bestar af en total
fastfrysning af lgnningerne inden for den offentlige sektor (som vil fare til yderligere
besparelser pa 0,1 % af BNP) og en yderligere foragelse af punktafgifterne pa braandstof (som
vil fare til ekstraindtaagter pa omkring 0,3 % af BNP). De graeske myndigheder gjorde ved
den lgjlighed ogsd opmaaksom pa, at regeringen var rede til om ngdvendigt at bebude og
gennemfgre endnu andre foranstaltninger’.

In sin afgarelse af 16. februar 2010 (artikel 2) padlagde Radet Grakenland at "gennemfere et
antal finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, herunder de i stabilitetsprogrammet
anfarte" inden den 15. maj 2010. Disse foranstaltninger vedrerer bade offentlige besparel ser
0g indtasgtsforegel ser.

| bilag | geres der status over gennemfarelsen af disse foranstaltninger®.

! Samtidig meddelte de grasske myndigheder, at parlamentet ville fa forelagt en omfattende reform af
pensionssystemet inden for de kommende uger.

Den rapport, som de graeske myndigheder forelagde den 8. marts 2010, indeholder en mere komplet
liste over de foranstaltninger, der er blevet truffet for at gennemfare stabilitetsprogrammet.
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VURDERING AF RISICIENE FOR 2010-UNDERSKUDSMALET FORUD FOR DE SENESTE
POLITIKBESLUTNINGER

Kommissionen mener, at det giver anledning til bekymring, at den strenge gennemfarelse af
de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i 2010 som skitseret i det opdaterede
program kan blive forsinket®. Hertil kommer, at den budgetstrategi, der er skitseret i
programmet, ogsa kan udvikle sig mindre gunstigt end forventet, da de vaskstantagelser, der
ligger til grund for det centrale makrogkonomiske scenario, er optimistiske™.

Kommissionens tjenestegrene har skegnnet, at der er risiko for afvigelser pa mindst 1¥2 % af
BNP i forhold til underskudsmélet for 2010™. Der er taget hensyn til felgende punkter i
risikovurderingen:

1.

| henhold til det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for
stabilitetsprogrammet, forventes BNP i faste priser at falde med 0,3 % i 2010. BNP i
faste priser faldt med 2 % i 2009 og ikke med 1,2 % som beregnet i programmet.
Hvis resultaterne i 2009 bliver ringere end forventet, vil det automatisk f& negativ
indflydelse pa vaksten i BNP i faste priser i 2010 med en overvadtningseffekt i
begyndelsen af aret pd -0,9%. | henhold til de foreliggende hovedindikatorer
forventes den gkonomiske aktivitet desuden at miste yderligere styrke i 2010 som
falge af en rackke negative faktorer, isaa den seneste udvikling pa finansmarkederne
og gennemfarelsen af en passende restriktiv finanspolitik. Selv under antagelse af, at
de darligste kvartalsvise vakstrater allerede er indtruffet (idet den sterste nedgang i
den gkonomiske aktivitet indtraf i fjerde kvartal af 2009), forventes det &rlige BNP i
faste priser at falde yderligere i 2010 med mindst 2% %. Dette vil i sig selv fa store
konsekvenser for de offentlige finanser.

| henhold til stabilitetsprogrammet forventes renteudgifterne at vokse med Ya
procentpoint af BNP i 2010 sammenlignet med 2009. De foreliggende oplysninger
om gaddens sammensadning og lgbetid samt renten pd de senest udstedte
gaddsbeviser peger i retning af, at renteudgifterne kommer til at stige med mere end
forventet i henhold til de officielle prognoser.

Skattereformen vil blive lanceret i marts 2010. Der er tale om en ambitigs plan.
Reformen forventes at resultere i ekstra skatteindtasgter efter andet kvartal i &r.
Myndighederne forventer isar, at bestrasbelserne pa at udvide skattegrundlaget for
husholdninger og virksomheder (gennem indfarelse af én enkelt skatteskala og
afskaffelse af indkomstskattefritagelser) vil forgge skatteindtesgterne med omkring
Y% % af BNP. Kommissionen er enig med de graeske myndigheder i hensigten med
disse foranstaltninger og mener, at de kan forbedre skatteopkraa/ningen, men mener,
at der med risikoen for administrative problemer og forsinkelser i de indledende faser

10
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Se begrundelsen, der ledsager Kommissionens forslag til Radets afgerelse, henstilling og udtalelse af
16. februar 2010 — KOM(2010) 93, 94 og 95.

De foreliggende data opgjort pa kontantbasis vedrerende centralregeringens budgetgennemferelse i
januar 2010 tyder p3, at bade indtesgts- og udgiftssiden ligger inden for malet, og det mest lovende tegn
er begramsningen af de primaae udgifter. Der var dog visse engangsindtaegter i januar (fra den
ekstraordinaae beskatning af saeligt rentable virksomheder og store jendomme). Desuden kan faldet i
kapitaludgifter og rentebetalinger opgjort pa kontantbasis ogsd skyldes udgifternes eadrede
ssesonmenster.

| henhold til Graskenlands rapport af 8. marts udgjorde gabet in den finanspolitiske tilpasning forud for
de foranstaltninger, der blev bebudet den 3. marts 2010, "mellem 1 og 1,5 % af BNP".
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af reformen ber udvises forsigtighed i forbindelse med estimeringen af
skatteindteegterne.

4. Som led i reformen af skattesystemet har regeringen lanceret flere administrative
foranstaltninger for at intensivere kampen mod skatteunddragel se og unddragel ser pa
socialsikringsomradet, forbedre skatteopkraevningen og overholdelsen af
skattereglerne. Regeringen forventer, at kampen mod skatteunddragelse vil gge de
offentlige indtasgter med over %2% af BNP alerede i 2010. Der forventes et
tilsvarende resultat af kampen mod unddragelser p& socialsikringsomradet. Med
henvisning til erfaringerne fra Grakenland og andre medlemsstater og det forhold, at
foranstaltninger af denne art kan vaare laangere om at give det forventede resultat,
issg i krisetider, skenner Kommissionens tjenestegrene, at selv hvis nogle af
gevinsterne opnas pa kort sigt, kan de blive langt mere beskedne end forventet i
henhold til de officielle beregninger.

5. Den grasske regering har ogsa sat sig et ambitigst mal for udnyttelsen af midler fra
EU's fonde i 2010. Den skenner sdledes, at udnyttelsen af strukturfondene ved
udgangen af 2010 kommer til at udgere 15 % af de midler, der er til rdighed i &rene
2007-13. Med udgangspunkt heri skulle indteggterne fra strukturfondene i 2010 vokse
med mere end ¥2% af BNP. Ifalge Kommissionens tjenestegrene er dette en noget
optimistisk antagelse.

5. FORANSTALTNINGER BEBUDET AF GRAKENLAND EFTER RADETS AFG@RELSE AF
16. FEBRUAR

| henhold til Rédets afgerelse af 16. februar 2010 (artikel 2, afdeling B) skal Grakenland
bebude yderligere foranstaltninger, hvis en rakkerisici bliver til virkelighed.

Den 3. marts bebudede de graeske myndigheder efter en udveksling af synspunkter med
K ommissionens tjenestegrene, der blev bistaet af ECB og IMF, officielt en rakke supplerende
underskudsreducerende foranstaltninger svarende til 2% af BNP (eller 4,8 mia. EUR) til
gennemferelse i 2010*. Disse supplerende finanspolitiske foranstaltninger er ambitigse og
omfatter store udgiftsbegramsninger, isea nér det gadder de offentlige |znomkostninger, som
er essentielle for sikringen af en permanent finanspolitisk konsolidering og genskabelsen af
Graekenlands konkurrenceevne (bilag 11).

De foranstaltninger, der blev bebudet og gennemgaet i rapporten, bestér af lige store dele
permanente indtaggtsforggende foranstaltninger (1% af BNP eler 24 mia EUR) og
permanente udgiftsnedskaainger (1% af BNP eller 2,4 mia. EUR). Prassentationen af de
fleste af foranstaltningerne er praeis, og de kvantitative oplysninger er fyldestgerende.
Lovforslaget, inkl. alle de supplerende finanspolitiske foranstaltninger, blev fremsat samme
dag, som de blev bebudet, og blev vedtaget af parlamentet den 5. marts 2010. Lovforslaget

12 Kommissionens formand glaadede sig over den graeske regerings meddelelse om, at den ville

gennemfgre endnu andre konsolideringsforanstaltninger, og dens tilsagn om at tradfe alle nadvendige
foranstaltninger for at opfylde mélsagningerne i programmet. Eurogruppens formand kunne tilslutte sig
denne vurdering. ECB udtalte, at den satte stor pris pd de vedtagne bedutninger, som den fandt
hensigtsmaessige, og IMF hilste den meget staake finanspolitiske pakke for 2010 velkommen og
bemazkede, at gennemfarelsen af det finanspolitiske program vil udgere et afgarende skridt fremad i en
mangedrig proces.
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omfattede ogsa en rakke andre foranstaltninger, der var blevet bebudet pa et tidligere
tidspunkt, men som endnu ikke var blevet vedtaget. Nogle af foranstaltningerne, issar dem
vedregrende skattestigninger, far virkning fra den 15. marts.

6. K ONKLUSIONER OG N/AESTE SKRIDT

Det kan konkluderes, at Grakenland er i fead med at implementere Radets afgerelse af
16. februar 2010 og de foranstaltninger, der er skitseret i landets stabilitetsprogram.

| henhold til de foreliggende oplysninger synes de finanspolitiske foranstaltninger, der blev
bebudet af de grasske myndigheder den 3. marts 2010 og vedtaget af parlamentet den 5. marts,
0g som er medtaget i den rapport, der blev forelagt Kommissionen den 8. marts, at vage
tilstraskkelige til, at Graskenland vil kunne na de budgetmal for 2010, der er beskrevet i Radets
afgarelse af 16. februar 2010 og i stabilitetsprogrammet.

| henhold til artikel 4, stk. 2, i afgerelsen skal Grakenland senest den 15.ma 2010
offentliggare og forelaagge Radet og Kommissionen en rapport med en redegerelse for de
politiske foranstaltninger, der er truffet for at efterkomme denne afgerelse. Rapporten skal
vage | overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, i afgerelsen og indeholde detaljerede
oplysninger om de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, der skal gennemferes i
2010, herunder en detaljeret tidsplan for gennemfarelsen af alle de bebudede foranstaltninger
0g en redegarelse for de forberedelser, der skal til for at kunne tragffe de foranstaltninger, der
skal gennemfares i henholdsvis 2011 og 2012. Rapporten skal ogsa indeholde oplysninger om
den manedlige gennemfarelse af statsbudgettet, socialsikringens og de lokale myndigheders
budgetgennemfarelse og anvendelsen af midler uden for budgettet vedrgrende kortere
perioder end et &r, regeringens gaddspapirudstedelse og tilbagebetalinger, udviklingen i
beskadtigelsen i den offentlige sektor, ikke-afholdte udgifter og den finansielle situation i
offentlige virksomheder. Efterfalgende skal Grakenland fremlaggge og offentliggere sddanne
rapporter hvert kvartal.

| henhold til Radets henstilling af 16. februar efter EUF-traktatens artikel 121, stk. 4,
opfordres Grakenland endvidere til at indberette de foranstaltninger, der er truffet som
reaktion pa henstillingen og pa tidsplanen for gennemfarelse af strukturelle foranstaltninger
som anfert i opdateringen af stabilitetsprogrammet fra januar 2010, i forbindelse med
kvartalsindberetningen i henhold til artikel 4, stk. 2, i Radets afgarelse af 16. februar 2010,
herunder reformer til forbedring af @konomiens konkurrenceevne pa pensionsomradet,
sundhedssystemet, den offentlige forvaltning, produktmarkedernes funktionsmade,
arbejdsmarkedet, udnyttelsen af strukturfonde, tilsynet med finanssektoren samt statistikker.

Mens vurderingen i denne rapport af de foranstaltninger, som Grakenland har truffet som
reaktion pa Radets afgerelse af 16.februar 2010, har fokuseret pa de finanspolitiske
foranstaltninger, der kan sikre en reduktion af det offentlige underskud til 8,7 % af BNP i
2010, vil Kommissionens Igbende vurdering gradvist blive udvidet til a omfatte
strukturreformer og budgetplanerne for 2011 og 2012.
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BILAG | UOPSATTELIGE FINANSPOLITISKE FORANSTALTNINGER, DER
SKAL TRAFFESINDEN DEN 15. MAJ 2010, jf. artikel 2, afdeling A, i Radets
afger else af 16. februar 2010

Foranstaltning

| Status og andr e bemaer kninger

Udgifter

"a) flytte 10 % af ministeriernes budgetbevillinger
(bortset fra lan og pensioner) i budgettet for 2010
til en reserve til uforudsete udgifter under
afventning af en omfordeling af bevillinger blandt
departementerne, og identificere de
udgiftsprogrammer, der skal rationaliseres,
hvilket medfgrer en vasentlig permanent
udgiftsbegramsning"

Der er blevet undertegnet en ministeriel afgarelse
herom. En rakke administrative foranstaltninger
er under gennemferelse med henblik pa dens
handheevelse. Det e stadig for tidligt at
identificere specifikke besparelser som falge af
reserven  for  uforudsete  udgifter, og
stabilitetsprogrammets planer inkluderer ingen
besparelser hidrgrende frareserven.

"b) reducere lgnninger, herunder ved indefrysning
a den nominelle lgn i den centrde
administration, lokaforvaltningen, statsagenturer
og evrige offentlige institutioner, og skaere ned i
antallet af ansatte. Der skal stoppes for
nyansadtelser i 2010, og ledige tillinger i den
offentlige forvaltning, herunder midlertidige
stillinger, skal fjernes, bl.a. ved ikke at erstatte
fastansatte tjenesteraand, der pensioneres’

Beslutninger truffet af Ministerradet: fastfrysning
af offentlige lenninger over en vis taaskel (blev
senere udvidet til ale lgnninger, se nedenfor),
ansAtelsesstop, nedskaginger i relation il
midlertidig ansadtelse. Desuden strengere regler
vedrgrende overarbejde og rejseomkostninger.
Loven herom blev vedtaget af parlamentet den
5. marts og anvendes med tilbagevirkende kraft
fraden 1. januar 2010.

| overensstemmelse med stabilitetsprogrammet
gadder ansodtelsesstoppet  dog ikke  for
sikkerhedspersonale, plejepersonale og lagere.

"c) reducere saalige tillegg til tjenestemaand
(herunder fra konti uden for budgettet), hvilket vil
fare til en beskaging i den samlede Ign i den
offentlige forvaltning, som et farste skridt mod et
forbedret offentligt lensystem og en ensretning af
den offentlige lanramme”

Det har ogsa besluttet at sake tilskuddene med
10% (ekskl. familie- og barnetilskud). Loven
herom, inkl. den supplerende nedskaaing pa 2 %,
der blev bebudet den 3. marts, blev vedtaget af
parlamentet den 5. marts og far tilbagevirkende
kraft fraden 1. januar.

"d) vedtage nominelle begramsninger af
overfarser fra den sociale sikring, herunder ved
a gennemfare foranstaltninger, der begramnser
pristal sreguleringen af ydelser og krav"

Fastfrysningen af pensioner og nedskagingerne i
den offentligt finansierede socialsikring vil blive
gennemfeart i marts 2010 og far tilbagevirkende
kraft fraden 1. januar.

I ndtaegter

"e) gennemfgre en progressiv beskatningsskala
for alle indtaggtskilder og en horisontalt ensrettet
behandling af indtaggter fra arbgjdss og
kapitalaktiver”

"f) ophseve ale fravigelser og selvstaandige
beskatningsbestemmelser i skattesystemet,

herunder indtaggter af saalige tillegg il
tjenestemaand"

"g) indfgre skensmeessig — skatteanssdtelse
(presumptive  taxation) af  selvsteandige

erhvervsdrivende"

"h) opkraeve permanente skatter af bygninger og
age satserne for skat pa fast eiendom i forhold til
satserne pr. 31. december 2009"

Ministerrddet har vedtaget en gennemgribende
skattereform. Loven herom forventes vedtaget af
parlamentet i marts 2010 og vil blive anvendt
med tilbagevirkende kraft fraden 1. januar.

Arve- o0g gaveafgiften forgges med den
progressive beskatningsskala, der blev indfaert ved
en lov vedtaget af parlamentet i januar 2010.
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Foranstaltning

Status og andr e bemaer kninger

" i) haave punktafgifterne pa tobak, alkohol og
brandstof i forhold til satserne pr. 31. december
2009"

Loven herom blev vedtaget af Parlamentet og
gennemfart i januar 2010. Afgiftssatserne blev
forngiet i begyndelsen af februar og i
begyndel sen af marts (se nedenfor).

"i) gare ngje rede for og gennemfare den aktuelle
planlagte reform af skattesystemet inden
udgangen af marts 2010 og anvende den
potentielle  effektivitetsgevinst  herfra til
yderligere at begraanse underskuddet"

Se a)-h) ovenfor.
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BilagI1: OVERSIGT OVER DE UVRIGE FINANSPOLITISKE FORANSTALTNINGER, DER BLEV BEBUDET DEN 3. MARTS 2010

mio. EUR

% af BNP

Bemeerkninger

(som meddelt af
Graskenland)

I ndtasgter

Hgjere moms (fra 4,5%, 9% og 19 % til henholdsvis 5 %,
10 % og 21 %)

1300

0,5%

De samlede momsindteggter i 2009 udgjorde omkring 6,9 % af
BNP (eller 16,5 mia. EUR). Grakenlands beregning virker
realistisk, forudsat at foranstaltningen far virkning pr. 15. marts.
For hele aret skulle budgetvirkningen blive pa 34 % af BNP.

Andringer i skattebasen — i forbindelse med faldet i den
indenlandske efterspargsel — og skatteunddragel se kan resultere i
mindre gevinster end forventet.

Hgjere punktafgifter (foruden dem, parlamentet tidligere har
godkendt), herunder

1100

05%

De graeske myndigheder har allerede haevet visse punktafgifter
som beskrevet i stabilitetsprogrammet og meddelt den 2. februar.

i) Forhgielse af punktafgiften pa benzin med 0,08 EUR
(prisstigning pa ca. 0,10 EUR) og pa diessl med 0,03 EUR
(prisstigning paca. 0,04 EUR)

450

0,2%

Med den supplerende forhgjelse af punktafgiften pa braandstof
naarmer slutprisen pa braandstof sig EU-gennemsnittet, og den vil
medfare en foragelse af indtasgterne fra bramdstofafgifterne pa
ca 10%. | 2009 blev der gennemfert en forhgjelse af
punktafgifterne svarende til den samlede forhgjelse, der blev
meddelt den 2. februar og den 3. marts, og den resulterede i en
indtaegtsstigning pa ca. 20 %. Den forventede gevinst svarer til
den, som de seneste forhgjelser af punktafgifterne pa breandstof
resulterede i i 2009, og den synes at vage inden for raskkevidde.
Falgerne for skatteindtaggterne af en mindsket efterspargsel bar
dog ikke undervurderes.
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mio. EUR % af

BNP

Bemaerkninger

(som meddelt af
Grakenland)

ii) Forhgjelse af punktafgiften pd a) cigaretter fra 63 % til 65 % og
b) alkohol med 20 % (forhgjelse pr. flaske pa 1,20 EUR og 0,60
EUR for ouzo and tsipouro)

300

0,1%

a) Den seneste forhgjelse af punktafgiften pa tobak (fra 57,5 %
til 63 %), der blev forelagt parlamentet i januar maned, forventes
a give en ekstraindteggt svarende til 0,1 % af BNP i 2010. Den
nye forhgjelse, der blev bebudet den 3. marts, nemlig fra 63 % til
65 % (svarende til omkring halvdelen af den forudgdende
forhgjelse), forventes at generere ekstraindtaegter pa ca. 0,05 %
af BNP, hvilket forekommer realistisk.

b) Den seneste forhgjelse af punktafgiften pa alkohol (med 0,9
EUR pr. flaske og 0,45 EUR for traditionelle produkter), der blev
forelagt parlamentet i januar maned, forventes at give en
ekstraindtesgt svarende til 0,03 % af BNP i 2010. Den nye
forhgjelse, der blev bebudet den 3. marts (1,2 EUR pr. flaske og
0,6 EUR for traditionelle produkter), forventes at generere
ekstraindteegter pa ca. 0,05 % af BNP, hvilket forekommer
realistisk.

Det skal dog pointeres, at de hgjere slutpriser pa tobaksvarer og
akoholholdige drikkevarer kan fa betydelig indflydelse pa
efterspargslen (og pa omfanget af skatteunddragelse) og resultere
i lavere indtaeggter end forventet.

(iii) Indferelse af en punktafgift pa e (25 EUR/MWh for
industrielt forbrug og 5 EUR/MWh for privat forbrug, ekskl. el
produceret fra vedvarende energiressourcer) og opheevelse af
afgiftsfritagel sen for Public Power Corporations forbrug af diesel.

250

0,1%

Den nye elafgift forventes at give indtaagter svarende til 0,1 % af
BNP. Da denne afgift skal opkraeves over elregningerne,
forekommer gennemfarelsen af denne foranstaltning at vaae
sikker. Elforbruget i Grakenland i 2010 er beregnet til
67 175 GWh. Den beregnede budgetvirkning forekommer
realistisk.
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mio. EUR % af BNP Bemaerkninger
(som meddelt af
Grakenland)
iv) Forhgjelse af punktafgiften pa luksusvarer (biler, som koster 100 >0,1% | Da der ikke forligger tilstrakkelige oplysninger, er en prexis
over 35000 EUR, lystbade osv.) beregning ikke mulig pad nuvagende tidspunkt, men den
forventede ekstraindteegt er beskeden.
Udgifter
Nedsttelse af de nominelle lanninger og pensionsbelgb i den 1700 0,7 % De graeske myndigheder har tidligere bebudet nedskazinger i
offentlige sektor (udover de lgnssenkninger, der allerede er tillagggene til offentligt ansatte, som vil fere til et fad i de
bebudet): samlede offentlige lgnomkostninger. Flere supplerende
foranstaltninger har ogsa medfert et fald i antallet af offentligt
ansatte. De nedskaginger, der blev bebudet den 3. marts, ligger
ud over nedskagingerne i programmet og i meddelelserne af
2. februar®™.
i) Juletillasgget, pasketillasgget og sommerferietillasgget reduceres 610 0,3 % | Afskaffelsen af den fjortende manedsign (som udbetales til ale
med 30 %. offentligt ansatte) kan give en besparelse pa omkring 1 mia
EUR. Den beregnede budgetvirkning af de foranstaltninger, som
regeringen har bebudet, er realistisk.
B Centralregeringens | anomkostninger belgb sig til 22 871 mio. EUR i 2008 (9,6 % af BNP). De voksede med 11%2 % til 25 492 mio. EUR (10,6 % af BNP) i 2009. | henhold

til 2010-budgettet, der blev forelagt det graeske parlament i oktober 2009, forventes centralregeringens lanomkostninger at vokse med 2,8 % til 26 213 mio. EUR (10,7 % af
BNP) i 2010. N&r medregnes begramsningen af midlertidig ansadtelse i den offentlige sektor og beskagringen af lantillaaggene med 10 % (stabilitetsprogrammet), det totale
Ignstop (2. februar), den ekstra beskaaing af | 2ntillasggene med 2 % (3. marts) og mindskelsen af paske-, sommer- og juletillaagget (ogsa kaldet den trettende og fjortende
manedslan), forventes centralregeringens Ignomkostninger at falde med 4,6 % sammenlignet med 2009. De nominelle Ignninger vil falde med 8¥2 % sammenlignet med
2009, nar der tages hensyn til, at tillasggene tidligere blev beskattet til en lavere sats, mens de fremover vil blive beskattet som a anden indkomst, dvs. til en hgjere sats.
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Bemaerkninger

ii) Lantillaaggene reduceres med 2% (foruden de allerede
bebudede 10 %)

Forud for de foranstaltninger, der blev bebudet den 3. marts,
havde myndighederne allerede reduceret de offentligt ansattes
tilleeg med 10 %, hvilket havde givet en besparelse pa omkring
0,3% af BNP (eller 650 mio. EUR). De foranstaltninger, der
blev bebudet den 3. marts, gar endnu videre og medfgrer en
yderligere mindskelse af tillaaggene pa 2%. Den samlede
nedskazing af tillaaggene skulle dermed komme til at andrage
12 %, og den beregnede budgetvirkning forekommer realistisk.

iii) Lenningerne i offentlige virksomheder nedsadtes med 7 %, og
juletilleagget, pasketillasgget og sommerferietillasgget reduceres
alle med 30 %.

Da offentlige virksomheder ikke er en del af den offentlige
sektor, har denne foranstaltning ingen direkte indvirkning pa de
offentlige finanser. Den kan imidlertid medfere et fald i statens
tilskud til offentlige virksomheder og dermed indirekte fare til en
mindskelse af de offentlige udgifter.

iv) Tilskuddene til pensionsfondene under Public Power
Corporation og OTE (telekommunikation) reduceres, hvilket farer
til en nedsadtelse af de relevante budgetbevillinger.

Denne foranstaltning forekommer realistisk, om end det vil vaare
nyttigt med flere oplysninger for at kunne bekradte de beregnede
besparelse.

v) Fastfrysning af alle pensionsbelgb inden for den offentlige og
private sektor, hvorved de stigninger, der blev bebudet i budgettet,
bortfalder, og budgetbevillingerne mindskes.

Ifglge myndighedernes tidligere erklaginger ville stigningerne i
pensionerne i 2010 ligge over inflationen (og udgere ca. 1,5
procentpoint). 1 henhold til meddelelsen af 3. marts fastfryses
ale pensioner, og det vil medfgre en besparelse pa omkring
02% a BNP (belgbet modsvarer den forhgjelse,
pensionsmodtagere skulle have modtaget). Den officielt
beregnede budgetvirkning forekommer realistisk.
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(som meddelt af
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130 >0,1%
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mio. EUR

% af BNP

Bemaerkninger

(som meddelt af
Grakenland)

Mindskelse af den offentlige sektors Igbende udgifter og
kapitaludgifter

700

0,3%

De graeske myndigheder bebudede alerede [
stabilitetsprogrammet nedskaginger i de operationelle udgifter og
tilskuddene til offentlige virksomheder. De har tidligere bebudet
en forggelse af udgifterne til investering og uddannelse i 2010.
De nedskaginger, der blev bebudet den 3. marts, ligger ud over
nedskagingernei programmet og annullerer nogle af de planlagte
udgiftsstigninger.

i) Nedskaginger i det offentlige investeringsprogram

500

0,2%

Ifelge stabilitetsprogrammet skulle de faste bruttoinvesteringer
forages i 2010 med 0,3% af BNP (eller 800 mio. EUR).
Regeringen kan frit mindske de relevante bevillinger med ethvert
belgb. Forudsat at der tradffes de rette beslutninger herom,
forekommer de bebudede nedskagringer at vaae realistiske.

i) Nedsadtelse af udgifterne til uddannelse (100 mio. EUR fra det
offentlige  investeringsprogram  og 100mio. EUR fra
annulleringen af bevillingerne til nye uddannel sesprogrammer)

200

0,1%

Ifglge stabilitetsprogrammet skulle udgifterne til uddannelse
foragesi 2010 med omkring 0,2 % af BNP (eller 500 mio. EUR).
Regeringen kan frit mindske de relevante bevillinger med ethvert
belgb, herunder det offentlige investeringsprogram. Forudsat at
der traeffes de rette beslutninger herom, forekommer de bebudede
nedskaginger at vage realistiske.

I ALT

4 800

2,0%
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