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Forud for mgdet gav formanden for Europa-Parlamentet, Josep Borrell, en redeggrelse, hvor-

efter der blev udvekslet synspunkter.

EUROPA LYTTER

Stats- og regeringscheferne opfordrede i juni 2005 til en teenkepause, som skulle benyttes til
en bred debat i alle medlemsstater, der skulle omfatte borgerne, civilsamfundet, arbejdsmar-
kedets parter, de nationale parlamenter og de politiske partier, med bidrag fra EU's institutio-
ner. Det Europaiske Rad hilser med tilfredshed de forskellige initiativer, der er taget i med-
lemsstaterne i forbindelse med de nationale debatter, og en reekke arrangementer, som er ble-
vet afholdt af det gstrigske formandskab, herunder navnlig konferencen "Lyden af Europa”
den 27.-28. januar 2006 i Salzburg. Det Europaiske Rad takker Kommissionen for at have bi-
draget til teenkepausen med sin plan D og Europa-Parlamentet for sammen med det gstrigske
parlament at have afholdt det feelles parlamentarikermgde om Europas fremtid den

8.-9. maj 2006. Det Europaiske Rad glader sig over, at institutionerne og medlemsstaterne
har til hensigt at viderefgre deres aktiviteter med henblik pa at inddrage borgerne i debatten
om, hvad Europa skal sta for i det 21. arhundrede. Det hilser ogsa med tilfredshed Kommissi-

onens bidrag "En dagsorden for EU's borgere".

Det Europziske Rad foretog en forelgbig vurdering af teenkepausen. Dette skete pa grundlag
af den skriftlige rapport fra formandskabet og Radssekretariatet baseret pa medlemsstaternes
oplysninger om deres nationale debatter (9701/1/06 REV 1), plan D-initiativet og hvidbogen
om en europzisk kommunikationspolitik. Selv om der i alle de offentlige debatter er blevet
givet udtryk for bekymringer og betaenkeligheder, gar borgerne fortsat ind for det europziske
projekt. En styrket dialog med borgerne kreever passende midler og engagement. Borgerne
forventer, at EU beviser sin nytteveerdi ved at handle i forhold til de udfordringer og mulighe-
der, det star over for: sikre fred, velstand og solidaritet, age sikkerheden, fremme baredygtig

udvikling og udbrede de europeiske veerdier i en verden praeget af hurtig globalisering.
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EU's faste gnske om at blive mere demokratisk, abent og effektivt reekker ud over teenkepau-
sen. Det Europaiske Rad bekrafter pa ny, at det gnsker et EU, der skaber de konkrete resulta-

ter, som borgerne forventer, for at styrke tilliden og tiltroen (jf. del 1I).

EUROPA ARBEJDER

a) Fremme af frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Fremskridtene med hensyn til de foranstaltninger, der blev aftalt i Haag-programmet med
henblik pa at tackle problemer som ulovlig indvandring, menneskehandel, terrorisme og orga-
niseret kriminalitet og samtidig garantere respekten for de grundlaeggende frihedsrettigheder

og rettigheder, vil blive vurderet i december 2006.

Indtil da er der brug for en yderligere indsats, navnlig med hensyn til:

- overvagning af fremskridtene med Schengen-informationssystemet (SIS 1) og med

gennemfarelsen af Schengen-reglerne i de nye medlemsstater, hurtig feerdiggerelse af
de lovgivningsmaessige foranstaltninger vedragrende graensekontrol og politisamar-
bejde samt fuldfgrelse af de tekniske forberedelser pa EU-plan og nationalt plan, sa
Schengen-informationssystemet bliver funktionsdygtigt i april 2007 og visuminfor-
mationssystemet i 2007, og der saledes banes vej for en udvidelse af Schengen-
omradet i 2007, forudsat at alle krav i forbindelse med anvendelsen af Schengen-

reglerne er opfyldt, i overensstemmelse med Haag-programmet

- hurtig viderefarelse af arbejdet med Kommissionens forslag vedrgrende oprettelse af

feelles visumansggningscentre og indsamling af biometriske identifikatorer i visum-
gjemed og ivaerkseettelse af et pilotprojekt samt viderefgrelse af arbejdet med en feelles-

skabskodeks for visa

- viderefarelse af arbejdet med visumlempelser og tilbagetagelsesaftaler pa grundlag af

den fremgangsmade og de overvejelser, der fremgar af den samlede strategi for visum-
lempelser, begyndende med de lande, der har et europaisk perspektiv, jf. konklusioner-

ne fra Det Europziske Rad i juni 2003 og juni 2005
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—  yderligere styrkelse af det praktiske samarbejde om at udvikle et felles europaisk asyl-
system, hurtige fremskridt med de relevante forslag, herunder &ndringerne i forbindelse
med Den Europeiske Flygtningefond, samt med regionale beskyttelsesprogrammer
(Ukraine, Moldova, Belarus og Tanzania)

—  opnaelse af yderligere fremskridt med at styrke det retlige samarbejde pa bade det
civilretlige og det strafferetlige omrade, feerdiggerelse af navnlig forhandlingerne om
anklagedes proceduremaessige rettigheder i straffesager og om rammeafggrelserne om
den europziske bevissikringskendelse, anvendelse af princippet om gensidig anerken-
delse pa fuldbyrdelse af frihedsstraffe og beskyttelse af personoplysninger

- intensivering af politisamarbejdet, iser ved at lade Europol spille en starre rolle med
hensyn til at understgtte aktioner

—  fortsat bekeempelse af menneskehandel med udgangspunkt i EU's handlingsplan og
fuld udnyttelse af Eurojust, Europol og taskforcen af politichefer.

Det Europziske Rad hilser med tilfredshed Wien-erklaeringen om et sikkerhedsmaessigt part-
nerskab, som medlemsstaterne og EU's nabolande blev enige om pa ministerkonferencen i
Wien den 4.-5. maj 2006, samt Den Russiske Fgderations og Amerikas Forenede Staters del-
tagelse. Det noterer sig de farste skridt hen imod et sadant partnerskab, herunder en forbed-
ring af samarbejdet mellem EU og landene pa det vestlige Balkan om bekempelse af organi-
seret kriminalitet, korruption, ulovlig migration og terrorisme. Det Europziske Rad noterer
sig Wien-initiativet om et muligt fremtidigt trepartssamarbejde om retlige og indre anliggen-
der mellem EU, Den Russiske Fgderation og Amerikas Forenede Stater og opfordrer fremti-
dige formandskaber til at overveje, hvordan dette initiativ kan fremmes. Det Europziske Rad
efterlyser desuden en hurtig gennemfarelse af strategien for R1A-politikkens eksterne
dimension, sa der kan ske en bedre samordning og skabes en starre sammenhang mellem

RIA-politikkerne og de eksterne politikker.
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I lyset af det ggede samarbejde og behovet for yderligere fremskridt i forhold til hjemlande og

transitlande om migrationsspgrgsmal, navnlig landene i EU's naboregioner, dvs. de gstlige og

sydpstlige regioner og Middelhavsomradet, erindrer Det Europaiske Rad om vigtigheden af

en afbalanceret og samlet tilgang. At fa udviklet den samlede migrationsstrategi, der blev

fastlagt i december 2005, er en grundlaeggende prioritet for EU. Begivenheder i den senere tid

underbygger denne vurdering. | den forbindelse ser Det Europaiske Rad frem til den foresta-

ende rapport fra Kommissionen om Hampton Court-opfglgningen med hensyn til migration

og sikkerhed, der skal fremlagges pa Det Europziske Rads made i december 2006. Det

Europziske Rad

hilser forelgbig med tilfredshed de konkrete samarbejdsforanstaltninger, som Kommis-
sionen, Det Europaiske Graenseagentur og en reekke medlemsstater har truffet i kalvan-
det pa de seneste begivenheder pa De Kanariske @er og i Middelhavet. Det opfordrer til
en forsteerket indsats inden for operativt samarbejde til sgs med henblik pa at fa opbyg-
get en passende overvagningskapacitet ved sggreenserne samt med hensyn til oprettelse
af hurtige indsatshold ved granserne

understreger, at en forsterkning af samarbejdet om migration med de afrikanske lande
og med nabolandene udger en farsteprioritet, og efterlyser en afbalanceret dialog om
migration med de afrikanske lande, de regionale organisationer og Den Afrikanske
Union gennem en panafrikansk konference om migration og udvikling

hilser med tilfredshed den euro-afrikanske ministerkonference i Rabat samt andre kon-
ferencer med et specifikt regionalt fokus som skridt hen imod en regelmaessig bred dia-
log med de afrikanske lande samt lanceringen af en dialog om migration mellem EU og
AVS-staterne (Afrika, Vestindien og Stillehavet) (med udgangspunkt i artikel 13 i
Cotonou-aftalen)

minder om Barcelona-handlingsplanens tilsagn om at afholde et Euromed-
ministermgde om handtering af migration og om at leegge veegt pa samarbejdet

om migration som et vigtigt led i vor naboskabspolitik

ser frem til Kommissionens fremleeggelse af en meddelelse om kommende prioriteter
med hensyn til ulovlig indvandring og opfelgning heraf

opfordrer til iveerksaettelse af Aeneas-finansierede projekter vedregrende migration med
finansiel og teknisk bistand til tredjelande for at statte disses bestraeebelser pa at sikre en

mere effektiv handtering af alle aspekter i relation til migrationsstramme
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10.

11.

12.

— erkender betydningen af den forestdende FN-dialog pa hgjt plan om international migra-
tion og udvikling og ngdvendigheden af, at EU indtager en feelles holdning, der integre-
rer udviklingsaspekterne i relation til migration pa en sammenhangende made

—  opfordrer til at ga videre med draftelserne om Kommissionens politikplan for lovlig

migration.

Det Europziske Rad opfordrer til at fremskynde gennemfarelsen af de handlingsplaner, der er
vedtaget i forbindelse med EU's terrorbekaempelsesstrategi, herunder strategien mod radika-
lisering og rekruttering. Der skal ogsa settes mere skub i arbejdet med beskyttelse af kritisk
infrastruktur. Det Europaeiske Rad afventer i den henseende det farste program fra Kommissi-
onen samt konkrete forslag om detektionsteknologier. Radet og Kommissionen opfordres og-
sa til at udvikle foranstaltninger til bekeempelse af misbrug af internettet i terrorgjemed under
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder og principper.

| forbindelse med revisionen af Haag-programmet opfordrer Det Europziske Rad det kom-
mende finske formandskab til i teet samarbejde med Kommissionen at undersgge muligheder-
ne for pa grundlag af de eksisterende traktater at forbedre beslutningstagningen og foranstalt-

ningerne for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Det Europzeiske Rad noterer sig fremskridtene med oprettelsen af Den Europeiske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og opfordrer til, at de nedvendige skridt tages

snarest muligt, saledes at agenturet kan begynde sit virke den 1. januar 2007.

Det er fortsat en politisk ngdvendighed at fa forbedret EU's evne til at reagere pa ngdsitua-
tioner, kriser og katastrofer bade inden for og uden for EU. Nar sadanne ngdsituationer op-
star, forventer borgerne med rette en hurtig og effektiv reaktion. Det er medlemsstaterne, der
har ansvaret for at handtere ngdsituationer pa deres omrade og bista deres borgere i udlandet,
men Den Europeiske Union kan som udtryk for aktiv solidaritet spille en rolle ved at koordi-
nere en politisk reaktion og bista med at organisere og koordinere disponible aktiver, nar den

anmodes herom.
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13. Det Europziske Rad tilslutter sig formandskabets rapport om styrkelse af EU's katastrofe- og

kriseberedskabskapacitet (10551/06), som beskriver de mange praktiske skridt og beslutnin-

ger, der er taget for at forbedre koordineringen og tilradighedsstillelsen af disponible aktiver,

levere hurtig bistand, hvor der er behov for den, og yde EU-borgere i tredjelande en mere ef-

fektiv konsulear beskyttelse. Det Europzeiske Rad hilser desuden Michel Barniers rapport fra

maj 2006 velkommen som et vigtigt bidrag til debatten.

14. Pabaggrund af det arbejde, der er udfgrt under det gstrigske formandskab, bgr opmeerksom-

heden nu isaer koncentreres om:

videreudvikling af EU's hurtige reaktionskapacitet pa grundlag af midler, som medlems-
staterne stiller til radighed, herunder civilbeskyttelsesmoduler, der bar kortleegges og
koordineres, sa indsatsen bliver effektiv og ger det muligt at sikre de europziske borge-
re et hgjt beskyttelsesniveau

hurtig gennemfarelse af de vedtagne skridt og beslutninger, der er omhandlet i formand-
skabets rapport. Disse omfatter EU's beredskabs- og krisekoordinationsordninger, der
oprettede en ad hoc-krisestyringsgruppe i Bruxelles og forventes at veere funktionsdyg-
tige fra den 1. juli 2006, og generalsekretaren/den hgjtstdende repraesentants henstillin-
ger vedrgrende identificering og koordinering af medlemsstaternes militere transportak-
tiver til stgtte for en katastrofeindsats

afpravning af disse procedurer og kapaciteter og indsamling af erfaringer fra sadanne
gvelser samt konkrete operationelle erfaringer med henblik pa at forbedre katastrofeind-
satsen

arbejdet med Kommissionens forslag om styrkelse af Feellesskabets civilbeskyttelses-
kapacitet, som der er blevet arbejdet ambitigst med under det gstrigske formandskab.
Radet bar arbejde for, at de nadvendige retlige bestemmelser kan vedtages inden arets
udgang

teettere konsulaert samarbejde mellem EU-medlemsstaterne, herunder kontaktpunkter for
gensidig konsuler bistand i pa forhand udpegede regioner. Med henblik herpa anmodes
generalsekreteeren/den hgjtstaende repreesentant og Kommissionen om at fremlaegge en

feelles rapport i andet halvar 2006.
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15.

16.

17.

18.

Radet opfordres til at arbejde videre pa grundlag af forslagene i formandskabets rapport under
inddragelse af yderligere input fra Kommissionen og generalsekreteren/den hgjtstaende re-
praesentant. Det kommende formandskab skal pa Det Europziske Rads mgde i december 2006

aflaegge rapport om de fremskridt, der er gjort pa alle omrader.

b)  Fremme af den europaeiske made at leve pa i en globaliseret verden

Det Europziske Rad gjorde status over fremskridtene pa en reekke af de omrader, der blev
dreftet pa Hampton Court og pa Det Europziske Rads seneste forarsmgde, med henblik pa at
fremme den europziske made at leve pa over for globaliseringen og de demografiske tenden-

Ser.

Beeredygtig udvikling gar ud pa at tilgodese den nuverende generations behov, uden at det
sker pa bekostning af kommende generationers muligheder for at fa deres egne behov daekket.
Dette er en grundlaeggende malsatning for Den Europaiske Union. Baeredygtig udvikling
drejer sig om at bevare jordens evne til at danne grundlag for liv i al dets mangfoldighed. Den
er baseret pa demokrati, ligestilling mellem kennene, solidaritet, retsstatsforhold og respekt
for de grundlaeggende rettigheder. Selv om der er opnaet positive resultater siden Det Europae-
iske Rads made i Gateborg, er der fortsat mange udfordringer. Det Europaiske Rad vedtager
derfor en ambitigs og vidtfavnende ny EU-strategi for beeredygtig udvikling (10117/06). Gen-
nemfarelsen af denne strategi vil blive overvaget ngje og vil regelmaessigt blive fulgt op af
Det Europziske Rad.

Det Europziske Rad noterer sig Kommissionens grgnbog om EU's fremtidige havpolitik og
hilser med tilfredshed lanceringen af en bred debat som optakt til de forslag, som Kommissio-

nen forventes at fremleaegge i efteraret 2007.
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19.

20.

21.

Klimazendringer er et globalt problem, der kraever globale lgsninger. Det Europaeiske Rad
ser derfor frem til en resultatbringende fortszttelse af drgftelserne inden for rammerne af FN's
rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC) og Kyoto-protokollen, sa der findes en ret-
tidig post-2012-ordning, der er forenelig med opnaelsen af Radets mal om en global tempera-
turstigning pa hgjst 2°C i forhold til de fgrindustrielle niveauer. Radet vil derfor i alle relevan-
te multilaterale fora og over for alle parter i UNFCCC presse pa for at fa etableret en fuld og
aben dialog om den fremtidige indsats og for at fa aftalt et internationalt mal. Derudover op-
fordrer Det Europaeiske Rad Kommissionen til hurtigst muligt at forelegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om erfaringerne med gennemfgrelsen af direktivet om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet under hensyn til

SMV'ernes situation, eventuelt ledsaget af forslag.

Den genlancerede Lissabon-strategi er allerede blevet refokuseret pa de spgrgsmal, der har
starst betydning for borgerne, nemlig beskaftigelse og veekst, i fuld overensstemmelse med
strategien for baredygtig udvikling; der er blevet lagt seerlig veegt pa investeringer i viden og
innovation, erhvervspotentiale, iser for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), og be-
skaeftigelse for prioriterede kategorier. Det Europziske Rad hilser med tilfredshed, at Kom-
missionen og medlemsstaterne agter energisk at forfelge Lissabon-strategien og sgrge for, at
Den @konomiske og Monetare Union kommer til at fungere efter hensigten. | aret frem til
farste kvartal af 2006 steg antallet af beskaeftigede i EU med 1,8 mio.

Det Europeiske Rad

— hilser med tilfredshed, at Radet er naet til enighed om servicedirektivet, og opfordrer
til hurtig afslutning af lovgivningsprocessen

— minder om betydningen af enkle, gennemskuelige og let anvendelige lovgivningsmaes-
sige rammer og vigtigheden af at styrke forbrugernes og erhvervslivets tillid til det
indre marked

— understreger enhedsmarkedets betydning og hilser med tilfredshed, at Kommissionen
agter at lancere en generel undersggelse deraf, der skal falges op af konkrete forslag
med henblik pa at fuldfare det indre marked og sikre, at det fungerer effektivt; der skal

fremleaegges en forelgbig rapport inden Det Europaiske Rads made i marts 2007
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understreger betydningen af den sociale dimension i EU's indsats. Det hilser Kommis-
sionens intentioner om at gare status over den sociale virkelighed i EU velkommen og
opfordrer Kommissionen til at udsende en forelgbig rapport inden Det Europziske Rads
mgde i marts 2007; Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet ber i den integrerede
konsekvensanalyse leegge behgrig veegt pd EU-lovgivningens sociale konsekvenser,
herunder kansaspektet, som omhandlet i ligestillingspagten

tilskynder Kommissionen til at fremskynde arbejdet med de initiativer, der er skitseret i
dens meddelelse om industripolitik, med henblik pa at gare status over situationen i
farste halvar 2007

understreger behovet for at investere i viden og innovation, hilser den endelige enighed
om programmet for konkurrenceevne og innovation velkommen og opfordrer til hurtig
vedtagelse af syvende rammeprogram og EIB's finansieringsfacilitet for risikodeling til
stgtte for innovation og forskning og udvikling

opfordrer til opfelgning af Kommissionens meddelelse om de udfordringer, som
universiteterne star over for, og opfordrer medlemsstaterne til at fremme topkvalitet og
befordre modernisering, omstrukturering og innovation inden for de hgjere uddannelser
for at frigare deres potentiale og understgtte Europas fremsted for mere vaekst og be-
skeeftigelse

bekrafter pa ny, at Det Europeaeiske Teknologiske Institut (ETI), der skal samarbejde
med eksisterende nationale institutioner, vil blive et vigtigt skridt i retning af at fa slaet
bro over den nuvaerende klgft mellem de hgjere uddannelser, forskning og innovation
sammen med andre foranstaltninger, der fremmer netvaerkssamarbejde og synergier
mellem farende forsknings- og innovationssamfund i Europa. Det ser frem til at modta-
ge Kommissionens formelle forslag om instituttets oprettelse, der vil blive forelagt i
efteraret 2006, efter hgring af Det Europziske Forskningsrad, medlemsstaterne og inte-
ressenter

understreger betydningen af at behandle spargsmal af direkte interesse for borgerne sa
som fgdevaresikkerhed og forbrugerbeskyttelse og hilser i den forbindelse Kommis-
sionens andrede forslag til en afgarelse om et EF-handlingsprogram pa det forbruger-
politiske omrade (2007-2013) velkommen
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22.

23.

24,

— understreger den merverdi, der ligger i at forene kraefterne i forbindelse med bekaem-
pelse af sjeeldne sygdomme som f.eks. epidermolysis bullosa og MPS, navnlig hos
barn. Det udtrykker tilfredshed med de forskningsaktiviteter, der foregar som led i sy-
vende rammeprogram med henblik pa at udvikle forebyggende, diagnostiske og tera-
peutiske indgreb, og opfordrer Kommissionen til at statte medlemsstaternes indsats i
denne henseende ved at udnytte de relevante EU-instrumenter fuldt ud, iser inden for
forskning og folkesundhed.

Det Europiske Rad efterlyste i sine konklusioner fra mgdet i marts 2006 en energipolitik
for Europa og opfordrede Kommissionen og Radet til at forberede en raekke tiltag med en
klar tidsplan, saledes at der kunne vedtages en prioriteret handlingsplan pa Det Europaiske
Rads forarsmade i 2007.

De eksterne aspekter i forbindelse med energisikkerhed bliver en vigtig del af en sadan over-
ordnet politik og vil skulle medtages i handlingsplanen. Det Europeiske Rad hilser derfor et
feelles dokument fra Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant velkommen som et solidt
grundlag for en ekstern politik, der fares i en and af solidaritet og tager sigte pa at sikre pali-
delige, skonomisk overkommelige og beaeredygtige energistremme til EU. Det opfordrer
Kommissionen til at tage behgrigt hensyn hertil i sin strategiske revision. Det fremhaver be-
tydningen af at udnytte alle til radighed staende politikker og instrumenter til statte for EU's
optraeden udadtil pa dette omrade.

Eftersom EU til stadighed er ngdt til at reagere pa det verdensomspandende kaplgb om ad-
gang til de stadig knappere energikilder, opfordrer Det Europaiske Rad forelgbig formand-
skabet, Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant til at fremskynde arbejdet med at ud-
vikle og gennemfgre en ekstern energipolitik pa en sammenhzangende og koordineret made
under anvendelse af alle til radighed staende instrumenter, herunder FUSP og ESFP. Dette bar
omfatte udvikling af strategiske partnerskaber med de vigtigste producent-, transit- og forbru-
gerlande og i farste omgang koncentreres om fglgende prioriteter:

—  forhandlingerne om transitprotokollen under energichartret bgr afsluttes, og det bar sik-
res, at energichartertraktaten ratificeres af alle chartrets signatarer

- Kommissionen opfordres til at indkredse elementer med henblik pa en aftale med
Rusland om energi som led i det, der skal efterfglge partnerskabs- og samarbejdsaftalen
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25.

26.

217.

28.

- EU's indre marked for energi ber udvides til ogsa at omfatte EU's nabolande (herunder
udvidelsen af energifeellesskabstraktaten)

— ordningen i den europaiske naboskabspolitik bar udnyttes bedre til at fremme EU's
energipolitiske mal; en forsterket dialog med Algeriet vil vare sarlig relevant

—  der skal ydes fuld statte til infrastrukturprojekter, der er forenelige med miljghensyn og
har til formal at abne nye forsyningsruter med henblik pa diversificering af energiimpor-
ten til gavn for samtlige medlemsstater

- EU's energimalsatninger ber integreres fuldt ud i dets handelspolitik og forfalges gen-
nem WTO, ndr det er relevant

—  der bar legges sarlig vaegt pa energi i EU's forbindelser generelt med vigtige tredje-

landspartnere.

Det Europziske Rad understreger behovet for yderligere at diversificere energiforsyningskil-
derne, fremme udviklingen af vedvarende energikilder og sikre starre energieffektivitet. Det
erindrer i den forbindelse om, at det er op til den enkelte medlemsstat at bestemme sit eget

energimix.

Den Europaiske Union vil fortsaette med aktivt at fremme dialogen mellem kulturer og civili-
sationer ved hjeelp af alle eksisterende mekanismer, herunder Barcelona-processen,
Anna Lindh-fonden og Alliancen af Civilisationer. Der vil blive lagt serlig veegt pa den rolle,

som frie medier og civilsamfundet samt fremme af disse kan spille i denne forbindelse.

Det Europziske Rad hilser det mgde velkommen, der fandt sted den 30. maj 2006 i Bruxelles
med ledende repraesentanter for kirker og religigse samfund arrangeret af formandskabet og

Kommissionen.

Det Europeiske Rad hilser indgaelsen af den interinstitutionelle aftale om de finansielle over-
slag for 2007-2013 velkommen, da EU hermed har faet midlerne til at gennemfare sine poli-

tikker, og det fremhaver vigtigheden af hurtigt at fa vedtaget de ngdvendige retsakter.
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29.

30.

31.

32.

Det Europziske Rad lykansker Slovenien med den konvergens, der er naet siden tiltreedelsen
af EU pa grundlag af en forsvarlig gkonomisk og finansiel politik, og hilser med tilfredshed,
at Slovenien opfylder samtlige konvergenskriterier fastsat i traktaten. | den forbindelse hilser
Det Europaeiske Rad Kommissionens forslag om, at Slovenien skal indfere euroen den 1. ja-
nuar 2007, velkommen. Denne farste udvidelse af euroomradet med en af de nye medlemssta-
ter er et betydningsfuldt og overordentligt positivt skridt fremad i EU's gkonomiske og mone-

teere integration.

Det Europziske Rad udtrykker ligeledes sin ros af Litauen for den konvergens, det hidtil har

naet, og udtrykker sin stotte til de litauiske myndigheders stabilitetsorienterede politikker.

c) Forbedring af effektiviteten, sammenhangen og synligheden i EU's eksterne politik-

ker

Det Europeeiske Rad udtrykker tilfredshed med de betydelige fremskridt, der er gjort med
hensyn til de nye udenrigspolitiske instrumenter, og opfordrer institutionerne til snarest
muligt at nd til enighed om de udestaende spargsmal, sa det sikres, at der kan leveres bistand
fra den 1. januar 2007.

Det Europeiske Rad hilser med tilfredshed dokumentet "Europa i verden", som Kommissio-
nens formand har forelagt, og de interne foranstaltninger, som Kommissionen er ved at gen-
nemfgre. Det Europziske Rad opfordrer formandskabet, Radet, generalsekretaeren/den hgijt-
staende repraesentant og Kommissionen til at undersgge de andre foranstaltninger, der er om-
handlet i ovennavnte dokument, samt yderligere foranstaltninger, pa grundlag af de eksiste-
rende traktater, med henblik pa bl.a. at forbedre den strategiske planlegning, skabe starre
sammenhang mellem EU's forskellige udenrigspolitiske instrumenter og styrke samarbejdet
mellem EU-institutionerne indbyrdes og mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. Det
Europziske Rad takker generalsekretaeren/den hgjtstdende repraesentant for hans skrivelse om
opfelgningen af mandaterne fra stats- og regeringschefernes uformelle mgde pa Hampton
Court. I den forbindelse bekrafter Det Europeeiske Rad sin fulde statte til den rolle, general-

sekretaeren/den hgijtstaende reprasentant spiller, og til hans indsats.
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33.

34.

35.

36.

Det Europziske Rad opfordrer formandskabet, Radet, generalsekreteren/den hgjtstaende re-
praesentant og Kommissionen til at fortsette arbejdet og kan tilslutte sig, at der gares forelg-
big status over gennemfarelsen af disse foranstaltninger ved udgangen af det finske formand-
skab.

d)  Forbedring af EU's funktionsmade

Det Europeeiske Rad naede til enighed om en reekke foranstaltninger, der skal fa EU til at fun-
gere bedre, idet man fuldt ud udnytter de muligheder, der ligger i de eksisterende traktater.
Det drejer sig bl.a. om at skabe stgrre abenhed omkring Radets arbejde og starre klarhed om-

kring ansvarsfordelingen mellem de forskellige akterer i EU's arbejde.

En ngdvendig forudsetning for at kunne gge borgernes tiltro og tillid til Den Europaiske
Union er at give dem direkte indsigt i EU's aktiviteter. Det Europziske Rad har derfor beslut-
tet at skabe endnu stgrre dbenhed omkring Radets arbejde og har fastlagt en overordnet poli-
tik for abenhed (bilag 1). Navnlig skal alle Radets forhandlinger i tilknytning til den felles
beslutningsprocedure fremover vaere offentlige. Det Europaeiske Rad anmoder Radet om at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at den nye politik udmentes i praksis, og se
pa foranstaltningernes gennemfarelse om seks maneder for at vurdere, hvad de betyder for ef-

fektiviteten i Radets arbejde.

| betragtning af, hvor vigtige subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet er,
glaeder Det Europaiske Rad sig over det gstrigske formandskabs initiativ til at afholde en
konference om subsidiaritet den 18.-19. april 2006 i St. P6lten som en opfglgning af sidste ars
konference i Haag. De idéer, der er blevet udviklet pa disse konferencer, bar studeres naerme-
re, og fremtidige formandskaber opfordres til at arbejde videre med dem.
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37.

38.

39.

Det Europziske Rad konstaterer, at EU's og de nationale lovgivningsprocesser er indbyrdes
forbundne. Det hilser derfor med tilfredshed Kommissionens tilsagn om at stille alle nye for-
slag og hgringsdokumenter direkte til radighed for de nationale parlamenter og opfordre disse
til at give tilbagemeldinger med henblik pa at forbedre hele politikudformningsforlgbet.
Kommissionen anmodes om at tage behgrigt hensyn til bemarkningerne fra de nationale par-
lamenter - navnlig for sa vidt angar subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet. De
nationale parlamenter opfordres til at styrke deres samarbejde inden for rammerne af Konfe-
rencen for Organer med Ansvar for EF-anliggender (COSAC) i forbindelse med overvagnin-

gen af subsidiaritetsprincippet.

Det Europeeiske Rad minder endvidere om, at det vil fremme borgernes tillid til det europaei-
ske projekt, hvis den europaiske lovgivning i hgjere grad afspejler nytteveerdien af en EU-
indsats. Det opfordrer derfor Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen til systematisk at
kontrollere, at principperne og retningslinjerne i protokollen om subsidiaritet og proportionali-

tet anvendes korrekt.

Det Europziske Rad hilser ogsa med tilfredshed det positive resultat af draftelserne mellem

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen med hensyn til en reform af udvalgsprocedu-

rerne, der vil bane vejen for en horisontal og tilfredsstillende lgsning. De netop vedtagne be-
stemmelser vil styrke lovgiverens kontrol med Kommissionens gennemfgrelseshefgjelser pa
de omrader, der omfattet af felles beslutningstagning, hvorved udvalgsprocedurerne bliver

bedre.
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40.

41.

Der er siden Det Europziske Rads sidste mgde gjort fremskridt pa alle omrader inden for
bedre regulering, og alle institutioner og medlemsstater opfordres indtreengende til at opfyl-
de deres respektive tilsagn i henhold til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra
2003. Det Europaiske Rad opfordrer medlemsstaterne til at tage initiativer pa nationalt plan,
bl.a. gennem deres nationale reformprogrammer, med henblik pa at mindske de administrative
byrder for virksomhederne. Det opfordrer Kommissionen til i begyndelsen af 2007 at afleegge
rapport om de fremskridt, der er gjort pa nationalt plan og pa feellesskabsplan. Det Europaei-
ske Rad bar pa forarsmadet drage konklusioner vedrgrende de videre skridt. Farste prioritet
ma veere at fa reduceret ungdvendige administrative byrder, som udger en kraftig hindring for
en mere innovativ og videnintensiv gkonomi, og som navnlig skader de sma og mellemstore
virksomheder. Det Europaiske Rad bemarker, at nogle medlemsstater allerede har opstillet
reduktionsmal pa 25% for de administrative byrder, og det er overbevist om, at det ma vere
muligt at opstille tilsvarende mal pa EU-plan, og opfordrer Kommissionen til at fremseette

passende forslag senest i begyndelsen af 2007 forud for Det Europeiske Rads forarsmade.

Det Europziske Rad hilser med tilfredshed

—  den ggede indarbejdelse af anvendelsen af globale integrerede konsekvensanalyser i
alle institutioners beslutningstagning som et afgagrende led i politikudformningsproces-
sen

- gennemfgrelsen af Kommissionens program for forenkling af den eksisterende lov-
givning. Det ser frem til at modtage en rapport fra Kommissionen om gennemfgrelsen i
andet halvar 2006 og anmoder de relevante radssammensatninger om at prioritere spe-
cifikke forenklingsforslag. Det understreger ogsa det vigtige i, at forenklingspro-
grammet kommer til at omfatte alle relevante grene af den europaiske gkonomi under
overholdelse af geldende feellesskabsret

—  den vellykkede fuldfagrelse af Kommissionens screeningsgvelse 2005 og opfordrer

Kommissionen til at fortseette med at screene endnu ikke vedtagne forslag.
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42.

43.

44,

45.

46.

MED BLIKKET VENDT MOD FREMTIDEN

a) Fortsat reform: forfatningstraktaten

Pa Det Europziske Rads made den 16.-17. juni 2005 vedtog stats- og regeringscheferne at
vende tilbage til spargsmalet om ratificering af forfatningstraktaten i fgrste halvar 2006 for at
foretage en samlet vurdering af de nationale debatter, der er ivaerksat som led i teenkepausen,

og beslutte, hvordan processen skal viderefares.

Siden juni 2005 har yderligere fem medlemsstater ratificeret forfatningstraktaten, og det sam-
lede antal ratifikationer er dermed kommet op pa femten. To medlemsstater har ikke kunnet
ratificere, otte har endnu ikke afsluttet ratifikationsprocessen, men en af disse har for nylig
iveerksat proceduren med henblik herpa. Det er habet, at denne proces vil blive fart til ende i

overensstemmelse med konklusionerne fra juni 2005.

Det Europziske Rad henviser til sine konklusioner fra juni 2005 og hilser de forskellige ini-
tiativer, der er taget inden for rammerne af de nationale debatter, velkommen tillige med
Kommissionens og Parlamentets bidrag til tenkepausen. Den betydelige indsats, der er gjort
for at gge omfanget og indholdet af dialogen med EU's borgere, herunder Kommissionens

plan D-initiativ, ber viderefares.

Teenkepausen har som helhed veeret nyttig, idet den har gjort det muligt for EU at tage de be-
kymringer og beteenkeligheder, der er kommet til udtryk under ratifikationsprocessen, op. Det
mener, at der sidelabende med den igangverende ratifikationsproces skal arbejdes videre pa
grundlag af det, der er opnaet siden juni sidste ar, far der kan treeffes afgerelser om forfat-

ningstraktatens fremtid.

Efter det sidste ars teenkepause bar arbejdet nu koncentreres om at frembringe konkrete resul-
tater og gennemfare projekter. Det Europziske Rad tilslutter sig en tilgang i to spor. Pa den
ene side bar de muligheder, der ligger i de eksisterende traktater, udnyttes bedst muligt med

henblik pa at levere de konkrete resultater, borgerne forventer.
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47.

48.

49.

50.

ol.

Pa den anden side vil formandskabet i farste halvar 2007 foreleegge Det Europeeiske Rad en
rapport pa grundlag af omfattende konsultationer med medlemsstaterne. Rapporten bgr gare
status over drgftelserne om forfatningstraktaten og undersgge fremtidige udviklingsmulighe-

der.

Rapporten skal senere gennemgas af Det Europaiske Rad. Resultatet af denne gennemgang
skal danne grundlag for yderligere afgarelser om, hvordan reformprocessen kan fortszttes,
idet det er underforstaet, at de ngdvendige skridt med henblik herpa skal tages senest i andet
halvar 2008. Der pahviler siden teenkepausens start hvert formandskab et serligt ansvar for at

sikre kontinuiteten i denne proces.

Det Europziske Rad opfordrer til, at EU's ledere den 25. marts 2007 i Berlin vedtager en poli-
tisk erkleering, der fastslar Europas vardier og ambitioner og bekrafter deres falles tilsagn

om at leve op til dem, til markering af halvtredsarsdagen for Rom-traktaterne.

b)  Udvidelse

Det Europaiske Rad noterer sig de indledende drgftelser om udvidelse pa det uformelle uden-
rigsministermgde i Salzburg den 11. marts 2006 og i Klosterneuburg den 27.-28. maj 2006.
Det besluttede at viderefgre og uddybe denne generelle draftelse i lgbet af andet halvar 2006.

Udvidelse har veeret en historisk mulighed for at bidrage til at sikre fred, sikkerhed, stabilitet,
demokrati, retsstatsforhold samt vaekst og velstand i hele EU. Udvidelse er desuden med til at
gere EU til en mere konkurrencedygtig og dynamisk gkonomi og give det bedre forudsztnin-
ger for at mgde udfordringerne i en globaliseret verden i stadig forandring. Det Europaiske
Rad hilser i denne forbindelse med tilfredshed Kommissionens rapport om den gkonomiske
succes forbundet med EU's historiske femte udvidelse, som Bulgariens og Rumaniens tiltrae-

delse udger en integrerende del af.
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52.

53.

Bulgarien og Rumanien

Det er EU's feelles mal at byde Bulgarien og Rumanien velkommen som medlemmer af EU i
januar 2007, hvis de er rede. Det Europziske Rad bekrefter denne holdning pa grundlag af
Kommissionens overvagningsrapport fra maj 2006. Det Europaiske Rad vardsztter de re-
formbestrabelser, som Bulgarien og Rumanien har udfoldet pa det seneste, men opfordrer
ogsa begge lande til kompromislgst at intensivere deres bestrabelser pa beslutsomt og hurtigst
muligt at tackle de resterende problemer, der er papeget i Kommissionens rapport fra

maj 2006. Det Europziske Rad er fortsat overbevist om, at begge lande med den ngdvendige
politiske vilje kan afhjalpe de konstaterede mangler, sa de kan tiltreede pa den planlagte dato
den 1. januar 2007. Det hilser derfor velkommen, at Kommissionen agter at fremlaegge sine
naste overvagningsrapporter senest i begyndelsen af oktober. Det opfordrer medlemsstaterne
til at afslutte ratifikationen af tiltreedelsestraktaten i tide.

Generelle spargsmal i forbindelse med fremtidig udvidelse

Det Europziske Rad bekraftede pa ny, at det vil respektere de afgivne tilsagn, og understre-
gede, at alt ma gares for at beskytte EU's sammenhangskraft og effektivitet. Det vil vare vig-
tigt at serge for fremover, at EU er i stand til at fungere politisk, finansielt og institutionelt, ef-
terhanden som det bliver udvidet, og til at ga yderligere i dybden med Europas felles projekt.
Det Europaeiske Rad vil derfor pa sit made i december 2006 debattere alle aspekter i forbin-
delse med yderligere udvidelser, herunder EU's kapacitet til at absorbere nye medlemmer og
yderligere muligheder for at hgjne kvaliteten i udvidelsesprocessen pa grundlag af de positive
erfaringer, der er gjort indtil nu. Det erindrer i den forbindelse om, at tempoet i udvidelsen
skal afstemmes med EU's absorptionskapacitet. Kommissionen opfordres til at udarbejde en
serrapport om alle relevante aspekter i relation til EU's absorptionskapacitet samtidig med
fremleaeggelsen af de arlige fremskridtsrapporter om udvidelsen og fartiltreedelsesprocessen.
Denne specifikke analyse bgr ogsa behandle spgrgsmalet om, hvordan udvidelsen nu og i
fremtiden opfattes af borgerne, og den bgr tage hensyn til behovet for at forklare udvidelses-
processen fyldestgagrende for EU-offentligheden.
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54,

Tyrkiet

Det Europeiske Rad gennemgik de fremskridt, der er gjort med den analytiske gennemgang
af geeldende feellesskabsret, og hilser indledningen af egentlige tiltreedelsesforhandlinger med
Tyrkiet velkommen. Tyrkiet forventes at tilslutte sig de vaerdier og mal og den retsorden, der
er fastsat i traktaterne. EU er fast besluttet pa at stette Tyrkiet i dets bestrabelser pa at opfylde
EU's standarder og medlemskabsforpligtelserne, herunder Kgbenhavnskriterierne. Det Euro-
pzeiske Rad minder i trad med tidligere konklusioner om, at de igangverende forhandlinger er
baseret pa det enkelte lands egne resultater, og at forhandlingstempoet vil afhaenge af de frem-
skridt, som det enkelte land gar med forberedelsen af tiltraedelsen, set i forhold til forhand-
lingsrammens krav. Heri indgar opfyldelsen af Tyrkiets forpligtelser i henhold til associe-
ringsaftalen og tillegsprotokollen hertil, hvis fulde gennemfarelse vil blive evalueret i 2006
som fastsat i Det Europeeiske Feellesskabs og dets medlemsstaters erklaering af 21. septem-
ber 2005, samt gennemfarelsen af det reviderede tiltreedelsespartnerskab. Det Europzaiske Rad
minder om, at Radet i lgbet af 2006 vil sgrge for en opfalgning af de fremskridt, der er gjort
med hensyn til alle de relevante spgrgsmal, der er omhandlet i nzevnte erklaring. Det Europz-
iske Rad opfordrer Tyrkiet til at intensivere reformprocessen og til at gennemfare reformerne
fuldsteendigt og effektivt for derved at sikre, at processen bliver uigenkaldelig og holdbar, og
opfordrer ligeledes til, at der gares fremskridt i retning af en fuldsteendig opfyldelse af de po-
litiske Kgbenhavnskriterier, herunder forpligtelsen til gode naboskabsforbindelser. | den kon-
tekst bar enhver handling, der vil kunne modvirke processen med en fredelig bileeggelse af
tvister, undgas.
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55.

Kroatien

Det Europeiske Rad gennemgik de fremskridt, der er gjort med den analytiske gennemgang
af geeldende feellesskabsret, og hilser indledningen af egentlige tiltreedelsesforhandlinger med
Kroatien velkommen. Kroatien forventes at tilslutte sig de vardier og mal og den retsorden,
der er fastsat i traktaterne. EU er fast besluttet pa at stgtte Kroatien i dets bestrabelser pa at
opfylde EU's standarder og medlemskabsforpligtelserne, herunder Kgbenhavnskriterierne og
gode naboskabsforbindelser. Det Europaiske Rad minder i trad med tidligere konklusioner
om, at de igangverende forhandlinger er baseret pa det enkelte lands egne resultater, og at
forhandlingstempoet vil afhaenge af de fremskridt, som det enkelte land gar med forberedel-
sen af tiltreedelsen, set i forhold til forhandlingsrammens krav. Heri indgér opfyldelsen af for-
pligtelserne i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen samt gennemfgrelsen af tiltree-
delsespartnerskabet. Det Europeiske Rad opfordrer Kroatien til at fortsaette sine reformbe-

streebelser og gare holdbare fremskridt hen imod opfyldelse af EU's standarder.
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56.

c) Det vestlige Balkan

Det Europeiske Rad bekraftede igen det europaeiske perspektiv for det vestlige Balkan, som
det er fastlagt i stabiliserings- og associeringsprocessen, Thessaloniki-dagsordenen og
Salzburg-erklearingen fra marts 2006. I den forbindelse bekreftede Det Europzeiske Rad, at
det vestlige Balkans fremtid ligger i Den Europaiske Union. Det enkelte lands fremskridt i
retning af EU vil fortsat afhaenge af dets egne resultater med hensyn til at opfylde de betingel-
ser og krav, der er fastsat i Kabenhavnskriterierne og i stabiliserings- og associeringsproces-
sen, herunder fuldt samarbejde med ICTY og opretholdelse af gode naboskabsforbindelser.
Alle landene pa det vestlige Balkan har i det forlgbne ar taget betydelige skridt pa vejen mod
EU med medlemskab af EU som det endelige mal i overensstemmelse med Thessaloniki-
dagsordenen. Det Europziske Rad hilste med tilfredshed de ferste fremskridt, der er gjort med
gennemfarelsen af Kommissionens meddelelse "Det vestlige Balkan pa vej mod EU: styrke
stabiliteten og @ge velfaerden". EU vil fortsat bista landene pa det vestlige Balkan med prakti-
ske foranstaltninger, sa det europziske perspektiv bliver mere handgribeligt, og ser frem til
konkrete resultater i nar fremtid, navnlig pa omrader som regional frihandel og visumlempel-
se i trad med den samlede strategi. Det Europaiske Rad noterer sig med tilfredshed, at Kom-
missionen agter at udvide og intensivere samarbejdet med Den Europaiske Investeringsbank
og andre internationale finansielle institutioner i det vestlige Balkan med henblik pa at traeffe

passende foranstaltninger til at oprette en finansieringsfacilitet for det vestlige Balkan.
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EKSTERNE FORBINDELSER

S7.

58.

59.

60.

Det Europaiske Rad gentager den betydning, det tillegger den europaiske naboskabspoli-
tik som et middel til at forsteerke samarbejdet med EU's naboer og udbrede velstand, stabilitet
og sikkerhed ud over Den Europaiske Unions granser. Den europeaiske naboskabspolitik til-
straeber at understgtte nabolandenes politiske og gkonomiske reformer pa grundlag af partner-
skab og baseret pa feelles veerdier. EU er fast besluttet pa at styrke og videreudvikle sin nabo-
skabspolitik og saledes tilbyde stadig tettere forbindelser og vaesentlig statte, efterhanden

som nabolandene lever op til deres tilsagn om reformer.

Det Europaiske Rad laegger stor veegt pa et frugtbart samarbejde mellem Den Europziske
Union og Europaradet og tilskynder dem til at fa overvundet de sidste vanskeligheder i de
igangveerende forhandlinger om et aftalememorandum. Det takker premierminister Jean-
Claude Juncker for hans rapport om de fremtidige forbindelser mellem Europaradet og Den

Europaiske Union, som fortjener yderligere overvejelser.

Det Europziske Rad vedtog erklaeringer om det vestlige Balkan (bilag I1), Iran (bilag I11),
Irak (bilag 1V), fredsprocessen i Mellemgsten (bilag V), Afrika (bilag V1), Libanon
(bilag VII) og Timor-Leste (bilag VIII).

Det Europaiske Rad godkender formandskabets rapport om ESFP (10418/06), der ogsa inde-
holder mandatet for det kommende formandskab.
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BILAG |

EN OVERORDNET POLITIK FOR ABENHED

For at skabe endnu stgrre dbenhed og gennemsigtighed og endnu klarere ansvarsforhold er Det Eu-

ropaeiske Rad naet til enighed om faglgende foranstaltninger, der tager sigte pa at inddrage borgerne

sterkere i EU's arbejde:

Alle forhandlinger i Radet om retsakter, der skal vedtages efter den falles beslutningsproce-
dure, skal vaere tilgaengelige for offentligheden, hvilket ogsa geelder afstemningsresultaterne
og rddsmedlemmernes stemmeforklaringer. Radet eller Coreper kan i konkrete tilfeelde beslut-

te, at en given forhandling ikke skal veere tilgengelig for offentligheden.

Radets farste forhandlinger om andre retsakter end dem vedtaget efter den felles beslutnings-
procedure, som pa grund af deres vigtighed fremlaegges mundtligt af Kommissionen pa en

radssamling, skal vere tilgeengelige for offentligheden. Formandskabet kan i konkrete tilfaelde
beslutte, at de efterfglgende forhandlinger i Radet om en bestemt retsakt skal vare tilgengeli-

ge for offentligheden, medmindre Radet eller Coreper beslutter andet.

Radet holder regelmassigt offentlige debatter om vigtige spargsmal af betydning for EU's og
EU-borgernes interesser. Sadanne debatter afholdes, nar Radet eller Coreper beslutter dette
med kvalificeret flertal. Udmgntningen i praksis af dette tilsagn indledes under det kommende
formandskab, der skal fremlaegge forslag til sadanne offentlige debatter under hensyntagen til

sagens vigtighed og dens interesse for borgerne.

Forhandlingerne i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) om attenmane-
dersprogrammet skal veere tilgengelige for offentligheden ligesom forhandlingerne i andre
radssammensatninger om disses prioriteter. Kommissionens fremlaeggelse af sit femarspro-
gram, sit arlige arbejdsprogram og sin arlige politikstrategi samt den efterfglgende debat skal
veere tilgaengelige for offentligheden.
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o Alle offentlige forhandlinger transmitteres pa samtlige sprog ved hjelp af videostreaming, og
en optagelse af forhandlingerne skal vare tilgengelig pa Radets internetsted i mindst en ma-

ned.

o Det kommende formandskab opfordres til ssmmen med Generalsekretariatet for Radet at ud-
vikle nye metoder til at skabe starre opmarksomhed omkring de offentlige forhandlinger,
navnlig ved hjalp af Radets websted og mailingliste, en lettilgeengelig og lebende ajourfart
oversigt over kommende debatter, relevant baggrundsmateriale samt direkte henvendelse til
malgrupper. De skal arbejde teet sammen om at yde medierne og borgerne en aben, hurtig og

teknisk avanceret kommunikationsservice.

o Generalsekretariatet for Radet orienterer pa forhand offentligheden om datoer og omtrentlige
tidspunkter for de offentlige debatter og treeffer alle praktiske foranstaltninger til at sikre en

korrekt gennemfarelse af reglerne om abenhed.
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BILAG II

ERKLARING OM DET VESTLIGE BALKAN

Det Europziske Rad bekraftede sin fulde stotte til den dagsorden, der blev fastlagt pa topmadet i

Thessaloniki i 2003, samt til stabiliserings- og associeringsprocessen.

Et fredeligt og velstdende Serbien, der er fuldt integreret i familien af europaiske nationer, er meget
vigtigt for stabiliteten i regionen. Det Europaiske Rad minder derfor om, at Den Europaiske Union
er villig til at genoptage forhandlinger med Serbien om en stabiliserings- og associeringsaftale, sa
snart Serbien samarbejder fuldt ud med Krigsforbrydertribunalet vedrgrende det Tidligere

Jugoslavien.

EU statter fortsat de igangveerende forhandlinger om Kosovos fremtidige status under ledelse af
FN's udsending Martti Ahtisaari og understreger, at det er afggrende, at der gares fremskridt i gen-
nemfarelsen af standarder i Kosovo. Den Europaiske Union er i naert samrad med internationale
nagleaktarer rede til at styrke sin rolle i Kosovo, nar dets status er fastlagt, iser pa omraderne politi,

retsstat og gkonomi.

Den Europaiske Union og dens medlemsstater er allerede blevet enige om at udvikle deres forbin-
delser med Montenegro som en suveran, uafhengig stat. Det Europaiske Rad opfordrer bade Ser-

bien og Montenegro til at fare en direkte og konstruktiv dialog om deres fremtidige forbindelser.

Den Europziske Union vil fortsat bistd Bosnien-Hercegovina med at sikre stabilitet og fremskridt
inden for centrale reformer. Den opfordrer indtreengende de bosniske myndigheder til at sikre reelle
og handgribelige fremskridt i gennemfarelsen af politireformen med henblik pa at opretholde mo-
mentum i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det Europaiske Rad understreger betydningen

af at ga videre med en forfatningsreform.

Det Europeiske Rad opfordrer alle parter i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til at
sikre, at parlamentsvalget den 5. juli gennemfares i overensstemmelse med internationale standar-

der.
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Det Europziske Rad hilser undertegnelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen med Albanien

velkommen og opfordrer Albanien til at ga videre med sin reformdagsorden.

Det Europziske Rad tilskynder kraftigt til regionalt samarbejde, herunder gennem den sydgsteuro-
paeiske samarbejdsproces (SEECP). Det hilser det initiativ til et regionalt frihandelsomrade vel-
kommen, der blev sgsat i Bukarest den 6. april, tillige med undertegnelsen den 9. juni af aftalen
med regionens lande om et falles europzisk luftfartsomrade og de fremskridt, der er gjort med rati-

fikationen af energifellesskabstraktaten for Sydgsteuropa.

Den Europaiske Union vil fortsat statte sine politikker for det vestlige Balkan med en passende
finansiel bistand, navnlig gennem det instrument for fertiltreedelsesbistand, der skal indfgres naste

0

ar.

Det Europziske Rad er bevidst om, at spargsmalet om visumlempelser er sarlig vigtigt for befolk-
ningen i regionens lande. Den Europzaiske Union haber derfor, at den vil kunne vedtage forhand-
lingsmandater for visumlempelser og tilbagetagelsesaftaler i lgbet af indeveaerende ar i overens-
stemmelse med den samlede strategi for udviklingen af en EU-politik for visumlempelser, der blev
besluttet i december 2005, saledes at forhandlingerne kan afsluttes snarest muligt, helst i 2007 eller

tidligere, hvis det er muligt.
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BILAG I

ERKLZARING OM IRAN

Det Europziske Rad gentog, at det er fast besluttet pa en diplomatisk lgsning, der tager hensyn til
de internationale bekymringer over Irans atomprogram, men som samtidig bekrafter Irans ret til
anvendelse af nuklear energi til fredelige formal i overensstemmelse med ikke-sprednings-traktaten.
Det Europziske Rad hilser i den forbindelse det vigtige initiativ velkommen, som EU's hgjtstaende
repraesentant, udenrigsministrene for Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Kina, Den
Russiske Fgderation og USA blev enige om den 1. juni 2006 i Wien. Det Europziske Rad giver sin
fulde statte til den afbalancerede tilgang, der indgar i Wien-initiativet, og opfordrer Iran til at fglge

den positive vej, der tilbydes.

Det Europaiske Rad udtrykker sin tilfredshed med mgderne den 6. juni 2006 i Teheran mellem
EU's hgjtstaende repraesentant Javier Solana, der blev ledsaget af repraesentanter for Frankrig,
Tyskland, Det Forenede Kongerige og Rusland, og de iranske myndigheder samt med den konstruk-

tive atmosfaere, hvori dette besgg fandt sted.

Det Europziske Rad opfordrer indtreengende Iran til hurtigt at reagere positivt pa dette vidtraekken-

de initiativ og skabe betingelser, der gor det muligt at genoptage forhandlingerne.
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BILAG IV

ERKLARING OM IRAK

Det Europziske Rad hilser dannelsen af den nye nationale enhedsregering i Irak den 20. maj 2006
velkommen; denne regering er nu fuldtallig, efter at der er blevet udnavnt en forsvars- og en inden-
rigsminister samt en minister for national sikkerhed. Dette er et stort og vigtigt skridt i den proces,
der skal gere Irak til et demokratisk land. EU gentager sin skarpe fordemmelse af terrorhandlinger
og udtrykker dyb beklagelse over den fortsatte voldskampagne mod det irakiske folk og dets forfat-
ningsmaessigt valgte regering. Det appellerer til alle irakiske borgere om at undga sekteriske stridig-
heder og afholde sig fra voldsanvendelse, der blot forleenger det irakiske folks lidelser. EU er rede
til at forny sit engagement med den nye irakiske regering og Iraks borgere i deres bestraebelser for

at bringe fred, stabilitet og velstand til et uafhaengigt og suveraent Irak.

Det Europziske Rad udtrykker tilfredshed med tilsagnet i den nye regerings program om at opret-
holde retsstaten, fremme national enhed og forsoning, beskytte og udvikle Iraks ressourcer og an-

vende dem til gavn for hele det irakiske folk.

EU ser frem til hurtigst muligt at indlede en politisk dialog med den nye regering.

Det Europziske Rad hilser med tilfredshed Kommissionens meddelelse og den falles skrivelse fra
GS/HR Javier Solana og kommisser Benita Ferrero-Waldner. Det Europaiske Rad ser frem til at
fortseette sit ggede engagement sammen med den nye regering pa alle relevante niveauer. EU agter

f.eks. at stette Irak inden for fglgende omrader:

- stgtte til en demokratisk regeringsmodel, der kan overvinde splittelser, bl.a. gennem statte til
national forsoning og til forfatningssendringsprocessen i teet samarbejde med FN. Det Euro-
paiske Rad udtrykker i den forbindelse tilfredshed med FN's flerpartsdialog om den irakiske
"bill of rights™ den 6.-8. juni 2006 i Wien
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- bidrag til retsstaten og en kultur med respekt for menneskerettighederne, bl.a. gennem faelles-
skabsbistand pa disse omrader. Det Europziske Rad noterer sig i den forbindelse aftalen om i
overensstemmelse med Iraks behov og anmodninger at forleenge den integrerede retsstatsmis-

sion for Irak, EUJUST LEX, med yderligere 18 maneder, nar det nuvaerende mandat udlgber

- stette til nationale og regionale myndigheder i arbejdet med at forbedre leveringen af basale

tjenesteydelser og fremme jobskabelse

- stotte til Iraks gkonomiske genrejsning og velstand, bl.a. ved at indlede forhandlinger om en

handels- og samarbejdsaftale og pabegynde en teknisk dialog om energi

- fremme af udformningen af effektive og gennemsigtige administrative rammer

- optrapning af EU's tilstedeveerelse i Irak gennem snarlig udnavnelse af Europa-

Kommissionens delegationschef i Irak.

Det Europziske Rad tilskynder til gget internationalt engagement og understreger EU's vilje til fort-

sat at stgtte FN's rolle i Irak.
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BILAGV

ERKLARING OM FREDSPROCESSEN | MELLEM@STEN

Den Europaiske Union gnsker at fortsaette arbejdet inden for Kvartetten for at na malet om en ret-
feerdig, holdbar og varig lgsning pa grundlag af de eksisterende aftaler, de relevante resolutioner fra
FN's Sikkerhedsrad og de principper, der er fastlagt i kareplanen.

Da det haster med at genoplive processen med henblik pa en forhandlet tostatslgsning, der kan brin-
ge fred til bade det israelske og det palastinensiske folk, opfordrer Det Europaiske Rad den israel-
ske premierminister og praesidenten for Den Palastinensiske Myndighed, der blev valgt pa en
fredsplatform, til hurtigst muligt at indlede en dialog. Det gentager sin forventning om, at begge

parter vil respektere eksisterende aftaler og forpligtelser, herunder kareplanen.

Som fremfgrt af Kvartetten skal den Hamas-ledede palastinensiske regering opfylde og gennemfare
de tre principper om ikke-vold, anerkendelse af Israels ret til at eksistere og accept af eksisterende

aftaler og forpligtelser.

Det Europziske Rad er fortsat bekymret over sikkerhedssituationen i Gaza og pa Vestbredden. Det
fordemmer volden mod palaestinensiske civile. Det fordemmer affyringen af Qassam-raketter mod
befolkningscentre i Israel. Det minder begge parter om deres ansvar for at beskytte civile liv. Det

opfordrer Den Palastinensiske Myndighed til at treeffe foranstaltninger, der kan forbedre sikkerhe-
den og forhindre terroristangreb pa Israel. Det fordemmer pa ny udenretslige henrettelser. Det hen-

stiller til alle parter, at de afstar fra vold og udviser tilbageholdenhed.

Det Europeiske Rad opfordrer alle palastinensiske politiske krafter til at igangsatte en national
dialog, der primaert skal tage sigte pa at bringe den interne paleastinensiske konfrontation til ophar
og indfgre lov og orden. Det opfordrer den palaestinensiske regering til at samarbejde med preesi-
denten for Den Palastinensiske Myndighed med henblik herpa, bl.a. ved at afvaebne grupper, der

udever vold og terror.
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Det Europziske Rad noterer sig prasident Abbas' meddelelse om, at der vil blive afholdt en folke-
afstemning. Det opfordrer alle paleaestinensiske politiske krefter til at arbejde hen mod den bredest

mulige konsensus til statte for kereplanens malsatninger.

Det Europzeiske Rad opfordrer Israel til at afsta fra enhver handling, der truer en aftalt tostats-
Igsnings holdbarhed og er i strid med folkeretten. Det er specielt boszttelsesaktiviteterne, bygnin-
gen af adskillelsesbarrieren pa palaestinensisk omrade og aktiviteterne i og omkring @stjerusalem og
i Jordan-dalen, der giver anledning til bekymring. Den Europeiske Union vil ikke anerkende nogen
andre @ndringer af greenserne fra far 1967 end dem, parterne selv nar til enighed om.

Det Europziske Rad opfordrer indtreengende Israel til at genoptage overfarslerne af de tilbageholdte
palastinensiske skatte- og toldindtegter, der er afggrende for at afveerge en krise i de palastinensi-

ske omrader.

Det Europziske Rad understreger ngdvendigheden af et koordineret internationalt svar pa den for-

ringede humanitzre, gkonomiske og finansielle situation pa Vestbredden og i Gazastriben.

Det Europziske Rad tilslutter sig den foreslaede midlertidige internationale mekanisme til kanalise-
ring af bistanden direkte til den paleastinensiske befolkning, som Kommissionen har udarbejdet ef-
ter samrad med EU og medlemmerne af Kvartetten, de sterste donorer, de internationale finansielle
institutioner og partnere i regionen. Det Europziske Rad paskgnner Kommissionens hidtidige ar-
bejde og anmoder den om at fortsette det presserende arbejde med at oprette mekanismen i samrad
med medlemmerne af Kvartetten, andre vigtige internationale partnere og Den Palastinensiske

Myndigheds preaesidents kontor.

Det Europziske Rad er enigt i, at mekanismen for at fa gjeblikkelig virkning skal veere rettet mod
vigtige forsyninger og udgifter til social- og sundhedssystemerne, levering af generelle serviceydel-
ser, herunder brandstoffer, og sociale ydelser. Andre donorer, herunder de arabiske stater, opfor-
dres til at stille midler til radighed og til at overveje hurtige og betydelige bidrag. Fellesskabet er
rede til at bidrage til den internationale mekanisme med et vasentligt belgb.

10633/06 31
BILAG V DA



Formandskabets konklusioner - den 15.-16. juni 2006

Det Europzeiske Rad fremhaver desuden betydningen af fri beveegelighed og opfordrer indtreengen-
de begge parter til at tage konkrete skridt til at opfylde deres forpligtelser i henhold til aftalen om
beveegelse og adgang for derved at lette den stadige forveerring af situationen pa Vestbredden og i

Gazastriben.

Det Europziske Rad gentager, at det er vigtigt, at Den Palastinensiske Myndigheds institutioner
ogsa fremover fungerer og udvikles pa demokratisk vis, idet kontinuitet er afggrende for en fremti-

dig uafhaengig, demokratisk og levedygtig paleestinensisk stat, der bygger pa retsstatsprincippet.
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BILAG VI

ERKLZARING OM AFRIKA

Den Europziske Union er fortsat fast besluttet pa at bidrage til de afrikanske bestrabelser for at na
artusindudviklingsmalene med henblik pa at gare det afrikanske kontinent stabilt og velstaende med
seerlig vaegt pa principperne om partnerskab, ansvarlighed og ejerskab, god regeringsfarelse, rets-
sikkerhed og respekt for menneskerettighederne. EU gentager i denne forbindelse, hvor vigtig en
styrket politisk dialog mellem EU og Afrika er, herunder afholdelse af andet topmgde mellem EU
og Afrika i Lissabon snarest muligt. EU er ved at gennemfare den Afrika-strategi, der blev vedtaget
i december 2005 som den brede ramme for dets aktiviteter, og vil fortseette sine bestraebelser for at
a&ndre EU-strategien for Afrika til en felles strategi. Strategien leegger sarlig veegt pa EU's enga-
gement for fred og sikkerhed i Afrika som grundlag for en varig udvikling samt regional og gkono-
misk integration og udviklingsbistand til de afrikanske partnerlande. EU hilser i den forbindelse den
beslutning velkommen, der blev truffet af EU- og AVS-partnerne pa den feelles ministersamling den
2. juni vedrgrende finansprotokollen for 10. EUF (Den Europziske Udviklingsfond, der omfatter
2008-2013), og har besluttet, at der skal ske en snarlig genopfyldning af midlerne under den afri-
kanske fredsfacilitet, og at dette instrument skal fortsaette i perioden 2008-2010. EU gentager end-
videre sin stgatte til de gkonomiske partnerskabsaftaler som instrumenter for udvikling, der tager sig-
te pa gget regional gkonomisk integration og bidrager til at nedbringe fattigdommen i AVS-landene.
EU understreger endvidere vigtigheden af nuvaerende og fremtidige initiativer med henblik pa op-
rettelse af et EU-Afrika partnerskab for migration og udvikling. EU minder ogsa om vigtigheden af
at indga aftaler om ambitigse handlingsplaner inden for rammerne af den europziske naboskabspo-

litik med Middelhavspartnerlandene.
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| Sudan vil EU arbejde for en fuldsteendig og hurtig gennemfarelse af fredsaftalen for Darfur, der er
en forudsaetning for varig fred og sikkerhed i Darfur, og for, at lidelserne for millioner af mennesker
i Darfur kan bringes til opher. EU er fortsat dybt bekymret over menneskerettighedssituationen i
Darfur og opfordrer regeringen i Khartoum til at bringe straffriheden til ophgr ved at stille ger-
ningsmaendene for retten for forbrydelser begaet i Darfur og standse volden mod internt fordrevne,
navnlig seksuel vold mod kvinder og piger. Sammen med andre partnere i det internationale sam-
fund vil EU fortsat yde statte til Den Afrikanske Unions mission i Sudan under hensyntagen til de
nye opgaver, som fredsaftalen for Darfur indebeerer, og til behovet for at sikre en gnidningslgs
overgang til en FN-ledet operation i Darfur.

EU opfordrer alle politiske kreefter i Den Demokratiske Republik Congo til at fortsztte deres be-
streebelser pa at gennemfare fredelige og demokratiske &ndringer under slutspurten inden valget,
der begynder den 30. juli. P& grundlag af sit langvarige engagement i Den Demokratiske Republik
Congo vil EU deployere militeeroperationen EUFOR RD Congo som svar pa en anmodning fra De
Forenede Nationer med det formal at yde stette til MONUC i visse situationer. EU's politimission i
Kinshasa (EUPOL Kinshasa) vil blive styrket med samme formal. EU vil fortsat stette den igang-
veerende reform af sikkerhedssektoren gennem sin mission EUSEC RDC samt nye initiativer til sik-
ring af god regeringsferelse, gennemsigtighed og en sund post-overgangs- og genopbygningsstrate-
gi. EU statter fuldt ud den igangverende proces med at sikre regional stabilitet ved en hurtig afhol-

delse af andet topmade under konferencen om De Store Sgers Omrade.
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BILAG VII

ERKLZARING OM LIBANON

Det Europeiske Rad bekrafter, at det laegger veegt pa Libanons suveranitet, territoriale integritet,

enhed og uafhaengighed og gentager sin opfordring til, at Sikkerhedsradets resolution 1559 gennem-
fares fuldt ud. Det hilser vedtagelsen af resolution 1680 velkommen og henstiller, at den udmentes i
fuldt omfang, navnlig for sa vidt angar greensedragningen mellem Libanon og Syrien. Det opfordrer
i den forbindelse Syrien til at tage imod den udstrakte hand fra den libanesiske regering i forlaengel-
se af de aftaler, der er kommet i stand som led i den nationale dialog i Libanon. Det gleder sig over,

at denne nationale dialog er blevet indledt, og opfordrer parterne til at fortseette den.

Det Europziske Rad bekrafter sin fulde stette til Den Internationale Uafhangige Undersggelses-
kommissions efterforskning af mordet pa Rafiq Hariri og hans ledsagere og til den indsats, der go-
res af kommissionens leder, Serge Brammertz. Det hilser Undersggelseskommissionens fjerde inte-
rimsrapport velkommen og noterer sig de fremskridt, der er gjort i efterforskningen, som giver
grund til hab for det libanesiske folk. Det udtrykker tilfredshed med, at Sikkerhedsradet har vedta-
get resolution 1686, der forleenger mandatet for Den Uafhaengige Undersggelseskommission i yder-
ligere et ar og stgtter Undersggelseskommissionens hensigt om yderligere at udvide sin vejledende
bistand til den igangverende efterforskning af andre politiske mord, som er blevet begaet i Libanon
siden oktober 2004. Det hilser de libanesiske myndigheders udmarkede samarbejde med Den Uaf-
hangige Undersggelseskommission velkommen og opfordrer pa ny indtreengende alle parter til

fuldt og betingelseslgst at samarbejde med kommissionen.

Det Europeiske Rad hilser vedtagelsen af Sikkerhedsradets resolution 1664 velkommen og udtryk-
ker gnske om, at forhandlingerne kommer til at gare hurtige fremskridt, sa det tribunal af internati-

onal karakter, der er forudset i resolutionen, virkelig bliver oprettet.
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Det Europziske Rad fordemmer pa det kraftigste de alvorlige hendelser ved den bla linje i dagene
omkring den 28. maj; det appellerer til alle parter om at udvise tilbageholdenhed og minder dem om
deres forpligtelse til strengt at respektere den bla linje, herunder ogsa de respektive luftrum. Det
Europziske Rad understreger pa ny ngdvendigheden af, at den libanesiske stat far genoprettet sit

overherredgmme pa hele det nationale territorium og udgver sit eksklusive magtmonopol.

Det Europziske Rad bekrefter sin statte til den libanesiske regering og opfordrer den til at iveerk-
seette de aftalte gkonomiske og politiske reformer, sa den internationale konference til stotte for
Libanon kan finde sted snarest muligt. Iveerksattelsen af den handlingsplan, der er fastlagt som led i

den europaiske naboskabspolitik, vil bidrage til at understatte reformprocessen i landet.
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BILAG VIl

ERKLARING OM TIMOR-LESTE

Det Europeiske Rad udtrykker dyb bekymring over den aktuelle situation i Timor-Leste. Det op-
fordrer indtreengende alle parter til at afsta fra yderligere vold og opfordrer til hurtig genetablering
af den politiske dialog, sikkerheden og den offentlige orden, sa der igen kan blive normale forhold i

landet.

Det Europziske Rad er af den opfattelse, at De Forenede Nationer fortsat har en ledende rolle at
spille med hensyn til at hjeelpe befolkningen i Timor-Leste med at styrke freden i landet og skabe en
holdbar stabilitet. Godkendelsen i den naermeste fremtid af mandatet for en ny, robust FN-mission i
Timor-Leste, der kan opfylde gsttimorernes forventninger med hensyn til at fremme politisk dialog
og forsoning samt genetablere og opretholde sikkerheden, vil veere af stor betydning, sa det sikres,

at valget i 2007 bliver fredeligt, frit og retfeerdigt.

Den Europziske Union er rede til fortsat at yde bistand til Timor-Lestes befolkning med henblik pa
at konsolidere den nationale uafhangighed, freden og demokratiet. Det Europeeiske Rad hilser med
tilfredshed den humaniteere bistand, som Kommissionen har ydet i forleengelse af De Forenede
Nationers Flash Appeal, og Kommissionens vilje til at overveje stabiliserende foranstaltninger un-

der den hurtige reaktionsmekanisme.
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