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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22, — 23, november 2004

Forslag til Ridets forordning om beskyttelse af dyr undér transport og dermed
forbundne aktiviteter og om ®ndring af direktiverne 64/432/EQF og 93/ 119/EF
KOM (2003) 425

Forslaget henherer under Justitsministeriets ressort. Der henvises til seerskilt notat fra Justitsmini-
steriet.

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om etablering af
en baeredygtig landbrugsmode! for Europa ved hjzlp af reformen af den fzlles
landbrugspolitik — reformforslag for sukkersektoren

KOM (2004) 499

Revideret genoptryk af grundnotat af 13. august 2004. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Ridet og Europa-
Parlamentet: opstilling af en beeredygtig landbrugsmodel for Europa pd grundlag af landbrugsre-
formen — reform af sukkersektoren. Meddelelsen indeholder forslag om en gradvis nedsettelse af
EU's interne priser herunder de institutionelle stottepriser samt minimumsprisen for sukkerroer.
Endvidere vil interventionssystemet blive erstattet med en referencepris og kvotesystemet foreslis
eendret sdledes, at A- og B-kvoterne sammenleegges og nedskeeres.

Prisnedscettelserne md forventes at medfore et indkomsttab for sukkerproducenterne, hvorfor Kom-
missionen foresldr en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal bruges til direkte
indkomststatte til producenterne. Prisreduktionerne vil have skonomiske konsekvenser for visse
fabrikker, for hvilke der foreslis en ophorsordning.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjcelp af eksportstatte, importafgifier og
praeferenceafialer. Preeferenceaftaler og proeferenceimporten vil fortscette, men med en nedscettelse
af importprisen svarende til den fastsatte referencepris. For sd vidt angdr AVS-landene og Indien
vil Kommissionen tage initiativ til en dialog med disse lande med henblik pa at gennemfore han-
dels- og udviklingsmeessige tiltag.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Radet og Euro-
pa-Parlamentet: opstilling af en baredygtig landbrugsmodel for Europa pé grundiag af landbrugsre-
formen — reform af sukkersektoren. Meddelelsen er oversendt til Radet den 15. juli 2004.
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Kommissionen er 1 henhold til markedsordningen for sukker (artikel 50 i Radets forordning (EF) nr.
1260/2001) forpligtet til i 2003 at foreleegge en rapport om sukkersektoren eventuelt ledsaget af
passende forslag. Saledes har Kommissionen ved KOM (2003) 554 af 23. september 2003 fremlagt
en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om opstilling af en baeredygtig landbrugsmodel for
Europa pé grundlag af landbrugsreformen for s vidt angar tobaks-, olivenolie-, bomulds- og suk-
kersektorerne. Meddelelsen er oversendt til Radet den 25. september 2003. Denne meddelelse er
blevet drefiet ved flere meder i Radet (landbrug og fiskeri) i lebet af 2003.

Til opfelgning pa den forste meddelelse og dreftelserne heraf har Kommissionen ved KOM (2004)
499 af 14. juli 2004 fremlagt en ny meddelelse, der konkretiserer mulighederne for at reformere
sukkersektoren. Den nye meddelelse blev preesenteret pi ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.
juli 2004. '

Meddelelsen er sat pd dagsordenen for det kommende rddsmade (landbrug og fiskeri} den 22.-23.
november 2004 med henblik pé dreftelse.

I oktober 2004 har WTO i en sag anlagt af Brasilien, Thailand og Australien konkluderet, at EU's
sukkerordning pa visse omrader er i modstrid med WTO-reglerne. Det konkluderes sdledes 1 panel-
rapporten blandt andet, at EU ikke har kunnet pavise, at eksporten af sukker udover det bundne ni-
veau ikke er subsidieret, og det konkluderes, at EU’s eksport af C-sukker er subsidieret eksport.
Herudover konkluderes det, at EU’s eksport af den mangde sukker, som svarer til mengden af suk-
ker, som EU importerer i henhold til prazferenceaftalen med AVS-landene samt Indien, ogsa skal
defineres som EU sukker med eksportsstatte. EU har appelleret sagen, og afgerelsen pa appelsagen
forventes i foraret 2005. Kommissionen har oplyst, at man nappe vil komme med et egentligt for-
slag til reform af sukkersektoren i form af en juridisk tekst, for appelsagen er afgjort. Det er derfor
uklart, 1 hvilket omfang, der fortsat kan forhandles pa basis af Kommissionens seneste meddelelse.

Nezrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en meddelelse.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse indeholder forslag om en gradvis nedsettelse af EU’s interne priser.
Forslaget tager udgangspunkt i det sikaldte scenarie 2 1 Kommissionens forste meddelelse KOM
(2003) 554.

Nedsattelsen af de institutionelle stattepriser vil ske i to trin. Fra 2005/2006 nedsettes den i aje-
blikket gasldende interventionspris for sukker (631,9 €/t) til en referencepris pﬁ 506 €/t og fra
2007/2008 til 421 €/t. Det svarer séledes til en nedsettelse pa 20 % i forste trin. Med sidste trin nés
en nedsasttelse pa i alt 33 % af den nuverende interventionspris.




Minimumsprisen for sukkerroer vil ligeledes blive sat ned i to trin. Fra 2005/2006 sker en nedswt-
telse til 32,8 €/t og i 2007/2008 til 27,4 €/1. Det svarer til en nedszttelse pd 25 % i ferste trin. Med
‘sidste trin nds en nedszttelse pa i alt 37 % af den nuverende minimumspris.

Interventionssystemet vil blive erstattet med en referencepris, jf. ovenfor. Samtidig indfares et sy-
stem for privat oplagling (sdkaldt PO). Referenceprisen skal benyttes:

o il at fastlegge en minimumspris for sukkerroer til producenterne,

» til at fastleegge udlesningsniveau for ordningen med privat oplagring,

e som basis for beregning af greensebeskyttelse og

e fungere som en garantipris under mekanismen vedrerende preeferenceimport.

Kvotesystemet foreslas endret siledes, at A- og B-kvoterne sammenlegges og nedskares, sd de i
hejere grad kommer pé linje med det interne forbrug 1 EU pa ca. 16 mio. tons. Den sammenlagte A-
og B kvote forventes nedsat med 1,3 mio. tons til at starte med og derpé 0,5 mio. tons pr. 4r 1 tre 4r.
I alt en nedskearing p& 2,8 mio. tons til 14,6 mio. tons. Bestemmelserne vedrerende produktion af C-
sukker opretholdes uden &ndringer (C-sukker produktionen i EU-25 forventes at blive ca. 3 mio.
tons)’. Der indferes en progressiv og proportional foragelse af kvoten for isoglucose med 100.000
tons pr. ar i tre &r fra 2005/2006. Det foreslas, at kvoterne fremover vil kunne handles pé tvars af
landegraeenserne 1 EU uden, at det dog er specificeret nermere, hvordan dette skal ske i praksis.

Prisnedsttelserne mé forventes at medfere et indkomsttab for sukkerproducenterne. Kommissio-
nen foreslar derfor en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal bruges til direkte
indkomststatte til producenterne. Stotten vil svare til 60 % af det estimerede indkomsttab (delvis
kompensation). I Danmark betyder det for 2005/2006 og 2006/2007 en national kuvert pa 19 mio. €
svarende til ca. 2.850 kr. pr. ha og fra 2007/2008 en national kuvert p4 30 mio. €, svarende til ca.
4.500 kr. pr. ha.

Medlemslandene skal indpasse den direkte stette (national kuvert) under enkeltbetalingsordningen
enten p4 grundlag af arealet med sukkerroer svarende til produktionen af kvotesukker i referencepe-
rioden eller pa grundlag af det samlede areal med sukkerroer i referenceperioden. I den regionalise-
rede mode! indremmes en vis fleksibilitet for s& vidt angir medlemslandenes fastlaeggelse af balan-
cen mellem enkeltbetalingerne og regionale eller nationale gennemsnit. Den nationale kuvert vil 1
givet fald kunne fordeles helt eller delvis pd alle stetteberettigede arealer (betalingsrettigheder).

Prisreduktionerne vil have skonomiske konsekvenser for visse fabrikker. Der foreslas en ophars-
ordning for de fabrikker, der ikke kan fortsztte produktionen, og hvis kvote ikke overtages af andre.
Hensigten er at sikre den miljemeassige standard pé fabriksomraderne samt genplacering af arbejds-
styrken. Til fremme af strukturtilpasningen pd EU-plan foreslas det, at kvoterne kan omsaettes mel-
lem medlemslandene.

21 den nuvzerende ordning er der med henblik pi styring af produktionen fastsat kvoter pr. medlemstand. Produktionskvoterne er
opdeli i en sakaldt A-kvote og en B-kvote. A- og B-kvoterne kan tilpasses hvert r, si den substidierede eksport ikke overstiger EU’s
WTO-forpligtelser. Suldker produceret ud over kvoterne, sdkaldt C-sukker, eksporteres uden nogen form for stette..
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Opharsordningen anvendes p& medlemsstatsniveau over en periode pd 5 &r. Der fastsettes en EU-
medfinansiering pa 50 % (75 % i mél 1 omrider). Udgangspunktet vil vaere et enhedsstettebeleb péa
250 €/ton kvotesukker, som er forarbejdet af den pageeldende fabrik. I sa fald annulleres den tilsva-
rende kvote pd den fabrik, der lukker. Den finansielle konvolut vil blive fastsat &rligt pd baggrund af
anmodning fra mediemsstaterne. ‘

Produktionsrestitutionerne til den kemiske indusiri forventes dog afskaffet fra 2005/2006. Kommis-
sionen har oplyst, at man pa anden made vil sikre industrien sukker til konkurrencedygtige priser i
forste omgang ved, at C-sukker kan anvendes.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjzlp af eksportstette, importafgifter og
praferenceaftaler. Preeferenceaftaler og praeferenceimporten vil fortsztte, men med en nedsattelse
af importprisen svarende til den fastsatte referencepris.

Den foresldede reform ma forventes at {3 konsekvenser for sukkersektoren i EBA-landene, AVS-

landene og Indien. Kommissionen vil derfor tage initiativ til dialog med disse lande med henblik péa

at gennemfore handels- og udviklingsmessige tiltag. Kommissionen foresldr, at der indferes szrlige

tiltag for at hjelpe landene med tilpasning til en ny markedssituation. Disse tiltag kan bl.a. omfatte:

e forbedring af konkurrencedygtighed, hvor sukkersektoren er ekonomisk levedygtig

e statte til afgredeveksling, hvor forbedring af sukkersektorens konkurrencedygtighed ikke er
baredygtig. |

Kommissionen foreslar, at disse foranstaltninger frem til 2006 finansieres via fleksibilitetsinstru-

mentet, og derefter indarbejdes i de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Ilyset af usikkerheden om resultatet af den igangveerende WTO-runde samt effekterne af Eve-
rything But Arms (EBA) initiativet, foreslar Kommissionen en evaluering af den foresléede reform
12008.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen pé nuvarende tidspunkt, idet der alene er tale om
en meddelelse. Forst nir der foreligger et egentligt forslag fra Kommissionen i form af juridiske
tekster, skal Europa-Parlamentet udtale sig.

Konsekvenser
Det er endnu ikke muligt at opgere de preecise konsekvenser af forslaget.

Kommissionen forventer, at nedsetielsen af priserne sammen med reduktionen af kvoterne vil med-

fare en reduktion af produktionen af kvotesukker 1 EU-25 fra de nuvarende 17,3 mio. tons pr. ar fil
14,5 mio. tons pr. ar. Der forudses en stigning 1 importen pé 0,5 mio. tons til 2,4 mio. tons. Forbru-
get vil veere 16,1 mio. tons. Ifelge Kommissionen vil der ske en begraensning af eksporten med re-
stitution til ca. 0,4 mio. tons. Desnden vil der stadig blive produceret en vis mangde C-sukker
(uden for kvoten), som dog kan eksporteres uden restitution. '




Sukkerproduktionen mé pa baggrund af de forventede muligheder for handel med sukkerkvoter p
tveers af medlemslandene forventes at koncentrere sig om de mest konkurrencedygtige dele af EU
(iser Tyskland, Frankrig, Storbritannien og @strig). AVS-landene og gvrige lande under EBA-
initiativet vil miste indteegter fra deres eksport af sukker til EU svarende til forskellen meliem den
nuvarende interventionspris og den nye referencepris (en reduktion pd 33 %), men vil fortsat nyde
godt af preeferenceaftalerne med fri eksport til EU til priser,' der fortsat vil ligge betydeligt over ver-
densmarkedsprisen.

Udgifterne p4 EU’s budget til det forventede forslag om en reform af sukkersektoren svarer ifolge
Kommissionen til det nuveerende udgiftsniveau. Udgifterne til de nye tiltag der forventes foreslet 1
denne sektor (1.340 mio. € i direkte stotte ved fuld implementering i 2007/08), vil sdledes blive
opvejet af besparelserne fra reduktioner 1 udgifier til eksportrestitutioner og fra afskaffelsen af pro-
duktionsrestitutioner for den kemiske industri samt raffinaderistatten. Dog forventes stadigveek ud-
gifter p& i alt 200 mio. € til restitutioner for eksport af sukker (100 mio. €) samt af sukker 1 forar-
bejdede produkter (100 mio. €). Produktionsafgifter vil desuden blive reduceret og afskaffet, nir
sukkerkvoterne er pd linje med det interne forbrug i EU. '

EU’s sukkerroeproducenter foreslas delvist kompenseret for indtzgtstabet. Kompensationen til de
danske sukkerroeproducenter forventes fra og med 2007/08 at veere pé ca. 224 mio. kr. (30 mio. €),
der — fordelt pa sukkerroearealet 1 2003/04 — svarer til ca. 4.500 kr. pr. ha. Denne kompensation er
storre end den kompensation til sukkerroeproducenterne, der indgar 1 den danske strategi for en fuld
liberalisering af sukkermarkedet. Det fremgar ikke af meddelelsen, hvordan Kommissionen har
beregnet kompensationen.

Heoring
Meddelelsen har veeret i hering i §2-udvalget (landbrug).

Danmarks Naturfredningsforening er tilfreds med, at en reform af sukkersektoren pé vej. Forenin-
gen vil dog gerne understrege, at der er behov for en gennemgribende reform af sukkersektoren.
Hensyn til milje og u-lande ber veje langt tungere, end i Kommissionens oplag, som vil medfere, at
sukker- og roeproducenter, fortsat vil veere blandt de absolut mest begunstigede af EU's landbrugs-
politik.

Eksportstatten ber afskaffes fra starten af reformperioden, og kvoter ber indrettes efter, at der ikke
fra EU skal flyde subsidieret og krydssubsidieret sukker ud pé verdensmarkedet. Danmark ber fort-
sat arbejde for liberalisering af sukkersektoren. Enhver form for fremtidig statte til sukkersektoren i
EU ber ga til natur- og miljeformal, landdistriktsudvikling og forbedring af kvalifikationerne hos
dem, der bliver ledige i sektoren. Danmark ber arbejde for, at AVS-lande kompenseres for ind-
teegtsfald som folge af lavere sukkerpriser i EU uden, at midlerne tages fra det eksisterende bi-
standsbudget, dvs. andre fattige lande.




Landbrugsraadet anerkender behovet for at reformere markedsordningen for sukker, saledes at sek-
toren tilpasses reformen pa det gvrige landbrugsomrade, men har blandt andet felgende bemeerk-
ninger til Kommissionens udspil:

Landbrugsraadet gor opmerksom p4, at en ikrafttreedelse den 1. juli 2005, dvs. ét ar for udlsbet af
den nuvaerende markedsordning, er forbundet med betydelige problemer og omkostninger for suk-
kerroeavlerne og opfordrer derfor til, at en reform forst gennemfores 1 2006. Landbrugsraadet er
opmarksom pé at fortszttelsen af markedsordningen til 2006 vil medfere, at der i 2005 vil blive
tale om dobbeltstatte til sukkerroearealer og opfordrer Fadevareministeriet til at sikre en over-
gangsordning, der dels sikrer at en sddan dobbeltstatte ikke vil blive udbetalt, og-dels sikrer, at suk-
kerroeavlerne ikke efterfolgende forhindres 1 at indtreede i reformen med de arealer, de tidligere har
dyrket sukkerroer pé.

Landbrugsraadet accepterer, at sukkerprisen som led i en reform ma tilnzerme sig prisniveauet pa
verdensmarkedet. Med hensyn til reduktionen af prisen pa sukkerroer bemarker Landbrugsraadet,
at prisreduktionen skal kades neje sammen med kompensationen til de bererte landmend. I den
forbindelse finder Landbrugsraadet den foresldede kompensation pa 60 % for utilstrackkelig. Land-
brugsraadet har beregnet, at inkl. de 60 % kompensation vil de bererte landmand opna et nettotab
pé ca. 4.500 kr. pr. ha., hvorfor der efter Landbrugsraadets opfattelse er behov for en markant hejere
kompensation. Landbrugsraadet steticr, at hele kompensationen tildeles i form af afkoblet stotte til
de bererte sukkerroedyrkere.

Landbrugsraadet mener, at kompensationsbelabet skal udbetales med det forste &r under en ny mar-
kedsordning som referenceér (2005 eller 2006). Fordelingen skal ske som faelger:

Alle arealer med sukkerroer i forste &r (2005 eller 20006) tildeles “standardpreemien” pé ca. 2.370 kr.
pr. ha. Den resterende del af kompensationen fordeles, ligeledes som afkoblet stette, i forhold til
den enkelte dyrkers kontrakt (ton polsukker) med sukkerfabrikken (2005 eller 2006). Herved sikres,
at alle arealer modtager "standardpreemien” pr. ha via kompensationsbelgbet til sukker. Endvidere
sker tildelingen i videst mulige omfang som kompensation for pristabet pa kvoteroer, hvilket er
Kommissionens intention.

Prisreduktionen bererer ligeledes prisen pa sukker fra en rezkke ulande (Indien, AVS-lande og lande
- under EBA-aftalen) og Landbrugsraadet henviser til, at landene under EBA-aftalen selv har bedt
Kommissionen om en @ndring af EBA-aftalen til en kvotebaseret adgang frem til 2019.

Landbrugsraadet stotter sammenlagningen af A- og B-kvoten og at der sker en vis reduktion af den
samlede kvote. Efter Landbrugsraadets opfatielse er den foresldede reduktion sterre end, hvad der er
betinget af f.eks. EBA-aftalen og WTO. Efter Landbrugsraadet opfatielse bor en eventuel kvotere-
duktion gennemfares med samme procentvise andel for alle lande.

Landbrugsraadet finder, at der er behov for en narmere specifikation af systemet for handel med
sukkerkvoterne over landegranserne og forudsaztninger for ophersstette. Det er dog grundlaggende
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Landbrugsraadets opfattelse, at rettigheden til kvoten tilherer landmendene, saledes at kvoten og de
nuvarende kontrakter ikke kan handles eller bringes til opher uden landmandenes gkonomiske
medvirken og accept.

Landbrugsraadet finder det paradoksalt, at man samtidig med et opleg til reduktion af sukkerkvoten
med 2,8 mio. tous foreslar at gge produktionen af det alternative sedestof isoglucose med 300.000
tons. Landbrugsraadet kan derfor ikke stotte udvidelsen af isoglucose-kvoten.

LO er generelt tilhaenger af en tilnazrmelse af landbrugspolitikken til markedsvilkar. LO vil dog
geme fremhaeve vigtigheden af en overgangsperiode af hensyn til beskaftigelsen. LO finder, at der
er behov for en serlig indsats overfor de ansatte, der bliver ramt af omlegningerne, siledes at pé-
geldende lenmodtagere far lejlighed for at opnd anden beskaftigelse.

P& medet i § 2-udvalget den 9. november 2004 henviste Landbrugsraadet til det tidligere afgivne
heringssvar. Samtidig understregede Landbrugsraadet, at der skal findes en losning p3, hvorledes
det undgés at udbetale dobbelistotte til sukkerrocavierne i 2005. Det kan f.eks. gares 1 form af en
nul-statte til sukkerroeproducenterne eller ved en konkret aftale om tilbagebetaling. Landbrugsraa-
det understregede endvidere, at der burde findes lgsninger i forhold til WTO vedrerende C-
sukkerkvoten, idet denne burde fragd i det foigende &rs samlede kvote.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaﬁdvalg
Der er oversendt grundnotat 1 sagen den 13. august 2004.

Det forelebige indhold af Kommissionens meddelelse (KOM (2004) 499) blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med forelaeggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri)
den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004,

Der blev oversendt orienterende notat til Folketingets Europandvalg den 29. marts 2004 om forslag
fra LDC-landene til EU om tilpasning af EBA-initiativet i forbindelse med den forestiende reform
af EU's sukkersektor.

Den ferste meddelelse (KOM (2003) 554) blev foreclagt Folketingets Europaudvalg den 14. novem-
ber 2003 i forbindelse med forelaggelse af radsmede (landbrug og fiskeri) den 17. november, jf.
aktuelt notat af 6. november 2003. Der blev oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om
den forste meddelelse den 20. oktober 2003.

Den forste meddelelse har desuden varet forelagt Folketingets Furopaudvalg den 10. oktober 2003 1
forbindelse med foreleggelse af radsmede (landbrug og fiskeri) den 13. oktober 2003, jf. aktuelt
notat af 3. oktober 2003. Det forventede indhold af den ferste meddelelse blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 26. september 2003, jf. aktuelt notat af 19. september 2003,
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Udvikling af landdistrikterne: 7

(a) Forslag til Radets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EL-
FUL)
KOM (2004) 490

Revideret genoptryk af grundnotat af 12, august 2004. £ndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionens forslag til Radets forordning om stotte til landdistrikisudvikling fra den Europceiske
Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling deekker programperioden 2007-2013.

Det overordnede formdl for forordningsforsiaget er at fremme en beredygtig udvikling af landdi-
strikterne i forlengelse af indkomst- og markedspolitikken under den feelles landbrugs- og samho-
righedspolitik. Aktiviteterne skal vette sig mod forbedring af landbrugets og skovbrugets konkur-
renceevne, forbedring af miljoet og forholdene i landdistrilterne og forbedring af livskvaliteten i
landdistrikierne og fremme af diversificering af de skonomiske aktiviteter.

Medlemslandene skal udarbejde et eller flere landdistrikisprogrammer for hele programperioden
2007-2013. Kommissionen foresldr, at den fremtidige politik pd landdistrikisomradet bygges op
omkring 3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikiing: 1) Forbedring af landbrugets og
skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33), 2) Arealforvaltning, miljo og landskab (artikel 34-
48) og 3) Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59). Forslaget indeholder ogsa
elementer vedrorende finansieringen (EU-medlemsstat) og statsstoite.

Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en
bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfeerd og miljo.

Baggrund _

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag til Radets for-
ordning om stette til landdistriktsudvikling fra den Europaiske Landbrugsfond for Landdistrikisud-
vikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en rapport med ud-
videde effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for forberedelse af forslaget til en ny
politik pé landdistriktsomridet for programperioden 2007-2013. Rapporten er offentliggjort pa
Kommissionens hjemmeside.

Forslaget blev praesenteret pd rAdsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er sat pa
dagsordenen for det kommende ridsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med
henblik pa drefielse. '
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Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den felles
landbrugspolitik.

Formail og indhold :

Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sejle I i den feelles landbrugspo-
litik. P4 den ene side for at ledsage og understatte landbrugspolitikken og pa den anden side for at
skabe sammenhzng med strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget dekker programperioden
2007-2013, og skal aflese den nugaldende Radsforordning (EF) nr. 1257/1999 om statte til udvik-
ling af landdistrikterne fra Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (landdi-
striktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-grundlaget for de nationale landdistrikts-
programmer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de ndfordringer og problemer, som
landdistrikterne star overfor, og som landdistriktspolitikken skal bidrage til at athjeelpe, pé felgende
made:
o Jkonomiske udfordringer — lave indkomster, &ldre befolkning og sterre athengighed af pri-
marsektoren.
¢ Sociale udfordringer — haj arbejdslashed, lav befolkningstethed, fraflytning, ringere ser-
viceudbud, risiko for social udstgdning og farre jobmulighedef.
e Miljemessige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og milje.

Der henvises til konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's landdistriktspolitik og konklusi-
onerne fra det Europaiske Rad i Lissabon og Géteborg om at gere EU til det mest konkurrencedyg-
tige, vidensbaserede gkonomiske omrade inden 2010 samt at understette miljemaessig og social
baredygtighed. I Kommissionens meddelelse om de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 indgér tre hovedformal for landdistriktspolitikken: konkurrencedygtighed, miljs og landskab
samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremheaver, at vigtigheden af EU-dimensionen 1 landdistriktsudviklingen ligger 1
o at ledsage og komplementere yderligere reform af den felles landbrugspolitik og at sikre sam-
menhang med instrumenterne og politikken under sejle 1 1 den fzlles landbrugspolitik
¢ at bidrage til andre prioriterede EU- politikker, herunder baredygtig forvaltning af naturres-
sourcer, innovation og konkurrencedygtighed i landdistrikterne og egkonomisk og social samhg-
righed.

Politikken foreslas realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond med fokus pé bl.a.
felles EU-strategier, forenkling, sterre sammenhang mellem stgtteordningeme og mellem pro-

grammerne, hejere grad af uddelegering af ansvar, sget gennemsigtighed samt styrket overvigning
og evaluering. Der er ifelge Kommissionen desuden behov for at etablere dialog pa alle mveauer af
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akterer, skabe netveerk og udveksle erfaringer.

Kommissionen foreslar overordnet, at der i forordningen fastseattes:

o Generelle regler for EU-stette for landdistriktsudvikling

e Malsztninger for politikken for landdistriktsudvikling

o Strategisk ramme for landdistriktsudvikling

» Akser og stetteordninger for landdistriktsudvikling

e Regler for samarbejde, programmering, evaluering, finansiel styring, overvagning og kontrol.

Malscetninger

Ifplge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en baredygtig udvikling af landdi-
strikterne 1 forlengelse af indkomst- og markedspolitikken under den faelles landbrugs- og samha-
righedspolitik.

Aktiviteterne skal rette sig mod folgende malsetninger (artikel 4):
e Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stette til omstrukturering.
¢ Forbedring af miljoet og landskabet gennem stgtte til arealforvaltning.

¢ Forbedre livskvaliteten 1 landdistrikteme og tilskynde til diversificering af den ekonomiske ak-
tivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifalge Kommissionen baseres pé felgende grundprincipper: kom-
plementaritet, samheorighed og lighed, partnerskab, subsidiaritet samt ligestilling meltem mand og
kvinder. :

Strategisk planilegning

Det fremgar af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndiges til at fastleegge strategiske ret-
ningslinjer for forberedelsen og gennemforelsen af programmeringen samt de feelles EU-strategiske
prioriteter for gennemferelsen af hver af de tre tematiske akser, der foreslés i forordningen, og som
er beskrevet neden for. Dette skal ske inden for en frist pa tre maneder fra ikrafttreedelsen af forord-
ningen.

Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik, hvori der rede-
gores for sammenhzngen med Fallesskabets strategi og de nationale og regionale strategier.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om &ret rapportere til Kommissionen om status for gennem-
forelse af den nationale strategi og malsatninger, og om hvordan der er bidraget til gennemfarelsen
af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af indikatorer defineret i landdistriktsprogrammerne.

Kommissionen vil fra 2009 og i hvert af de efterfelgende ar udsende en rapport med syntesen af

medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan den overordnede EU-strategi skri-
der frem.
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Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den nationale strategi skal medlemslandene udarbejde et
eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013. Programmet skal udarbej-
des efter hering af partnerskabet mellem statslige, regionale og lokale myndigheder, interesseorga-
nisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal udarbejdes siledes, at de bl.a.
indeholder en analyse over situationen 1 landdistrikterne med styrker og svagheder, redegerelse for
stetteordninger der horer under de enkelte akser, specifikke mal, indikatorer til brug ved den laben-
de overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Tre akser for landdistriktsudvikling samt LEADER
Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op omkring 3
overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling:

1. Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
2. Arealforvaltning, milje og landskab (artikel 34-48)
3. Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)

Under hver af akserne er foresléet en reekke stotteforanstaltninger, som kan indgé i landdistriktspro-
grammerne, jf. oversigten pa falgende side. Der er i store treek tale om stetteordninger svarende til
de, der indgar i den nugzeldende landdistriktsforordning, men grupperet og tilpasset siledes, at de
mere sammenhangende kan falde ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indg et sikaldt LEADER-element til
gennemfarelse af Jokale aktionsgruppers lokale udviklingsstrategier (artikel 60-66). Derved indar-
bejdes det eksisterende feellesskabsinitiativ LEADER+ for 2000-2006 i landdistriktsprogrammerne
fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stotteordninger i forslaget til landdistriktsforordning.

Fastleggelse af formél EU strategt, National strategi, Landdistriktsprogrammer

Akse 1: Foranstaltninger Menneskelige ressourcer:

Forbedring af * Uddannelse og information (artikel 20)

landbrugets o Etablering af unge jordbrugere (artikel 21)

og skovbru- e Fartidspensionering (artikel 22)

gets konkur- » Radgivning (artikel 23)

fenceevne ¢ Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
rddgrvmingssystemer for landbrug og skovbrug (arti-
kel 24)
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Fysisk kapital:

e Modernisering af bedrifter (artikel 25)

* Verdiforbedring af skove (artikel 26)

e Verditilvaekst til den primaere produktion (artikel 27)
e Infrastruktur (artikel 28)

Fodevarekvalitet
¢ Opfyldelse af standarder (artikel 29)
e Deltagelse 1 fadevarekvalitetsordninger (artikel 30)

* Information og afsztning af kvalitetsfedevarer (artikel
31)

Overgangsforanstaltminger for nye medlemslande:
» Delvis selvforsyningslandbrug (artikel 32)
» Opretielse af producentorganisationer (artikel 33)

Budgetandet Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- | Max. 50 %, dog 75 % 1 konvergensregioner
ring
Omréder Alle landdistrikter
Akse 2: Foranstaltninger Baredvgtigt landbrug:
Arealforvalt- » Ugunstigt stillede bjergomrader (artikel 35)
ning, miljz og ¢ Andre ugunstigt stillede omréader (artikel 35)
landskab. e Natura 2000 landbrugsomrader (artikel 36)
e Miljevenligt jordbrug og dyrevelfierd (artikel 37)
¢ Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)
Baredvgtigt skovbrug:
e Skovrejsning (artikel 40-42)
o Natura 2000 skovbrugsomrader (artikel 43)
o Skovbrug og miljo (artikel 44)
¢ Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug
(artikel 45)
o Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 46)
Grundlag Kryds-overensbestemmelser (Cross- compliance)
Budgetandel Min. 25 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- |Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner
ring .
Omrider Alle landdistrikter/udpegede omrader
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Akse 3: Foranstaltninger PDkonomisk diversificering:
Diversifice- » Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel
ring og livs- 50)
kvalitet i o Etablering og udvikling af mikro-virksomheder (arti-
landdistrik- kel 51)
teme e Fremme af turisme (artikel 52)
o Bevaring og forvaltning af naturarv (artikel 53)
Liv i landdistrikterne:
¢ Basis for liv 1 landdistrikterne, infrastruktur (artikel
54)
¢ Bevaring af landsbyer/kulturarv i landdistrikterne
(artikel 55)
e Uddannelse (artikel 56)
¢ Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier
(artikel 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- |Max. 50, dog 75 % i konvergensomrider
ring
Omrader Alle landdistrikter
LEADER Foranstaltninger ¢ Implementering af lokale udviklingsstrategier (artikel
63)
e TImplementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)
e . Uddannelse (artikel 65)
Implementering Lokale aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansie-
ring

Max 55 %, dog 80 % i konvergensomrader

Budgetandel

Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendes til for-
anstaltninger gennemfort med LEADER-metoden.

1 Bilag 1 til forslaget er angivet maksimale stottesatser/stottebeleb for de stetteordninger, hvor sé-

danne skal fastszttes ifslge forordningsteksten.

Bemceerkninger til akser og stotteordninger

Nedenfor er fremhavet nogle vasentlige forhold for stetteordningerne under aksere, herunder zn-
dringer i forhold til tilsvarende ordninger i den gaeldende landdistriktsforordning (EF) nr.

1257/1999, hvor stettemulighederne blev udvidet med reformen af EU's landbrugspolitik 1 2003.

Det skal bemerkes, at Kommissionen skal udarbejde gennemforelsesbestemmelser til forordningen,

herunder om de nzrmere betingelser for stetteordningerne. Hertil kommer, at der under et forventet
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langt forhandlingsforleb vil blive skabt storre klarhed over forslagets forskellige elementer, herun-
der i forhold til den eksisterende forordnings stettemuligheder.

Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne
Innovation inden for fedevaresektoren er ikke nevnt som et specifikt indsatsomrade.

Uddannelse og information, artikel 19 og 20

Stattemuligheden synes bredere i forhold til nugaeldende forordning, idet der ikke er fastlagt et fo-
kusomrade for, hvad uddannelsen skal anga. Stettemuligheden er desuden udbredt til ogsi at omfat-
te informationsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19 og 21

Statte til yngre jordbrugere @ndres til udelukkende at vaere en engangspreemie, der haeves fra max.
30.000 € til 40.000 €. Under den geldende forordning kan ogsa gives rentestgtte. Som noget nyt
stilles krav om drifts- og udviklingsplaner.

Fortidspensionering, artikel 19 og 22

Betingelserne for overdrager skeerpes lidt, siledes at overdrager ikke mé drive landbrug mere over-
hovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke stilles krav til at bedriften skal for-
bedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er betingelserne de samme som hidtil.

Den samlede stetteperiode begraenses til 10 ar. Stettesatserne sattes op med ca. 20 %.

Radgivning, artikel 19 og 23
Skovbrugere omfattes, og tilsyneladende udvides de tilskudsberettigede radgivningsaktiviteter. Stat-

tesatsen pd 80 % af tilskudsberettigede udgifier og stetteloftet pa 1500 € pr. rédgivningstjeneste er
uendrede.

Oprettelse af vikar- og drifiskonsulentordninger mv., artikel 19 og 24
Omfatter ogsd rddgivningstjenester for skov. Stetten er degressiv over en periode pd max. 5 ir fra
etablering.

Modernisering af bedrifter, artikel 19 og 25

Svarer til investeringsstetieordningen (forbedringsordningen) i den cksisterende forordning. Ord-
ningen geres tilsyneladende bredere, idet der ikke henvises til hvilke specifikke indsatsomréder der
kan stettes, som i den geldende forordning. For unge jordbrugere vil den maksimale stottesats vere
50 % - dog 60 % 1 ugunstigt stillede bjergomréder og andre ugunstigt stillede omrider samt Natura
2000-omréder. For andre jordbfugere vil den maksimale stettesats vasre 40 % og 50 % i ovennavn-
te ugunstigt stillede omrader mv.

Veerdiforbedring af skov artikel 19 og 26
Der er tale om en videreforelse af de eksisterende stattemuligheder med sigte pa at forbedre sko-
vens produktion. Der indferes en maksimal stettesats pa 40 %, dog 50 % i ugunstigt stillede bjerg-
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omrader og andre ugunstigt stillede omréader samt Natura 2000-omréder. Der er ingen maksimale
stottesatser 1 den geeldende forordning.

Veerditilveekst til den primeere produktion i landbrug og skovbrug, artikel 19 og 27.

Omfatter investeringer 1 forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stette til investeringer i for-
arbejdningsvirksomheder er i forslaget begraenset til mikro- og smé virksomheder. Det vil sige virk-
somheder, som beskeftiger under 50 personer, og som har en rlig omsetning eller en samlet irlig
balance pa ikke over 10 mio. €.2 For skovvirksomheder begrenses il mikrovirksomheder. Der er-
ingen begrensninger i den geldende forordning om hvilke virksomheder, der kan stettes. Der hen-
vises ikke til hvilke specifikke indsatsomrader, der kan stottes, hvilket er tilfzeldet i den eksisterende
forordning. Ordningen geres derfor tilsyneladende bredere, men med begrensning af, hvilke virk-
somheder, der kan stottes. Maksimal stettesats 40 %, dog 50 % 1 konvergensregioner.

Infrastruktur artikel 19 og 28.
Samler nuvacrende foranstaltninger vedrerende grundforbedring, jordfordeling, forvaltning af land-
brugets vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug,.

Genopbygning af landbrugspotentiale beskadiget ved naturkatastrofer, artikel 19 b(v).
Uzndret.

Opfyldelse af normer baseret pd EU- lovgivning, artikel 19 og 29

Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder det
samlede stotteloft pa 10.000 €/bedrift/ar. Investeringsudgifter er ikke lengere udelukket fra at kun-
ne indregnes i stotten. '

Deltagelse i meerkningsordninger for fodevarer, artikel 19 og 30.

Videreforelse af de stettemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003. Dog indgar ingen
definerede krav til de ordninger for fodevarekvalitet, som medlemslandene kan godkende. Disse
fastszttes i gennemforelsesbestemmelser. Stetteloftet pé 3000 € /bedrift/ar er uendret.

Information og markedsforing af kvalitetsordninger, artikel 19 og 31
Videreforelse af de stattemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder mak-
simal stetteintensitet pd 70 % af de tilskudsberettigede omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, milje og landskab.

Aksen omfatter miljg- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baredygtig produktion inden
for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger mélrettet omréder med naturlige handikaps, herun-
der bjergomrider.

* I henhold ti] Kommissionens henstilling {2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og mellemstore
virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder forsts virksomheder,
som beskeftiger under 10 personer, og som har en irlig omsztning eller en samlet érlig balance pa ikke over 2 mio. €.
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Der indgér szrlige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til implementerin-
gen af EU’s habitats- og fuglebeskyttelsesdirektiver. Der er ikke foreslaet serlige stetteordninger til
opfyldelse af Vandrammedirektivet. En raekke stotteordninger vurderes dog at kunne understette
den kommende implementering af Vandrammedirektivet.

Medlemslandene vil —1i lighed med den eksisterende forordning — vaere forpligtet til at implemente-
re statteordninger for miljevenligt jordbrug og dyrevelfeerd (artikel 37) 1 hele landet.

‘Der foreslas en strammere definition af ugunstigt stillede omrider. Ugunstigt stillede omrader ud
over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige naturbestemte handikaps, men af konkrete han-
dikaps, ma maksimalt udgere 10 % af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande. Medlemslande-
ne skal endvidere begrense deres ugunstigt stillede omréader ud over bjergomrader med specifikke
handikaps. Kommissionen stiller forslag hertil, som behandles i forvaltningskomiteen. Landbrug
nord for den 62. breddegrad anses automatisk som bjergomrader, hvor der af klimatiske grunde er
en kortere vakstsason.

Stattemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmelse (cross
compliance) og god landbrugs- og miljemassig stand, som fastlagt i artikel 4 og 5 samt bilag III og
IV i den horisontale rdsforordning (EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af falles regler for direkte
stptte, og der skal fastleegges regler for annullering eller reduktion af stetten. Den nuvarende for-
ordning stiller betingelse om overholdelse af "God Landbrugspraksis”, som indeholder betingelser
fastsat i de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end cross compliance. Med

forslaget bliver der siledes sammenfald mellem EU-bestemmelserne under Sajle I og Sgjle II pa
dette omrade.

Baeredygtigt landbrug

Betalinger til ugunstigt stillede bjergomrider og andre ugunstigt stillede omrider, artikel 34 og 35:
Svarer stort til den eksisterende forordnings muligheder for stette til ugunstigt stillede bjergomréider
og andre ugunstigt stillede omréder. Arlig betaling pr. ha landbrugsjord i 5 4r i udpegede omréder,
jf. artikel 47, hvor landbrug sker under vanskelige vilkir. Betalingen fastlegges som kompensation
for seerlige omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og maksimumsbelab (25- 250
€/ha/ér). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrader og andre ugunstigt stillede omréder skal
reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift, hvilket defineres nationalt.

Betalinger til Natura 2000 landbrugsomrdder, artikel 34 og 36:

Svarer til stettemuligheden under den eksisterende forordning, Arlig betaling pr. ha landbrugsjord
beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtegter ved landbrugsdrift i Natura 2000 omradernc
som folge af restriktioner relateret til implementering af EU's Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirekti-
ver. Normal maksimumbetaling 200 € pr. & med mulighed for initial betaling op til 500 € pr. &r i op
til 5 ar.
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Miljavenligt jordbrug og dyrevelfeerd, artikel 34 og 37:

Ordningen svarer stort set til stettemulighederne i den eksisterende forordning. Stetten omfatter
betalinger til landmand for indgéelse af milje- og dyrevelferdsmaessige forpligtelser i 5 &r beregnet
ud fra meromkostninger og mindreindteegter forbundet med disse forpligtelser. Hvor det er ngdven-
digt, kan gennemforelsesomkostninger (transaction costs) ogsé indgd, hvilket er et nyt stotteele-
ment. Forpligtelserme skal ga ud over betingelserne for cross compliance og god landbrugs- og mil-
jomessig stand. Der gives ikke leengere adgang til at medtage et incitamentstillzeg som under den
eksisterende forordning. Kommissionen har dog antydet, at transaction costs kan indrettes sidan, at
der er et incitamentselement her. Stettemodtagere kan som noget nyt valges ud fra bedste bud, idet
der 1 udbuddet anvendes resultatbaserede kriterier for ekonomi, milje og dyrevelferd. Naturkriterier
forventes ogsa at kunne indga.

Stetten omfatter &rlig betaling i 5 ar pr. ha landbrugsjord til landmend og, hvor det kan begrundes i
miljehensyn, ogsi til andre jordforvaltere. Maksimalstattesatserne er uendrede (450 — 900 €/ha/sr
for arealrelaterede foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan stetteperioden forlenges, og i
sarlige tilfeelde kan stettcsatserne gges ud over de anforte satser.

Ikke produktionsfremmende investeringer, artikel 34 og 38:
Der er tale om en ny separat stetteordning. Stette til ikke-produktionsfremmende investeringer kan
~under den geldende forordning indregnes i stetteniveauet for miljgvenligt jordbrug,

Stette kan gives til urentable investeringer forbundet med

a) dei artikel 37 beskrevne foranstaltninger for miljgvenlig jordbrug og dyrevelferd og

b) til investeringer pa landbrugsbedrifter, som forgger de offentlige naturvaerdier i de involverede
Natura 2000 omrader.

Under den nuveerende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stette miljobeskyttelse i for-
bindelse med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt forbedring af dyrevelferd. Denne stotte-
mulighed indgr ikke i forordningsforslaget under akse 2, og muligheden for at stgtte demonstrati-
ons- og pilotprojekter er derfor tilsyneladende begrenset. Den nye forordning synes i mindre grad
at give mulighed for stette til investeringsomkostninger til naturgenopretning.

Bezredygtigt skovbrug.

Skovrejsning, artikel 40:

Under den nuveerende forordning er det muligt at opna stette til privat og kommunal skovrejsning.
Statslig skovrejsning kan medfinansieres efter andring af landdistriktsforordningen i 2003. Dette
vil fortsat vacre muligt efter det nye forslag. Dog kan stette som kompensation for indkomsttab kun
vdes i 10 4r mod nu 20. Maksimumstetten er seenket fra 725 til 500 €/ha/ér til landmeend eller sam-
menslutninger af landmend. Der er desuden indfert et stotteloft pa 40 % - dog 50 % i ugunstigt
stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader.
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Skovrejsning pd ikke-landbrugsjord, artikel 42:
Der er tale om videreferelse af en tilskudsmulighed, der ikke har veret udnyttet i Danmark.

Natura 2000 omrader, artikel 43:

I henhold til forslaget til ny forordning kan der ydes tilskud til private skovejere eller sammenslut-

ninger af private skovejere som kompensation for de restriktioner 1 skovanvendelsen, der métte bli-
ve palagt i Natura 2000 omréaderne. Restriktionerne péleegges skovejeren for at sikre arter og skov-
naturtyper som er omfattet af EU’s Habitatdirektiv og EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv. Der er i for-

slaget lagt op til &rlige udbetalinger, og at indkomsttab ikke kan dzkkes.

Skovbrug og miljo, artikel 44:

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget &bner for tilskud efier samme principper
som kendes fra landbrugets MVJ-ordning. Tilskud til skovmilje gives pr. hektar for 5-arige frivilli-
ge forpligtigelser inden for et minimums- og maksimumsbeleb.

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug, artikel 45:
Svarer til mulighedeme 1 den geeldende forordning.

Ikke produktionsfremmende investeringer, artikel 46:

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende investeringer, som er kob-
let til artikel 44 (Skovbrug og Milje). Tilskuddet skal fremme de offentlige goder pa det pagaldende
areal. Tilskuddet kan ogsa ydes til offentlige myndigheder.

Akse 3: Diversificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stattemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og udviklingen af landdi-
strikterne genfindes i den ny forordning, men med et hgjere detaljeringsniveau. Der er tilfajet nye
stetteomrader, szrlig vedrorende kompetenceudvikling. Det indgar, at foranstaltningerme under akse
3 bar implementeres gennem lokale udviklingsstrategier.

Diversificering til ikke landbrugsaktiviteter, artikel 49 og 50:
Det specificeres, hvem der kan modtage stetten.

Stotte til etablering og udvikling af mikrovirksomheder artikel 49 og 51:
Ny stettemulighed til virksomheder med op til 10 ansatte.

Turistaktiviteter, artikel 49 og 52

I forhold til den gzldende forordning preciseres, hvad der er turistaktiviteter, hvorved bestemmel-
sen indsnaevres.
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Beskyttelse, forbedring og forvaltning af naturveerdier med henblik pd at sikre beeredygtig okono-
misk udvikling, artikel 49 og 53:

Ny stettemulighed, der omfatter tiltag til styrkelse af miljemessig opmaerksomhed, turisme og
udarbejdelse af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrerende Natura 2000 omréder og andre om-
rader af hgj naturvaerd.

Basale servicefaciliteter for ekonomien og landdistrikisbefolkningen, artikel 49 og 54.
Stottemuligheden er preciseret 1 forhold til nuvarende tekst. Omfatter etablering af servicefacilite-
ter til en landsby eller grupper af landsbyer.

Fornyelse af landshyer og beskyitelse af kulturarv, artikel 49 og 55:
Stottemuligheden er praciseret i forhold til nuveaerende tekst. Omfatter stotte til udviklingspro-
grammer for landsbyer og vedligeholdelse/restaurering af landdistrikternes kulturarv.

Uddannelse, artikel 49 og 56:
Ny stettemiulighed til uddannelse af ekonomiske akterer, der arbejder med landdistriktsudvikling
som beskrevet i strategiens akse 3.

Ferdighedsopnaelse og udevelse, artikel 49 og 57:
Eksisterer delvis i nuverende forordning, og omfatter stette til tilegnelse af feerdigheder, forberedel-
se og gennemferelse af en lokal udviklingsstrategi.

LEADER, artikel 60-69.

Som noget nyt omfattes LEADER initiativet af landdistriktsforordningen. Det nuverende LEADER
initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddelelse om retningslinjerne for LEADER+ af
14. april 2000. Forordningsforslaget svarer hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal best af en rekke elementer, herunder:
programmer for veldefinerede landdistriktsomréder, bottom-up tilgang med udgangspunkt i lokale
aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt partnerskab, flersektoriel tilgang, implementering af samar-
bejdsprojekter og netvaerksdannelse. Der kan ydes stotte til implementering af lokale udviklingsstra-
tegier, samarbejdsprojekter og drift af lokale aktionsgrupper, herunder nddannelse.

Finansiering

For at sikre balance mellem akserne foresldr Kommissionen, at der skal anvendes minimumandele
af EU-budgettet pr. medlemsstat p de forskellige akser. Det foreslés, at akse 1 og 3 hver skal udge-
re mindst 15 % af programmets samlede EU-budget, mens akse 2 prioriteres saledes, at mindst 25
% af EU-budgettet skal bruges pa foranstaltninger under denne akse. Der kan séledes frit disponeres
over 45 % af EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.
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Der skal allokeres mindst 7 % af programmets samlede EU-budget til foranstaltninger gennemfort
med LEADER-metoden. Disse foranstalininger kan rette sig mod hvilken som helst af de 3 priori-
tets-akser. '

EU-medfinansieringen er foreslaet fastsat til maksimalt 50 % (75 % i konvergensregioner) for akse
1 vedrerende konkurrenceevne og akse 3 vedrerende bredere landdistriktsudvikling. For akse 2 ved-
regrende landskabsforvaltning og Leader-initiativet er den maksimale EU medfinansiering fastsat til
55 % (80 % 1 konvergensregioner). For ultraperifere regioner kan EU medfinansieringen haves med
yderligere 5 %-point. I den nuvaerende landdistriktsforordning er EU-medfinansieringen p4 maksi-
malt 50 % (75 % i konvergensregioner), dog 60 % (85 % i konvergensregioner) for miljevenligt
jordbrug og dyrevelfeerd.

Forslaget medforer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-medfinansieringsprocent
blive gget, f.cks. skovforanstaltningerne, mens den maksimale EU-medfinansieringsprocent for
f.eks. miljpvenligt jordbrug reduceres.

Der fastszftes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med &rlige allokeringer, der falger
kalenderéret. Kommissionen foresldr endvidere, at der afsettes en resultatreserve pi 3 % af det
samlede budget, der stilles til radighed for at styrke LEADER-metodens gennemforelse i drene
2012-2013. Reserven fordeles bl.a. p& baggrund af resultatet af midtvejsevalueringerne. Der fore-
slas desuden en begreenset overforselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2-reglen).

Den samlede programramme er 88,75 mia. € i 2004 priser, hvor mindst 31,3 mia. € vil vare forbe-
holdt konvergensregioner (mél 1-omrider). Det svarer til en samlet arlig ramme paca 12 mia €1
2006 1 2004-priser. Belobet fastsat i 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats hvert ar, hvor
der 1 2010 vil blive fastsat en ny sats for 2011-2013,

Derkan afsattes op til 0,3 % af det arlige budget til teknisk assistance fra Kommissionen, herunder
til et Europeisk netvaerk for landdistriktsudvikling. Medlemsstateme kan afsette op til 4 % af det
samlede beleb til hvert program til teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med en arlig konvo-
lut til medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under hensyntagen til:

* Belpbene afsat til konvergensregioner (mél 1-omrader)

» Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne

e Sarlige situationer og behov

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved modulationen af
den direkte stette i henhold til artikel 12, stk. 2 i den horisontale forordning (EF) nr. 1782/2003. Det
understreges endvidere, at de &rlige forpligtelser fra landdistriktsfonden, fiskerifonden og struktur-
fondene ikke mé overstige mere end 4 % af det nationale BNL
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Administration, kontrol og information

Fer landdistriktsprogrammerne kan treede 1 kraft, skal medlemslandene foranstalte, at de nedvendi-
ge systemer for administration, kontrol og udbetaling er iveerksat for at sikre beskyttelse af EU's
midler.

Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-medfinansierede
aktiviteter. '

I henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsette et overvigningsudvalg sam-
mensat af medlemmerne fra partnerskabet. Nedszttelse af et overvigningsudvalg er frivilligt effer
den nugeeldende forordning. Overvigningsudvalgets opgaver praciseres i forhold til programmets
gennemferelse og opfelgning pa resultater,

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til evaluering af landdi-
striktsprogrammet, der sikrer ex ante, irlige, midtvejs og ex post evalueringer af programmet.
Kommissionen udarbejder efierfalgende synteserapporter for s vidt angér ex post evalueringen.

Statsstotte
Forordningsforslaget giver pa en raekke omrader mulighed for at supplere med nationalt finansieret
stette 1 seerlige tilfelde, hvilket ogsd galder i den nuvarende forordning.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gldende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pé landbrugsomradet er gennemfort ved lov om stette til udvikling
af landdistrikterne (landdistriktsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 728 af 29. juni 2004, Landdi-
striktsforanstaltningerne pé skovbrugsomradet er gennemfart ved skovloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser

Beskyttelsesniveauet skennes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en
bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelferd og miljg.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget til eendring af landdistriktspolitikken have
statsfinansielle konsekvenser i form af den nationale medfinansiering af landdistriktsprogrammet.

Kommissionen angiver med udgangspunkt i meddelelsen om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004,

at EU-budgettet til landdistriktspolitikken bliver p& 11.759 mio. € i 2007 stigende til 13.205 mio. €
12013 (i 2004-priser).
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Fordeling af landdistriltsmidler 2007-2013(bilag [ til forordningen)

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205
priser

Konkrete skon over konsekvenserne mi afvente den sterre klarhed over forslaget, som forhandlin-
gerne vil bidrage til. '

Heoring

Forslaget har vaeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet bemerkninger fra
Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Mejeriforeningen, Kedbran-
chens Fellesrad, Gkologisk Landsforening og Dansk Erhvervsgartnerforening), Fedevarelndustrien

0g LO.

Landbrugsraadet anforer, at organisationemne pa nuvarende tidspunkt alene vil tage stilling til de
mere overordnede og principielle forslag. I takt med at forhandlingerne i EU-regi konkretiseres, vil
organisationerne gerne bidrage pd et mere detaljeret niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fedevareministeriet om den fremtidige landdistriktspoli-
tik, og til rapporten fra et tveerministerielt udvalg om nyt liv i landdistrikterne, som erhvervet bak-
ker op om igen. Landbrugsraadet finder, at forordningsforslaget er meget traditionelt i sin tanke-
gang uden megen nytenkning, og at mulighederne for at i realiseret ideerne i rapporten ikke er
gode med det grundlag, som Kommissionen giver i forordningsforslaget.

- . Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgdr som et vazsentligt nyt ind-
satsomrade i forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed, at det fra dansk side blev frem-
fort p4 rAdsmedet i juli 2004, at forslaget mangler innovation som et vigtigt element. Landbrugsraa-
det forventer, at Fedevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet sikres en bred mulig-
hed for at kunne yde stotte til innovation og udvikling under landdistriktsprogrammet, herunder at
stottemodtagerkredsen udvides. Landbrugsraadet papeger vigtigheden af, at forenklingen af admini-
strationen af landdistriktsprogrammet ogsé slar igennem over for tilskudsmodtageme.

Indsatsomrader

Vedrarende forslagets tre akser og de foresldede budgetmassige bindinger finder Landbrugsraadet,
at der bar vere sterst fokus pa akse 1 (Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne)
og akse 2 (Arealforvaltning, milje og landskab). Med henvisning til, at der kan vzre store forskelle
fra land til land m.h.t. behov for indsats inden for de forskellige omréder, finder Landbrugsraadet
det uhensigtsmeessigt med de foresldede budgetmassige bindinger under de tre akser og LEADER.
Det mé 1 hajere grad veere op til de enkelte medlemslande at afgere hvor stor en del af midlerne, der
skal anvendes inden for de forskellige omrader.
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Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaever, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er sammenfaldende
med udvikling af smé/mikro virksomheder som foresliet. Virksomhedsstrukturen i de enkelte lande
bar respekieres, og udvikling ber drives af dem, som kan og vil uathengigt af sterrelse. Ordninger
vedr. kvalitetsmearker, efterlevelse af standarder og veerditilveekst 1 landbrugsproduktionen risikerer
reclt ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i Danmark med de snaevre graeenser vedr. ansgger-
kreds. I relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkér ber ogsé omstilling til dyrkning af
alternative afgrader, herunder afgreder til encrgiformal indga som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, milje og landskab

Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af Vandrammedirektivet bor nav-
nes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et tilskud pr. ha. ber der ogsé abnes mulighed for at
give tilskud til andre aktiviteter, som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omrade eller et
omrade pavirket af vandrammedirektivet. Desuden ber gkologisk jordbrug specifikt naevnes i for-
ordningen. Som en del af det baeredygtige landbrug ber ogséd indgé hele bioenergiomradet, herunder
vardigenerering af biomasse.

Der er behov for at preecisere definitionen af "andre ugunstigt stillede omrider”, og Landbrugsraa-
det rejser spargsmélet, om de danske sméger fortsat vil komme ind under denne kategori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomriderne

Landbrugsraadet finder ikke, at stotteformélene under akse 3 Berettiger til en budgetandel pa 15 % —
alternativt ber der indga mere vaekstorienterede foranstaltninger, og ogs under akse 3 bor det re-
spekteres, at virksomhedsstrukturen i de enkelte lande er forskellig.

Afslutningsvis fremhasves, at den kommende forordningstekst bar &bne mulighed for et bredt udsnit
af indsatsomréader, og man understreger vigtigheden af, at ogs innovationsindsatsen bliver en mu-
lighed i det kommende program.

Fedevarelndustrien bemaerker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af den faelles land-

brugspolitik, herunder den veesentlige forggelse i landdistriktsmidierne. Man laegger derfor stor
vagt pa, at forordningen udformes, s foranstaltningerne forer til reel vazkst og skabelse af arbejds-
pladser i landdistrikterne.

Fadevarelndustrien er bekymrede over den ringe vaegt, der er lagt pa innovation og udvikling 1 for-
ordningsudkastet. Man er enig i at satse pa "konkurrencedygtighed”, men uden at fokusere pa inno-
vation og udvikling i fadevaresektoren, er det vanskeligt at se, hvordan fadevarescktorens konkur-
rencedygtighed kan styrkes. Fedevarelndustrien finder det desuden utilfredsstillende, at "fedevare-
industrien " ikke er nevnt eksplicit i forbindelse med mélsetningerne for programperieden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og fremheever, at
udviklingen i landdistrikterne har stor betydning for beskaeftigeisen generelt. LO péapeger behovet
for, at f.cks. foranstaltninger pd uddannelsesomréadet ogsé bliver tilgengelige for lanmodtagere, at
opbygning af mfrastruktur og organisatoriske systemer ogsé kommer til at omfatte lenmodtageror-
ganisationer, samt at lenmodtagernes organisationer i landdistrikterne far adgang til udviklingsstatte

26




pa lige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det vigtigt, at der i forordningen legges
vaegt pa innovation og udvikling, og at jobkvaliteten ber prioriteres. LO papeger, at der er behov
for at tydeliggere konsekvensen af ikke at overholde cross compliance betingelserne for stette undgr
akse 2.

LO fremhever vigtigheden af, at man pa bade europeisk og nationalt niveau udvikler politikken i
samarbejde med reprasentanter for lenmodtagerne. Det pipeges, at forordningens betydning for
Danmark vil athange af udformningen af det danske landdistriktsprogram, og at lenmodtagerne
derfor sa tidlig som muligt ber inddrages i arbejdet med udformningen af det danske program.

Pa medet 1 § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhavede Landbrugsraadet pa ny vigtigheden af,
at innovation indgdr som et indsatsomrade i forslaget og bemerkede, at landdistriktsstetten ber pri-

oritere non-food, kvalitet og en vis volumen i hejere grad end omridet for mikro- og smé virksom-
heder. Landbrugsraadet bemasrkede, at man fortsat mener, at der bar s&ttes storst fokus pé akse 1
og akse 2 og at budgetandelen pé akse 3 synes at vaere for stor. Dog ber man i hejere grad se pa
‘indholdet af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger i den ene eller anden akse. Dansk Land-
brug mente, at Vandrammedirektivet skal nevnes under akse 2, navnlig i lyset af at Natura 2000 er
nzvnt i teksten. Fedevarelndustrien fremhavede ogsa innovation som et vasentligt element og en-

skede, at landdistriktsudviklingsprogrammet nevner forarbej dningsdelch mere eksplicit samt at
programmet sammenkobles med Lissabon-processen siledes at der fokuseres pa vekstperspektivet.

Endelig fremhavede Okologisk Landsforening, at man enskede at gkologiske mellerier ogsa kan
modtage statte.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august 2004,

Det forelebige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med forelasggelse af radsmade (landbrug og fiskeri)
.den 19. juli, jf aktuelt notat af 8. juli 2004.

(b) Forslag til Ridets forordning om finansiering af den fzlles landbrugspolitik
KOM (2004) 489

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Endringer er markeret | marginen.

Resumé

Forslaget omhandler oprettelse af to fonde (Den Europeiske Landbrugsgarantifond og Den Euro-

peeiske Landbrugsgarantifond for Landdistriktsudvikling) til finansiering af de to sajler i den feelles

landbrugspolitik. Det forsids bl.a. at EUGFL, Garantisektionen, erstattes, men det vil ikke medfore

vesentlige cendringer bortset fra introduktion af budgetdisciplin. I den forbindelse foreslds det, at
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der fastleegges nationale lofter i € over udbetalingen af den direkie stotte, hvilket vil kunne f3 stats-
finansielle konsekvenser grundet kursudsving mellem kronen og euroen. Det foreslis endvidere, at
Kommissionen vil kunne reducere eller suspendere betalinger fra de to fonde.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 489 af 14. juli 2004 fremsendt forslag om Radets forordning
om finansiering af den falles landbrugspolitik (vedrerende den praktiske administration af land-
brugsudgifterne). Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal

efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev preesenteret pa rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er sat pa
dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med
henblik pé droftelse.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 den felles
landbrugspolitik.

Formal og indhold

I Kommissionens meddelelse om de finansielle rammer for 2007-2013 af 10. februar 2004 foreslog
Kommissionen en samling af finansieringen af landdistriktsudviklingen i én fond under den nye
kategori 2 for forvaltning af naturressourcer. Det vil sige en sammenlegning af landdistriktsmidler-
ne under landbrugspolitikkens sejle Il med midlerne til landdistriktsudvikling under strukturfonde-
ne, herunder LEADER.

Kommissionen foreslér derfor i den nye forordning om finansieringen af den fzlles landbrugspoli-
tik, at der oprettes to fonde, der finansierer de to sajler i den felles landbrugspolitik:

¢ Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL)

¢ Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den nye forordning skal veere det retlige grundlag for finansieringen af de foranstaltninger og poli-
tikker, der vedrerer den feelles landbrugspolitik, inklusiv teknisk assistance pa centralt plan, der
vedrprer implementeringen af den fielles landbrugspolitik. Denne forordning vil erstatte de nuve-
rende ridsforordninger nr. 25/1962, nr. 723/1997 og nr. 1258/1999.

Det arlige loft for midleme til Den Europziske Garantifond for Landbruget fastsattes i de finansiel-
le perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfelgende tages hajde for, at midlerne fra modulation
(artikel 10, stk. 2 i rddsforordning nr. 1782/2003), midler til strukturforanstaltninger for bomuld
(artikel 143d 1 samme forordning) og midler til strukturforanstaltninger for tobak (artikel 143e 1
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samme forordning) skal overfares til Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne.

Den Europziske Garantifond for Landbruget foreslas at erstatte Den Europziske Udviklings- og

- Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, men der forslas ikke vasentlige @ndringer
bortset fra, at der introduceres regler for budgetdisciplin. Disse regler overferes fra ridsforordning
nr. 2040/2000 og tilpasses for at tage hensyn til de seneste zndringer af den falles landbrugspolitik,
herunder szrhigt den horisontale radsforordning nr. 1782/2003.

Regleme for budgetdisciplin tager sarligt hajde for overholdelsen af de finansielle rammer samt for
at fastleegge de maksimale udgifter under Den Europaiske Garantifond for Landbruget. I den for-
bindelse foreslds det, at der fastleegges nationale finansielle lofier i €, der skal respekteres i overens-
stemmelse med lofterne i artikel 41, stk. 1 i den horisontale rédsforordning nr. 1782/2003. Dette
skal forhindre, at de endelige udgifter i € ved regnskabsérets afslutning overskrider budgetlofterne.
Dette vil kunne have szrlig betydning for medlemslandene udenfor euro-samarbejdet, idet kursud-

-sving mellem de nationale valutaer og € vil kunne medfere overskridelser af de nationale budgetlof-
ter.

Det foreslas endvidere, at Kommissionen kan iveerksatte reduktion af den direkte statte (degressivi-
tet) i en ridgivende komitéprocedure, hvis der er udsigt til overskridelse af udgifisloftet for sgjle 1.
Dette kan ske, hvis Radet ikke inden den 30. juni i det relevante regnskabsir har truffet den ned-
vendige beslutning.

Det arlige loft for midlerne til Den Furopeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
fastsettes i de finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfolgende tages hejde for, at
midlerne fra modulation (artikel 10, stk. 2 i ridsforordning nr. 1782/2003), midler til strukturforan-
staltninger for bomuld (artikel 143d i samme forordning) og midler til strukturforanstaltninger for
tobak (artikel 143e i samme forordning) skal overfores fra Den Europeiske Landbrugsgarantifond.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne vil p en reekke punkter afvige
fra Den Europeiske Garantifond for Landbruget, idet Landdistriktsfonden ikke vil veere baserct pa
ménedlige betalinger, men pd opdelte bevillinger, der omfatter forudfinansiering, midtvejs-
finansiering og endelig betaling. Endvidere forventes det, at forpligtelser pa budgettet, der ikke er
anvendt efter et vist tidsrum, automatisk vil blive fjernet fra budgettet (N+2-reglen) pé linje med de
generelle regler for EU’s budget.

Bortset fra forskellene mellem de to fonde vil der blive introduceret en rackke faelles bestemmeléer i
forhold til kontrol og udbetaling. Det foreslas endvidere, at Kommissionen vil kunne reducere eller
suspendere betalinger fra de to fonde ved tilbagebetaling og uregelmassigheder.

Idet bade EUGFL, Udviklings- og Garantisektionen foreslés at ophere fra 1. januar 2007, vil der
skulle indferes overgangsbestemmelser for at tage hensyn til udgifterne under de godkendte landdi-

29




striktsprogrammer 2000-2006. I den forbindelse vil der endvidere ske en fremrykning af regnskabs-
aret for finansieringen af den del af landdistriktspolitikken, der hidtil har veere finansieret under
EUGFL, Garantisektionen, hvor regnskabséret lober fra 16. oktober til 15. oktober. Regnskabsiret
vil i den nye landdistriktsfond falge kalenderéret.

For sé vidt angér fastleggelse af EU-medfinansiering af administrative udgifter foreslas en sndring
af beslutningsproceduren fra en ridsbeslutning til en forvaltningskomitéafgerelse. Der foreslas end-
videre en rezkke @ndringer af de administrative regnskabsprocedurer, hvor den tilbagevirkende kraft
af finansielle korrektioner ndres fra 24 méaneder til 36 maneder, og hvor tidsfristen for refusion af
direkte betalinger fastszttes til ved udlebet af det pdgaldende regnskabsar. Derudover foreslas end-
videre en absolut frist for inddrivelse af uregelmassigt udbetalte belab pd 4 &r efter datoen for den
forste konstatering eller 6 ar ved domstolsbehandling, derefier beeres 50 % af de finansielle konse-
kvenser af den pagaldende medlemsstat og 50 % af EU’s budget.

Det nederlandske formandskab har fremlagt to spergsmal til brug for draftelsen pa radsmedet

(landbrug og fiskeri} den 22.-23. november 2004:

1. Hvorvidt medlemsstaterne ser forslaget om 2 landbrugsfonde som en forenkling af administrati-
onen landbrugsbudgettet, herunder om der er forslag til yderligere forenkling.

2. Hvorvidt medlemsstaterne kan stette reglerne om budgetdisciplin, herunder fastlaggelsen af
nationale lofter i € samt den automatiske tilpasning af budgetlofierne efter modulation.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

En styrket og balanceret budgetdisciplin skennes at kunne sikre en bedre udnyttelse og kontrol af
budgettet. Der vil kunne veere statsfinansielle konsekvenser forbundet med introduktionen af natio-
nale lofter 1 € over udbetalingen af den direkte stette. Konkrete sken mé afvente sterre klarhed over
forhandlingemes mulige udfald.

Horing
Forslaget har veeret sendt i hering i §2-udvalget (landbrug). Udvalget har ikke haft nogen bemerk-

ninget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat i sagen den 12. august 2004.

Det forventede indhold af forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004,
jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.
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Samarbejde vedrerende landbrugsrelateret forskning
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Det nederlandske formandskab har initieret en proces med henblik p4 at analysere medlemslandenes
forventninger til og enske om oget koordination og samarbejde om formulering og ivaerksattelse af
nationale forsknings- og udviklingsinitiativer p4 landbrugsomradet.

Formandskabet prasenterede et opleg pa raidsmedet (fandbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 og ud-
sendte i forlengelse heraf et spergeskema til medlemslandene vedrerende det europaiske forsk-
- ningssamarbejde pd landbrugsomrédet.

P4 rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 forventes formandskabet at preesen-
tere en rapport i form af en sammenskrivning og analyse af de indkomne svar pa spergeskemaet.
Sammenskrivningen og analysen vil blive baseret pi de i alt 24 besvarelser pé spergeskemaet, der
er indkommet fra de respektive lande, herunder Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der redegeres ikke for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om et opleg
fra det nederlandske formandskab.

Formal og indhold

I forbindelse med radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 fremlagde det nederlandske
formandskab et opleeg om samarbejde om landbrugsrelateret forskning. Det anferes, at EU stir over
for en reekke feelles udfordringer vedrerende blandt andet fadevarekvalitet, strukturclle tilpasninger
1 landbrugssektoren 1 et udvidet EU, behovet for mere baredygtige produktionssystemer og vedva-
rende ressourcer samt forvaltning af fiskeriressourcer. Dagsordenen for forskningen vil blive pavir-
ket af disse nye udfordringer.

Formandskabet ensker siledes at sette fokus pa, hvordan samarbejdet kan styrkes mellem dem, der
finansierer og styrer forskningen pa landbrugs-, landdistriktsudviklings- og fiskeriomréadet. Desuden
vil formandskabet sege at afklare, om der er fordele ved at identificere felles emner for forskning,
fastlegge felles forskningsspergsmal og heraf falgende felles forskningsprogrammer.

Formandskabet har formentlig ogsa til hensigt at forsgge at styrke muligheden for at fremme o g

indarbejde landbrugsrelateret forskning i det 7. rammeprogram for forskning (2007- 201 1), hvor der
forventes en vedtagelse 1 lgbet af 2005/2006.
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Formandskabets rapport forventes for det forste at indeholde en sammenskrivning af de indkomne
besvarelser af spergeskemaerne vedr. medlemslandenes organisering, prioritering og fremtidsvisio-
ner vedrerende forskningen og samarbejdsmulighederne. For det andet vil den formentlig indehol-
de en papegning af muligheder med hensyn til fremme af det curopziske forskningssamarbejde
temamaessigt, kvalitativt, gennem styrkede tviernationale administrative strukturer og eventuelt gen-
nem forslag til formulering af generelle hensigtserklzeringer med hensyn til dannelsen af feelles
puljer (pooled funds) pa visse omréder (betinget af naermere forhandling og efter aftalte procedu-
rer).

Det forventes, at de forelabige konklusioner pa den nederlandske sammenskrivning af de 24 ind-

komne besvarelser af spargeskemact vil blive falgende:

e Samtlige lande ensker sget samarbejde i landbrugsforskningen (funding) i Europa, dog med
visse forbehold.

e Der skal tages hejde for de forskellige strukturer i medlemslandene (dvs. forskningsrad, institu-
tioner og administrative procedurer, grad af institutionsautonomi mv. i de forskellige lande)
germem et fleksibelt system i samarbejdet.

e Ambitionen, der afspejles i spargeskemabesvarelserne, er et mere integreret og intensiveret
forskningssamarbejde, fx med feelles eller koordinerede forskningsprogrammer/-temaer, og
“pooled funds” pa udvalgte omréder, men under respekt af nationale gnsker med hensyn ti} fi-
nansiering og organisering.

» Det forventes at fremgé af den nederlandske sammenskrivning/rapport, at subsidiaritetsprincip-
pet skal respekteres, og at der skal vaere tale om et samarbejde, der leder til merveerdi.

o Alle lande har i spprgeskemabesvarelserne stettet ideen om et “high level meeting” en eller to
gange om &ret med henblik pi at treeffe beslutninger vedr. forskningspolitiske emner/temaer,
som der bar samarbejdes om. Der foreligger ikke en naermere beskrivelse af formen for de
nzvnte “high level meetings”. Kommissionen har imidlertid tilkendegivet, at den gnsker et revi-
taliseret SCAR under DG-Videnskab. Det vil sige en genoplivning af Kommissionens radgi-
vende komite vedrerende landbrugsforskning (Standing Committee on Agricultural Research).

® Ud over et bebudet bilag/annex til den nederlandske rapport vedr. de enkelte landes konkrete
forslag til samarbejdsomrader, forventes det, at der i rapporten vil indg4 en liste over kontakt-
personer vedr. forskningssamarbejde 1 de enkelte lande. Formandskabet vil desuden formentlig
overveje at offentliggere hvert enkelt lands besvarelse af sporgeskemaet, formentlig p4 en hjem-
meside.

e Det forventes, at der i konklusionen og sammenskrivning af spergeskemabesvarelseme redego-
res for en ratkke omrader, hvor der er et udbredt enske om oget forskningssamarbejde p4 euro-
pisk niveau,

e Endvidere vil det formentlig i den nederlandske rapport/analyse blive foresldet, at der som op-
felgning pé spergeskemaundersogelsens offentliggerelse udarbejdes et bilag med en udferlig li-
ste over forsknings- eller” policy issues” som i serlig grad vil vaere egnet til samarbejde. Denne
liste vil blive sendt til medlemslandene. Ved udarbejdelse af listen vil der blive taget hgjde for
det eksisterende forskningssamarbejde.
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e Det kan p& nuvzerende tidspunkt ikke udelukkes, at formandskabets rapport kommer til at inde-
holde forslag til konkrete skridt frem mod et intensiveret forskningssamarbejde.

I den danske besvarelse af spargeskemact er der besvaret en reekke faktuelle spergsmél vedr. den
eksisterende administrative struktur i relation til landbrugs- og fadevareforskningen.

Endvidere er der besvaret spergsmal vedrerende hovedprioriteter med hensyn til det europaiske
forskningssamarbejde. I den danske besvarelse indgar séledes bl.a. hovedpunkterne kvalitet og er-
naring, fokus pd miljemassigt afbalanceret udvikling, herunder skologi, samt tillige fokus pa an-
vendelse og udvikling af nye teknologier til fremme af mélenc i bred forstand.

Pa et eksplicit spergsmél om, hvilken grad af forskningssamarbejde det pageldende medlemsland
er rede til, har Danmark svaret, at man er interesseret i at fremme det europaiske forskningssamar-
bejde og i at medvirke til at fremme koordineringen af de nationale forskningsaktiviteter. Den neer-
mere organisering og finansiering ber dog drefies ngje.

I den danske besvarelse indgar endvidere et tilsagn om at ville indgé i en form for “high level mee-
ting” en eller to gange om &ret med henblik pd at na frem til beslutninger om, hvilke temaer der kan
samarbejdes om.

Konsekvenser
Prazsentationen af formandskabets rapport har i sig selv ingen konsekvenser.

Hering _
§2-udvalget (landbrug) er blevet hert om sagen

Landbrugsraadet fandt det meget positivt, at det nederlandske formandskab tager emnet op. Land-
brugsraadet finder, at man fra dansk side ber stette initiativet, herunder swrligt at der bliver lagt
vaegt pé et teettere samarbejde. Fra dansk side ville man p& mange omrider indenfor landbrugs- og
fodevaresektoren have mulighed for at drage stor fordel af et tacttere samarbejde i forhold til isaer
forskning og innovation. Det blev i den forbindelse ligeledes anfort, at det kreever opfelgning med
nationale initiativer, herunder national finansiering.

P medet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhavede Landbrugsraadet vasentligheden af, at
landbrug og fedevarer indgar som et synligt element i forskningen og fremhevede i den forbindelse
den danske besvarelse af sporgeskemast fra formandskabet. FedevareIndusirien stottede initiativet,
men understregede, at det er vigtigt at finde ud af, hvordan projektet nyttiggeres.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med radsmede
(landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004,
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Forslag til Riadets forordning om fastsattelse for fangstaret 2005 af oriente-
ringspriserne og af EF-producentpriserne for visse fiskerivarer i henhold til for-
ordning (EF) nr. 104/2000

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
EU-Kommissionen forventes at fremsette forslag til Radet om orienteringspriserne for 2005 for en
rekke fiskerivarer samt til en producentpris for tunfisk.

Forslaget fremsattes med hjemmel 1 Rédets forordning (EF) nr. 104/2000 af 17. december 1999 om
den fzlles markedsordning for fiskerivarer og akvakulturpredukter, serligt artikel 18, stk. 3, og
artikel 26, stk. 1, og kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal.

Forslaget er sat pi dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004
med henblik p vedtagelse.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er et led i gennemferelsen af EU's feelles fisketipolitik, hvorfor der ikke redeggres for
nartheds- og proportionalitetsprincippet.

Formiél og indhold
Kommissionen fremsatter &rligt forslag til orienteringspriser for fiskerivarer listet i bilag I og II i
- markedsordningen samt til en producentpris for tunfisk (bilag III).

Orienteringspriserne fastseettes pd grundlag af gennemsnittet af noteringerne for en betydelig del af
EU’s produktion p4 de reprasentative engrosmarkeder eller i de repraesentative havne 1 de sidste 3
forudgéende fangstar. Ved fastswttelsen tages der ogsa hensyn til den forventede udvikling i pro-
duktion og efterspergsel og til andre kriterier, som vedrarer prisstabilitet, opretholdelse af fiskernes
indkomst og hensynet til forbrugemes interesser.

Bilag I, varer:
Kommissionen forventes at foresla forhajelser af orienteringsprisen for makrel, hvilling, jomfru-

hummer (hele), hvorimod der forventes nedsattelser for en reckke arter, bl.a. sild, pighaj, torsk, sej,
kuller, lange, dybvandsrejer (kogte og ferske), jomfruhummer (haler) og tunge. Der forventes sta-
tus quo for bl.a. radspeette, kulmule, ising, skrubbe og hesterejer.

Bilag 11, varer:
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For frosne varer forventes Kommissionen at foresla status quo for hellefisk og kulmule (fileter) og
en nedsattelse af orienteringsprisen for kulmule (hele).

Bilag 11, varer (producentpris for tunfisk):

Kommissionen forventes at foresld en nedszttelse vedrerende producentprisen for tunfisk til forar-
bejdningsindustrien.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Heoring .
Pd medet i §5-udvalget den 9. november 2004 var der enighed om, at der ber arbejdes for en forhe-
jelse af orienteringsprisen for makrel.

Danske Fiskeres Producent Organisation enskede status quo for torsk bl.a. med den begrundelse, at
mindsteprisen ligger betragteligt under markedsprisen. Kvalitetsfisken er dyr og gode priser til-
skynder til at lande de kvalitetsprodukter, der eftersperges.

Dansk Fisk fandt, at priserne havde vaeret nedadgende og advarede mod, at importeret torsk fra
Island og Ferperne kunne trykke prisen og méske resultere i uonskede udtag. Dansk Fisk var dog
enig i betragtningen vedr. kvalitet og pris.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Norge — Bilateral aftale mellem EU og Norge
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat,

Baggrund :

Punktet er sat pd dagordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med
henblik pd en afklaring af eventuelle veesentlige udestiender i forbindelse med konsultationerne
mellem EU og Norge om en fiskeriaftale for 2005. P4 ridsmadet forventes en orienterende draftel-
se.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
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Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om forberedelse af
konsultationer som led i gennemferelsen af EU’s falles fiskeripolitik.

Formal og indhold

- Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pd en bilateral fiskeriaftale. EU og Norge har pa
baggrund af aftalen siden 1978 indgéet arlige aftaler for fiskeriet pa feelles bestande i Nordsgen og
Skagerrak, farvandene vest for de britiske ger, ved Grenland samt EU’s fiskeri i Barentshavet. Der
er tale om en aftale, som sikrer en fielles forvaltning af de vigtigste faelles bestande, som befinder
sig 1 bade norsk farvand og EU-farvand — torsk, kuller, hvilling, sej, redspeatie, makrel og sild. For-
delingsnoeglen indenfor TAC’en for de flles bestande mellem EU og Norge ligger fast. Aftalen
indebarer ogsa en afbalanceret udveksling af fiskerimuligheder for autonome bestande, sésom to-
bis, sperling, blahvilling, rejer m.fl.. '

Parterne forhandler normalt hvert &r i november/december om fastseettelse af TAC for det efterfal-
gende 4r. 2. forhandlingsrunde er i &r fastlagt til den 15.-19. november 2004 og 3. forhandlingsrun-
de er planlagt til at finde sted den 24.-26. november 2004. Kommissionen har derfor ensket at bruge
ridsmedet (landbrug og fiskeri) i november til en afklaring af medlemslandenes positioner vedro-
rende eventuelle vaesentlige udestiender i forhandlingerne.

Et grundlzzggende problem er at sikre den balance i aftalen, som vedrarer den sikaldte EGJS-torsk i
Barentshavet. Danmark har ikke andel i kvoten for torsk i Barentshavet. E@S-torsken gér til Spani-
en, Portugal, Irland og Grakenland. Det folger af en brevveksling i forbindelse med E@S-aftalen fra
1992, at betalingen for E@S-torsk primeart skal findes uden for Nordseen. Balancen i aftalen er ind-
til nu blev opnéet ved overforsel af bl.a. hellefisk og lodde til Norge fra EU’s aftale med Grenland.
Som felge af den biologiske udvikling er det ikke muligt at fortseette denne udveksling pa samme
niveau som tidligere, og der mé findes nye betalingsmidler.

Danmark har traditionelt vaeret det EU-land, der fik mest ud af aftalen med Norge i form af store
overfersler fra Norge af industriarterne, tobis, sperling og blahvilling, samt rejer og den sikaldte
“others-kvote” (havtaske, jomfruhummer, lange, m.m.). Det har is@r veret lande, der fisker vest for
Skotland, der har bidraget til aftalen, hvortil kommer mangderne ved Grenland, som EU opnér til
gengald for finansiel kompensation til Grenland. Flere lande er i stigende grad opmaerksom p4 uba-
lancen i aftalen og vil ikke erkende, at Norges-aftalen er en integreret del af den overordnede balan-
ce 1 fiskeripolitikken, der blev etableret i 1982, da den falles fiskeripolitik blev fastlagt.

Danmark har haft en meget lav udnyttelse af industriarterne, bl.a. pga. den biologiske udvikling.
Overvagten til fordel for Danmark vil erodere i takt med reducerede fangstmeangder for industriar-
ter.

Norge onsker at visse arter under “others-kvoten™ skal udskilles som selvsteendige kvoter eller beta-
les med en hejere torskeakvivalent. Det galder bl.a. havtaske. Det skyldes, at Norge mener, at der
er pabegyndt et dirckte fiskeri pd en kvote, der var tilteenkt anvendt som bifangstkvote. T tilfelde af
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fastseettelse af selvsteendige kvoter, vil vaerdien regnet i torskezkvivalenter formodentlig forages
betydeligt. Denne vardiforegelse skal kompenseres i form af sterre modydelser fra EU.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansiclle konsekvenser.

Danske fiskere fanger en betydelig del af de samlede &rlige EU-fangster i norsk zone. Aftalen med -
Norge er den fiskeriaftale, der har sterst betydning for dansk fiskeri. Ca. 40 pet. af de fiskerimulig-
heder, som EU opnér gennem aftalen med Norge, gér i dag til Danmark. For de bestande, hvor der
sker en udveksling af kvoter har seerligt kvoter for industrifisk, rejer og “others” dansk interesse.
Fiskeri pd den sikaldte “others-kvote™ giver Danmark adgang til at fiske bl.a. jomfruhummer og
havtaske.

Heoring

Péd madet i §5-udvalget den 9. november 2004 understregede Danmarks Fiskeriforening, at spergs-
mélene om kvote for blahvilling, others-kvoten og muligheden for at fortsaette et fiskeri efter havta-
ske har stor betydning i forhandlingerne med Norge.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 i forbindelse med radsme-
de (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30, september 2004.

Forslag til Ridets forordning om elektronisk fremsendelse af fiskerioplysninger
og om anvendelse af systemer til detektion af fartejer
KOM (2004) 724

Nyt notat,

Baggrund

I forbindelse med revisionen af den fzlles fiskeripolitik, hvor rammebestemmelsemne for at sikre
bevarelse og en beeredygtig udnytielse af fiskeressourcerne blev fastsat, fastsattes det samtidig i
forordningens artikel 22, stk. 1, og 23, stk. 3, at Rédet i 2004 skulle treffe afgorelse om forpligtel-
sen til elektronisk at registrere og fremsende relevante fiskerioplysninger og om forpligtelsen til at
etablere et teledetektionssystem. Forslaget er oversendt tit Radet den 28. oktober 2004.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om oprettelsen af Det Europaciske Faellesskab, serligt
artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Punktet er sat pd dagsordenen for radsmedet den 22.-23- november 2004 (landbrug og fiskeri) med
henblik pé en generel drefielse.

Nezrheds- og Proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennem-
forelsen af EU’s feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formélet med forslaget er, at Radet skal trasffe principbeslutning om at tage modeme teknologi i
anvendelse for at sikre en rationel udnyttelse af fiskeressourcerne, hvilket forudsatter rettidig ind-
beretning af ngjagtige oplysninger om fiskeriaktiviteterne. Det er derfor nedvendig at overvage fi-
skeriet pd den mest hensigismessige méde.,

For s vidt angér den elektroniske registrering og indberetning foreslas, at foreren af et EU-
fiskerfartgj skal fore en elektronisk loghog og ligeledes sende disse oplysninger elektronisk til
myndighedeme.

- Der skal samtidig ske en elektronisk registrering af landingsopgerelser fra EU-fiskerfartgjer og den
ferste salgsnota for sddanne fangster.

Medlemsstaternes myndigheder forpligtes til at oprette de nedvendige strukturer for at kunne mod-
tage, behandle, krydschecke og videresende oplysningerne.

Der er lagt op til, at gennemfarelsesbestemmelser i medfer af forslaget vedtages i en forvaltnings-
komiteprocedure, hvor der &bnes mulighed for at fastsatte undtagelser fra regleme, sifremt det kan
godtgares, at foranstaltningen indebarer en uforholdsmessig stor byrde for den bergrte erhvervs-
drivende.

For sa vidt angér teledetektion, forpligtes medlemsstaterne til at etablere strukturer, som tidstro kan
sammenholde positionsoplysninger fra teledetektionsbilleder med tilsvarende informationer fra sa-
tellitovervigningssystemet med henblik p4 at pavise fiskerfartejers tilstedevaerelse i et givet omra-
de. Teledetektion identificerer fartejspositioner via satellit, men anvender en anden teknik end satel-
litovervagningssystemet.

Ogsé for teledetektion forudses, at gennemforelsesbestemmelser skal vedtages i en forvaltningsko-
miteprocedure.

Forordningen foreslas at treede i kraft den 1. januar 2006.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.

Forslaget mé forventes at fa vasentlige statsfinansielle konsekvenser. Der mé forventes at skulle
anvendes betydelige ressourcer pa at tilpasse og udvikle edb-systemer, nddanne de erhvervsud-
gvende i anvendelsen af elektroniske logbeger og lebende at sikre modtagelsen af oplysningeme.
Der kan pé sigt forventes en mindre besparelse ved bortfald af visse tasteopgaver, hvorimod kvali-
tetskontrollen af oplysninger fortsat ma opretholdes.

P4 baggrund af de foreliggende oplysninger og medtages alene fartgjer over 10 meter vurderes de
udgiftsmeessige konsekvenser af indferelse af elektronisk logbog til ca. 29 mio. kr. i samlede inve-
steringer, fordelt med 22 mio. kr. til investeringer for fiskerne og 7 mio. kr. til investeringer for
myndighederne.

- Hertil kommer arlige udgifter til drift og vedligeholdelse pd samlet 15,5 mio. kr., fordelt med 9 mio.
kr. til drift og vedligeholdelse for fiskerne og 9 mio. kr. for myndighederne. Myndighederne forven-
tes dog samtidig at opnd en besparelse pa 2,5 mio. kr. som folge af indferelsen af elektronisk log-
bog, hvorfor den samlede udgift til drift og vedligeholdelse for myndighederne ansls til 6,5 mio.
kr. '

Det er forudsat, at kommunikationsudstyret til satellitovervigning anvendes for fartojer over 15
meter. Udgifterne til drift og vedligeholdelse af disse enheder er ikke medregnet i beregningerne
ovenfor. De vurderes at vaere i sterrelsesordenen 2 mio. kr.

Beregningerne tager udgangspunkt i, at de fartejer, der i dag er logbogspligtige, skal overg til elek-
tronisk logbog. Imidlertid omfatter Kommissionens forslag alle fartgjer. Safremt dette ikke ndres
vil det ege de statsfinansielle udgifter betragteligt, idet yderligere ca. 2.600 fartgjer i dan danske
flade vil skulle indfare elektronisk logbog.

For sd vidt angér indberetninger fra opkebere, er dette allerede gennemfort i Danmark, hvorfor der
ikke forventes merudgifter i forbindelse hermed, forudsat at dette system kan opretholdes.

For si vidt angér teledetektion, forventer Fadevareministeriet at skulle investere ca. 0,25 mio. kr. i
udvikling af software. For driften vil der vaere udgifier til keb af billeder. Et billede koster ca.
15.000 kr. Den vaesentligste udgift vil vaere eventuel opfolgning pa baggrund af de informationer,
der kan udledes af teledetektion. Hvis en opf;algning' skal give mening skal der handles hurtigt,
hvilket vil kreeve flyindsats. Det er ikke muligt p& nuverende tidspunkt at give et palideligt sken
over de statsfinansielle udgifter forbundet hermed.
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I forhold til de samfundsekonomiske konsekvenser, vil anskaffelsen af udstyr og software samt drif-
ten af den elektroniske logbog og den elekironiske faktura indebeere merudgifter for de erhvervsud-
gvende, jf. de ovenfor anfarte udgifter, sdfremt staten ikke deekker disse forventede udgifter, For si
vidt angér teledetektion, vurderes der ikke at vacre dirckte udgifter for erhvervet.

Kommissionen henviser til, at EU 1 henhold til Radets beslutning om EU-tilskud til medlemsstater-
nes programmer for fiskerikontrol, kan yde tilskud til fiskere sdvel som nationale myndigheder i

forbindelse med indferelsen af denne nye teknologi.

I forhandlingerne skal det neermere afklares i hvor stort omfang merudgifterne kan medfinansieres
fra EU.

Horing

"~ Pimedeti §5-udvalget den 9. november 2004 gjorde Danmarks Fiskeriforening opmaerksom pé, at

cventuelle merudgifter for erhvervet forventes deckket af staten. Man indtog i gvrigt den holdning,
at ulovligt fiskeri ikke eksisterer i samme omfang som tidligere.

Dansk Fisk understregede, at den biologiske rddgivning tager hejde for ulovligt fiskeri i sine bereg-
ninger, s derfor er der behov for bedre at kunne dokumentere omfanget af dette.

WWEF udtalte, at man stettede forslaget i lyset af problemet med ulovligt fiskeri.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Enropaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Ridets forordning om Den Europzeiske Fiskerifond
KOM (2004) 497

* Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget omhandler etablering af den Europeeiske Fiskerifond, der skal udgare grundlaget for
strukturpolitikken pa fiskeriomrddet i perioden 2007-2013. Forslaget indeholder rammer og mal-
seetninger for EU’s strukturpolitik pd fiskeriomrddet, regler for EU’s statte, herunder stottesatser
samt regler for implementering og forvaltning. I store treek er de geeldende stotieordninger inde-
hold i forslaget, dog er tilskud til nybygning af fiskerfartajer og eksport af fartajer ikke en del af
Jorslaget. De veesentlige nye elementer i forhold til de nuvaerende instrumenter er en stotteordning
rettet mod beeredygtig udvikling af kystfiskeriomrdder med stor fiskeriafhengighed samt en akva-
miljo stotteordning baseret pd 5 drige aftaler om forpligtelser.
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Beskyttelsesniveauet skonnes at blive forbedret grundet den ogede integration af beredygtighed og
milja i den feelles fiskeripolitik.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 497 endelig af 14. juli 2004 fremsendt et forslag ti]l Radsfo-
rordning om den Europziske Fiskerifond. Forslaget er oversendt til Radet den 16. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37 og kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa~Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret pa ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er sat pa
dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med
henblik pé dreftelse.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
forelsen af EU's fielles fiskeripolitik. '

Formail og indhold

Forordningen skal aflase FIUF-forordningen”, Rédsforordning nr. 1263/99 om Det Finansielle In-
strument til Udvikling af Fiskeriet samt Kommissionens Forordning 366/2001° (gennemforelsesbe-
stemmelser til 2792/1999).

Den nuvarende program- og finansieringsperiode for FIUF og de evrige strukturfonde dakker ire-
ne 2000-2006. Forslaget betyder, at FIUF fra 1. januar 2007 erstattes af et nyt finansieringsinstru-
ment, den Europaiske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget for den vessentligste del af struktur-
udviklingspolitikken pa fiskeriomridet i den kommende 7-&rs periode, dvs. 2007-2013. Den Euro-
paiske Fiskerifond (herefter EFF eller Fonden) vil teknisk set ikke som FIUF vare en del af struk-
-turfondene og derfor indeholder forslaget tillige generelle gennemfarelsesregler, der erstatter de
nuverende felles regler for strukturfondene i ridsforordning nr. 1260/99°.

Forslaget indeholder folgende hovedelementer:

¢ cn strategisk ramme og mélsatminger for EU’s strukturudviklingspolitik pa fiskeriomradet

¢ regler for EU’s stette til strukturudvikling i fiskerisektoren, herunder for stgttesatser og medfi-
nansiering og om preemiefastsettelse

e regler for implementering og forvaltning, herunder programmering, samarbejde, evaluering,
finansiel styring, overvigning, kontrol og revision.

* Radsforordning nr. 2792/1999 om de n@rmere regler og betingelser for Feliesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet

® Kommissionens forordning (EF) Nr. 366/2001 af 22. februar 2001 om gennemfprelsesbestemmelser til de aktioner, der er fastsat i
Rédets forordning (EF) nr. 2792/199%
§ Radets Forordning (EF) Nr. 126071999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene
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Malseetninger og strategisk ramme for strukturudviklingsindsatsen

Trods indsatsen i forudgéende og indeveerende programperiode forbliver overkapacitet i Feellesska-
bets flade en af érsélgerne til overudnyttelsen af visse bestande. Den Europeeiske Fiskeri Fond skal
bidrage afgerende til den n@dvendige reduktion af kapaciteten, serligt 1 forhold til fldder der fisker
pa ovennavnte bestande. Fonden skal ledsage den nedvendige rekonstruktion af fiskerisektoren
med et system af sociale og skonomiske foranstaltninger, der kan begreense virkningemne af ned-
gangen i fiskeriaktiviteterne eller af begrensende foranstaltninger palagt af hensyn til bevaringspo-
litikken for fiskeressourcer.

Det overordnede formal med den nye fiskerifond er at fremme den skonomiske og sociale udvikling
1 fiskerisektoren, inden for rammerne af en beredygtig forvaltning af fiskerressourceme og 1 over-

ensstemmelse med den reviderede fiskeripolitik, som vedtaget 1 december 2002.

Indsatsen rettes mod felgende hovedmaélsatninger:

at opné en bzredygtig balance mellem fiskerikapacitet og -indsats og fiskerimuligheder.

at styrke miljesdimensionen i alle fondens interventioner, bl a. gennem fremme af frivillig an-

vendelse af sclektive redskaber og metoder

o iveerksette en integreret, lokalt forankret, udviklingsindsats for kystfiskerizoner, baseret pd en
relevant terriforial strategi -

e at malrette stetten til forarbejdningsindustrien og akvakultursektoren med henblik pa tilpasning
til markedsforholdene samt miljemessige og andre krav

¢ at give meitamenter til erhvervet, bl.a. ved at fremme pilotprojekter for alternativt fiskeri og

udvikling af nye markeder |

Som neglemdl for implementering og forvaltning fremheves forenkling og erget subsidiaritet. I gv-
rigt skal implementeringen af den strukturpolitiske indsats p& fiskeriomradet som hidtil hvile pa
grundprincipper om komplementaritet og konsistens 1 forhold il medlemsstaternes egen politik,
programmering, partnerskab, proportionalitet, subsidiaritet, lighed, samherighed, og ligestilling
mellem mend og kvinder. Sidstnzvnte agtes tillagt gget vaegt, bl.a. i forhold til en integreret indsats
i kystfiskerizoner. Princippet om delt ansvar for forvaltningen treeder tydeligere frem i og med, at
det administrative set up narmer sig reglerne for Landbrugsfondens garantisektion.

Den strategiske ramme skal udfy]des gennem Raidets vedtagelse af overordnede strategiske ret-
ningslinier for udvikling af fiskeripolitikken. Dette skal ske senest tre maneder efter forordningens
ikrafttraeden. Inden for rammerne af Radets retningslinier skal medlemstaterne inden tre méineder
cfter Radets vediagelse udarbejde en national strategiplan for fiskerisektoren. Programmeringen
skal ligge inden for rammerne af de neevnte strategier.

Steotteordninger

Forslaget indeholder 1 store trek de geldende stetteordninger, dog vil stetten til nybygning, blande-
de selskaber og eksport af fartajer, som forventet, ikke kunne ydes. Vasentlige nyheder er en stot-
teordning efter LEADER-model rettet mod baeredygtig udvikling af serligt udpegede kystfiskeri-
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omrider med stor fiskeriathangighed samt en akva-milje stotteordning baseret pd 5-arige forplig-

telser pa linje med miljevenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ). Ferstnzvnte kan blive interessant
i relation til flere af de mindre fiskeriatheengige omréder i Danmark. Foranstaltninger 1 sammen-
hang med genopretningsplaner gives prioritet. Investeringsstette til fiskeindustrien og akvakultur-
sektoren forbeholdes sma og ultra-sma virksomheder. Mulighederne for at stette selektivt og mere
miljevenligt fiskeri forstzerkes, bl.a. vil forberedelse eller afprevning i en begranset periode af nye
tekniske foranstaltninger pi fiskefartajer kunne deekkes som en del af et pilotprojekt. Pilotprojekter,
der muligger gennemfearelse af test af forvaliningsplaner og planer vedrerende fordeling af fiskeri-
indsats, herunder om nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner, med henblik p4 at evaluere de bio-
logiske og finansielle konsekvenser, vil ligeledes kunne stottes.

Det foresldede stottebudget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet (herunder
Danmark) svarer nominelt nogenlunde til det afsatte budget under FIUF i nuveerende programperio-
de’. Kommissionen lazgger op til at fordele dette pa basis af folgende kriterier:

e fiskerisektorens starrelse 1 den relevante medlemsstat

e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er nedvendig

o andelen af beskeeftigede 1 fiskerisektoren

Hovedveegten legges pa en beskrivelse af vasentlige @ndringer eller justeringer af de galdende
rammer og folger den foresliede inddeling i 5 akser:

Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen

Akvakultur, forarbejdning og afsatning af fiske- og akvakultwrprodukter
Foranstalininger af kollektiv interesse

Beredygtig udvikling af kystfiskeriomréder

Teknisk bistand

bl O

Oversigt over akser og stetteordninger i den nye fiskerifond

Akser Mulige stotteordninger Maksimale offentlig stotte i % i omrader
uden for konvergensmdalet

Akse 1: Foranstalt- Permanent opher (ophugning). Preemiefastsaettelse: Offentlige udbud

ninger til tilpasning | Artikel 25, jf. 23-24 eller indkaldelse af forslag kan anven-
af Fallesskabets fi- des.
skeriflade Midlertidigt opher (oplegning). | Stetteniveauet kan ogsa fastlegges udfra
Artikel 26, jf. artikel 23-24 et eller flere af folgende kriterier:
e Fartejets pris pé det internationale
marked

¢ Fartejets omsatning

e Fartojets alder og tonnage (GT) eller
motorkraft(kW)

7 En n&ermere vurdering vil dog bi.a. forudsztte oplysninger om de omréader der i lobet af 7-4rsperioden udfases fra omrader omfattet
af konvergensmalet, jf. afsnittet om finansiering.
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Investeringer pé fiskefartejer
samt selektivitet. Artikel 27

Kystfiskeri af mindre omfang.
Artikel 27a

Investeringer pa fiskerifartejer og selek-
tivitet (artikel 27): op til 30 %.

For foranstaltninger under artikel 27a(2)
reduceres kravet til privat medfinansie-
ring (70 %) med 20 %.

Socio-gkonomisk kompensation i
relation til fladeforvaltningen,
herunder uddannelse og uddan-
nelsesincitamenter til Yngre Fi-
skere. Artikel 28.

Op til 100%

Akse 2: Akvakultur,
forarbejdning og af-
setning af fiskeri- og
akvakulturprodukter

Investeringer 1 akvakultur. Arti-
kel 29-30

Akva-milje foranstaltninger. Ar-
tikel 31

Beskyttelse af offentlig sundhed
og dyresundhed. Artikel 32.

Investeringer 1 forarbejdning og
afsetning (forarbejdningsordnin-
gen). Artikel 33 og 34.

Investeringer i akvakultur (artikel 30) og
forarbejdning (artikel 34) max. 30 %.

Akva-milje foranstaltninger og foran-
staltninger vedrerende offentlig sundhed
og dyrevelfaerd: op til 100 %.

Akse 3: Foranstalt-
ninger af kollektiv
interesse

Kollektive foranstaltninger. Arti-
kel 35 og 36

Foranstaltninger til beskyttelse af
den akvatiske fauna. Artikel 37
og 35.

Investeringer i fiskerihavne. Ar-
tikel 38 og 35

Afsztningsfremme. Artikel 39 og
35

Pilotprojekter. Artikel 40 og 35

Anden anvendelse af fiskefarta-
jer. Artikel 41 og 35,

Op til 100.% dog vil pilotprojekter, der
gennemferes af andre end offentlige or-
ganer hgjst kunne stettes med 60 % og
’produktive” afsetningsfremmeprojekter
hejst med 30 %.

Akse 4: Baeredygtig
udvikling af kystfi-
skeriomrader

Baredygtig udvikling af kystfi-
skeriomrader. Artikel 42-44

Op til 100 % for "ikke produktive” inve-
steringer. Op til 30 % for "produktive

- | investeringer”.
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Akse 5: Teknisk bi- | Teknisk bistand. Artikel 45 |
stand

Akse 1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen

Aksen omfatter “offentlig stette til endeligt opher™, “offentlig stette til midlertidigt ophar”, “inve-
steringer om bord pa fiskerfartgjer og selektivitet”, “kystfiskeri af mindre omfang” samt “socio-
gkonomiske kompensationer i sammenheeng med fladeforvaltningen”. Sidstnaevnte omfatter foran-
staltninger, der treeder 1 stedet for Yngre Fisker-ordningen.

Endeligt og midlertidigt opher (artikel 23-26). Indsatsen under akse 1 er central i forhold til at for-
folge et af hovedforméalene med fiskeripolitikken: En beeredygtig udnyttelse af fiskeressourcemne.
Den skal derfor ledsage fladeforvaltningspolitikken, der stadig er praget af overkapacitet, med saer-
ligt sigte p4 fiskerflader, der fisker efter bestande, der uden for sikre biologiske graenser.

Indsatsen skal vaere forankret i planleegning, herunder strategisk planlegning 1 det operationelie
program m.v.

Fonden vil inden for rammerne af tidsbegransede nationale planer for justering af fiskeriindsatsen
kunne yde stotte til fartejsejere og besztning, der er berert af:
o genopretnings- eller forvaltningsplaner vedtaget af Radet
¢ hasteforanstaltninger vedr. bevaring vediaget af Kommisstonen eller medlemstaterne
s opher af en international fiskeriaftale eller ordninger/arrangementer
 fladeafgangsplaner vedtaget af medlemstaterne pa frivillig basis

Foranstaltninger i relation til genopretningsplaner skal tillegges prioritet. Planerne for tilpasning af
kapaciteten vil skulle omfatte endeligt ophor (ophugning) og kan omfatte midlertidigt opher (op-
leegning). Oplegningsforanstaltninger knyttet til genopretningsplaner,' flerarige forvaltningsplaner
eller hasteforanstaltninger i henhold til artikel 7 og 8 i radsforordning nr. 2371/2002 kan stettes i
max. et &r med mulighed for forlengelse i endnu et ir. Disse skal ledsage en plan for tilpasning af
fiskeriindsatsen som inden 2 &r sikrer en permanent reduktion af fiskeriindsatsen, der mindst svarer
til reduktionen som folge af opleegningen. @vrig opleegning (naturkatastrofer eller anden exceptio-
nel hendelse) kan max. stettes 1 6 maneder.

Modemisering og selektivitet (artikel 27). Stette kan vdes til foranstaltninger, der sigter pd sget
sikkerhed ombord, forbedret hygiejne, arbejdsforhold eller produktkvalitet eller mod at kunne op-
bevare fangster om bord eller formindske virkningen af fiskeriet pa det marine milje. I tilknytning
t1] genopretningsplaner kan forste udskifining af et fiskeriredskab stettes, bl.a. pé betingelse af at
fartgjet omstilles til et andet fisken, for hvilket ressourcetilstanden muligger fiskeri. Herudover vil
Fonden kunne statte ferste udskifining af fiskeredskaber, forudsat at det nye redskab er mere selek-
tivt og opfylder anerkendte miljekrav og krav til god fiskeripraksis, der ligger udover eksisterende
lovkrav.
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Inden for rammerne af pilotprojekter kan tidsbegranset afprevning af nye tekniske foranstaltninger
sigites.

Socio-gkonomiske kompensationer (artikel 28) kan ydes til fiskere, der er berert af udviklingen i
fiskeriaktiviteterne. Stetten kan ydes til omstilling, diversificering, fertidspensionering eller tidlig
tilbagetreekning fra sektoren. Under denne ordning vil fonden desuden kunne stotte uddannelse eller
incitamenter hertil, rettet mod yngre fiskere, der gnsker at erhverve et fiskerfartej for forste gang.

Kystfiskeri af mindre omfang (artikel 27a). Fonden kan yde stette til preemier til ¢jere og beszining
pé kystfiskerfartgjer med en samlet lengde pa mindre end 12 meter, som ikke benytter slebered-
skaber, med henblik pa
¢ forbedring af forvaltning af og kontrol med adgangsbetingelser til visse fiskeriomrader
* fremme tilretteleeggelsen af produktions-, forarbejdnings- og afsetningskeeden for fiskeri-
produkter |
o fremme frivillige tiltag med henblik pa at reducere fiskeriindsatsen
e anvendelse af tekniske innovationer (selektivitet ud over lovkrav) der ikke foreger fiskeri-
indsatsen.

Kravene til privat medfinansiering af gvrige foranstaltninger under akse 1 reduceres 1 nogle tilfelde. .

Pramier og stottesatser. Med henblik pd at lette implementeringen af nationale planer vedrerende
tilpasning af fiskeriindsatsen kan medlemsstaterne anvende offentlige udbud eller opfordring til
forslag. Niveauet for offentlig stotte kan ogsé fastleegges udfra et eller flere af falgende kriterier
under hensyn til at opnd den bedste kosteffektivitet:

o fartajets pris pa det internationale marked

s farigjets omszining

» fartpjets alder og tonnage (GT) eller motorkraft(k'W)

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
medfinansiering af investeringer pa fiskerifartgjer (artikel 27) kunne vaere op til 30 %. For foran-
staltninger under artikel 27a(2) reduceres kravet til privat medfinansiering (70 %) til 50 %.

Akse 2. Akvakultur, forarbejdning og afsecetning af fiske- og akvakulturprodukter

Stette til investeringer 1 akvakultur samt i forarbejdning og afsaetning af fiske- og
akvakulturprodukter (artikel 29, 30, 33 og 34) foreslas forbeholdt sma og ultra-sma (“mikro”)
virksomheder, dvs. virksomheder som beskaftiger under 50 personer, og som har en arlig
omsatning eller en samlet &rlig balance pa ikke over 10 mio. €8. For begge ordninger gaelder
desuden, at investeringer vedr. milje, sundhed, hygiejne, dyrevelferd cller -sundhed ligesom nu vil

kunne stattes. Hvis det drejer sig om opfyldelse af nye lovmaessige krav, kan der dog kun ydes

® T henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore
virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder forstas virksomheder,
som beskzafriger under 10 personer, og som har en &rlig omsatming eller en samlet frlig balance pé ikke over 2 mio. EUR.
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sig om opfyldelse af nye lovmassige krav, kan der dog kun ydes stette inden for tidsfiister fastsat i
lovregler udstedt af Kommissionen. Geldende krav om teknisk og skonomisk beredygtighed er
ikke ndtrykkeligt naevnt.

Investeringer 1 forarbejdning vil kun kunne stettes, hvis de bidrager til at age eller fastholde beskeef-
tigelsen 1 fiskerisektoren. Som nu kan de vedrere opferelse, udvidelse, udstyr og modernisering af
virksomheder, men skal desuden bidrage til at opfylde et eller flere af en rekke bredt formulerede
formal. Disse formal omfatter ikke “ren” produktionsforegelse, men bl.a. forbedring af produktkva-
litet, anvendelse af ny teknologi, udvikling af IT-baseret handel, bedre brug af mindre anvend-
te/kendte arter, afsetning af produkter hidrerende fra lokale fangster samt investeringer vedrerende
arbejdsforhold og faglig uddannelse. Sterste reelle forskel er formentlig de andrede grundbetingel-
Ser. =

I god overensstemmelse med grundlaget for den seneste @ndring af FIUF-forordningen kan investe-
ringer i akvakultur, som foreger produktionen af produkter, der ikke kan afsettes ad seedvanlige
kanaler eller som kunne virke imod EU’s politik for bevaring af fiskeressourcer, ikke stattes. Inve-
steringerne skal bidrage til at opfylde et eller flere af en raekke relativt bredt formulerede formal, der
bl.a. omfatter diversificering af produktionen, nye arter og arter med gode markedsudsigter, reduk-
tion af miljepivirkningen, faglig uddannelse/skoling og stette af traditionelle akvakulturaktiviteter
som er vigtige for at bevare den gkonomiske og sociale struktur og miljeet. Stettebegreensninger

- relateret til krav 1 VVM-direktiv,

Akva-miljg foranstaltninger (artikel 31). Med sigte pd EU’s mélsatninger vedr. fiskeri og miljo og
pé& mere konkret at fremme gkologisk og milje- og naturvenlig akvakulturdrift giver en ny MVJ-
lignende ordning mulighed for at yde finansiel kompensation for brug af natur- og miljgvenlige
metoder i akvakulturproduktionen. Projektmagere skal i minimum 5 &r patage sig akva-miljo mas-
sige forpligtelser, der ligger udover saedvanlig, god akvakulturpraksis. De gavnlige virkninger af
sadanne forpligtelser skal p4 forhdnd vises i en vurdering gennemfert af et-organ udpeget af med-
lemsstaten. Den maksimale arlige offentlige stotte fastsettes hvert 4r af medlemsstaten pd grundlag
af tre kriterier; pafert indkomsttab, forsgede omkostinger og nedvendigheden af finansiel statte for
gennemferelsen af projektet.

~ Beskyttelse af offentlig sundhed og dyresundhed (artikel 32). Indholdsmassigt svarer forslaget til
den seneste andring af FIUF-forordningen, dog med tilfajelse af en mulighed for at statte fjernelse
af patologiske risici i akvakultur, hvis en plan om slagtning er godkendt af Kommissionen 1 henhold
til betingelserne i Kommissionens beslutning nr. 90/424/EEC.

1 regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
statte til investeringer 1 akvakultur (artikel 30} og forarbejdning (artikel 34) ikke kunne overstige 30
% af de stotteberettigede omkostninger, medens akva-milje foranstaltninger og foranstaltninger
vedrerende offentlig sundhed og dyrevelferd vil kunne stottes med op til 100 %.
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Akse 3. Foranstaltninger af kollektiv interesse

Aksen omfatter “kollektive aktioner”, “foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske
fauna”, “havne”(-investeringer), “sendret anvendelse af fiskerfartajer”, "pilotprojekter” og “afset-
ningsfremme”. Grundbetingelserne svarer i store trak til de galdende for kollektive foranstaltnin-

ger.

liglge artikel 36 vil fonden kunne stotte “kollekiive aktioner” (artikel 36), der sigter pa

e fremme af partnerskabet mellem videnskabsmeend og de professionelle akterer i fiskerisektoren,

* at bidrage til en vedvarende bedre forvaltning eller bevaring af ressourcerne, eller til gennemsig-
tighed pd markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter (f.eks. sporbarhed), og

» kollektive investeringer i udvikling af opdrzt, i affaldsbehandling (spildevand) eller i keb af
udstyr til produktion, forarbejdning eller afsatning.

Det sages oplyst om anvendelsesomridet for kollektive aktioner (artikel 36) fuldt ud deekker anven-
delsesomradet for FIUF kollektive foranstaltninger (artikel i RFO 2792/99).

Mulighederne for at stette til foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske fauna
vurderes at svare nogenlunde til FIUF-ordningen, inklusive stette til genopretning af vandleb, her-
under ynglepladser og vandringsveje for migrerende arter, jf. seneste &ndring af FIUF-
forordningen’. Projekter vil positivt skulle bidrage til at forsteerke det akvatiske miljs. Udseetning
vil fortsat ikke vaere omfattet.

Under afsetningsfremmeordningen (artikel 39) dbnes op for at stette gennemforelse af tveernationa-
le (og nationale) markedsferingskampagner.

Pilotprojektordningen (artikel 40) svarer til den geldende, men med fremhavelse af projekter, der
muligger gennemforelse af test af forvaltningsplaner og planer vedr. fordeling af ﬁskeriindséts, her-
under om nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner, med henblik pd at evaluere de biologiske og
finansielle konsckvenser, samt forsegsudsatning. Artikel 40 skal lseses sammen med artikel 27
(modernisering), der fremhaever, at tidsbegraenset afprevning af nye tekniske foranstaltninger stottes
inden for rammerne af pilotprojekter. Ved pilotprojekter udfert af andre end offentlige organer, vil
den samlede offentlige stotte kunne udgere op til 60 %, jf. nedenfor.

Foranstaltningen vedr. ombygning/omdannelse/anden anvendelse af fartejer (artikel 41) omfatter

offentlige eller halvoffentlige organers omdannelse af fartgjer til uddannelse eller forskning inden
- for fiskerisektoren (p.t. pilotprojekter) samt permanent overgang til ikke-kommercielle aktiviteter
uden for erhvervsmaessigt fiskeri.

Med hensyn til havne (artikel 38) svarer beskrivelsen af de investeringer, der vil kunne stgttes, til
den geldende ordning med (udtrykkelig) titfujelse af investeringer vedrerende IT-baserede syste-

? Jf. KOM(2003) 658 Forslag til Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de nermere regler og betingel-
ser for Fallesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, som blev vedtaget pa radsmade den 19 juli 2004, som a-punkt,
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mer til forvaltning af fiskeriaktiviteter. Af bilag II til forordningen fremgér, at kun “ikke produkti-
ve” investeringer i havne vil kunne stettes'’.

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
stotte til projekter under akse 3 kunne udgere op til 100 %. Dog vil pilotprojekter, der gennemfores
af andre end offentlige organer hejst kunne stettes med 60 % og “produktive” afs@tningsfremme-
projekter hajst med 30 %.

Akse 4. Beeredygtig udvikling af kystfiskeriomrider
Aksen omfatter en sigtteordning efter LEADER-model malrettet mindre kystfiskeriomrader med
hej fiskeriatheengighed. Ordningen vurderes at kunne blive relevant i Danmark. Der si gtes pa, at
- Fonden skal kunne spille en starre rolle i udvikling og vedligeholdelse af de skonomiske og sociale
strukturer i lokalsamfund involveret i fiskeri, samtidig med at traktatens mélsetninger for den falles
fiskeripolitik forfolges.

Ordningen vil kun kunne anvendes i kystomréder udpeget af medlemsstaterne 1 det operationelle
program pé grundiag af bl.a. felgende folgende kriterier:

» Geografisk, occanografisk, skonomisk og socialt ssammenhangende omrider mindre end

NUTS 11

¢ Lav befolkningstathed

» Betydelig andel beskaftigede i fiskerisektoren

» Nedgang i fiskeriet

* Ingen kommuner med flere end 100.000 indbyggere

Udviklingsindsatsen skal genmemfores af lokale aktionsgrupper (*’coastal action groups”/ "CAG”
eller kystaktionsgrupper) sammensat af lokale, offentlige eller private partnere, etableret med dette
formal og udvalgt af medlemsstaten ved offentlig indkaldelse af forslag. Den direkte lokale foran-
kring 1 projektudvalgelsen og —gennemforelsen kaldes “bottom up™ tilgangen.

To tredjedele af de aktioner, der gennemfores, skal hidrere fra den private sektor. Sigtet med ord-
ningen er bredt og omfatter foranstaltninger til opretholdelse eller forbedring af den ekonomiske og
sociale udvikling, fremme af verdiskabelsen i forbindelse med fiskeri- og akvakulturaktiviteter,
stette til diversificering, til skonomisk omstilling og til fremme af kystomrademiljeet. Der kan ikke
ydes stotte til fornyelse eller modernisering af fiskefliden. Malgruppen gar ud over fiskere, fartgjse-
jere og andre i fiskerisektoren og omfatter ogsé beskzftigede i folgeindustrier eller -erhverv. Ogsé
mindre aktioner kan stettes.

10 K ommissionen har pé det seneste mede i arbejdsgruppen nawvnt, at der nok skal laves en justering af teksten i bilag II, og Kommis-
sionen vil formentlig foresla en konkret endring

" Klassifikationssystem i EU til inddeling af territoriale enheder'(Ten-itorial Units for Statistics), NUTS I1I svarer til amtskommuner
i Danmark. :
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Stattesatser. I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmaélet, herunder Danmark, vil den samle-
de offentlige stette til projekter under akse 4 kunne udgere op til 100 % for "ikke produktive” inve-
steringer, medens den for “produktive investeringer” vil kunne udgere op til 30 %.

Akse 5. Teknisk bistand _

Fonden vil som hidtil kunne yde stette til teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse med for-
beredelse, forvaltning, evaluering, kontrol og revision i medlemsstaterne i relation til de operatio-
nelle programmer. Til teknisk bistand pa initiativ af medlemsstaterne kan anvendes op til 5 % af det
samlede beleb vedrarende programmet. Pa initiativ af Kommissionen eller pa vegne heraf kan an-
vendes op til 0,80 % af dens arlige allokering.

Regler for implementering og forvaltning
Regleme for det administrative set-up kommer i overvejende grad til at ligne reglerne for EUGFL’s
garantisektion, herunder med hensyn til regnskab, kontrol og revision.

Finansielle regler. Princippet om, at et ars bevilling skal veere udnyttet senest 2 4r efier udlebet af
det pagaeldende budgetar fastholdes (N+2), dog med lempelse bl.a. ved forsinket ikrafttraeden af
forordningen.

Forenkling. Programmeringstilleg forsvinder, krav til detaljeringsgrad i programdokument bliver
mindre, betalinger og medfinansiering gennemfares pé akseniveau i stedet for som nu pi stetteord-
ningsniveau. Ansvaret for gennemforelse, kontrol og revision, herunder finansiel, legges i eget om-
fang over pA medlemsstaterne. Rapporteringskrav andres pa nogle punkter, men synes ikke for-
mindskede.

Medfinansiering (artikel 52 og bilag II). Fondens vil som minimum skulle yde 20 % og som mak-
simum 90 % af den samlede offentlige stette. I forbindelse med genopretningsplaner kan Kommis-
sionens medfinansiering g op til 65 % i medlemsstater, der ikke er omfattet af konvergensmalet. P&
andre omréder, f.eks. forarbejdning, stiger kravene til national medfinansiering for samme lande.

Kumulering (artikel 53). Fondens indsats skal supplere og komplementere indsatsen under landdi-
striktsfonden og strukturfondene, men overlapning skal undgés. Et projekt eller en prioritet m4, i
den periode, hvor den er stetteberettiget, kun modtage stotte fra en fond ad gangen. Et projekt ma
ikke modtage stotte under mere end et operationelt program ad gangen.

Finansiering

I folge Kommissionens meddelelse om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foreslas FIUF overfort
til den nye budgetkategori 2 for forvaltning af naturressourcer'>. FIUF hgrer i dag under struktur-
fondene.

2 1 relation til fiskeripolitikken overfires ligeledes finansieringen af internationale fiskeriaftaler fra eksterne politikker.
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