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om anvendelsen af direktiv 2004/114/EF om betingelsernefor tredjelandsstatsbor geres
indrejse og ophold med henblik pa studier, elevudveksling, ulannet erhvervsuddannelse
eller volontertjeneste



l. INDLEDNING

Rédets direktiv 2004/114 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pa studier, elevudveksling, ulennet erhvervsuddannelse eller volontertjeneste
(herefter "direktivet") er det tredje lovgivningsinstrument inden for lovlig indvandring, som
blev vedtaget efter Amsterdamtraktaten og Det Europadske Rads konklusioner fra mgdet i
Tammerfors.

Det overordnede mal er at fremme Europa som verdens ferende ekspertisecenter for studier.
Direktivet har derfor til formd at fastlasgge fadles retsregler, som ska gere det lettere for
mennesker uden for Den Europadske Union ("tredjelandsstatsborgere”) at tage ophold i EU
for at studere. Ved hjadp af koordinerede og gennemsigtige regler skal Unionen blive mere
synlig, lettere tilgaangelig og mere attraktiv. som studiested for tredjelandsstuderende.
Mobilitet blandt studerende fremmer endvidere den globale gkonomiske udvikling, idet det
ager udvekslingen af viden og idéer.

Direktivet fastsadter ogsa en raskke grundlasggende regler om de betingel ser, som skoleelever,
ulgnnede praktikanter og volontarer skal opfylde for at rejse ind i og tage ophold i EU. Disse
former for "midlertidig migration" er uafheangig af sSituationen pa arbegjdsmarkedet i
vaatdandet. Ved at fremme dem skal direktivet anspore til gensidig berigelse af de forskellige
parter og til en bedre forstéelse kulturerne imellem. De tidlige uddannelsesar har stor
indflydelse pa unge menneskers vaadier, holdning, forventninger og viden. Praktikophold og
erhvervsuddannelse giver mulighed for at opna veadifulde feardigheder, som kan vise sig
nyttige for dem og deres arbejdsgiver i fremtiden. Det europadske ar for frivilligt arbejde i
2011 har understreget, hvordan frivilligt arbejde kan vaare en kilde til nyttige erfaringer og
kulturel udvekdling. Det giver volontgrer mulighed for at fa nye feardigheder og fremmer
solidariteten og de demokratiske vaadier.

Kommissionen aflaggger denne rapport som felge af direktivets artikel 21. Rapporten giver et
overblik over, hvordan direktivet er blevet gennemfart og implementeret af medlemsstaterne
og papeger eventuelle problemer. Den bygger pa en undersggelse, der er foretaget for
K ommissionen?, og pa andre kilder, s&som ad hoc-undersagelser foretaget af Det Europadske
Migrationsnetvaak®, klager, spergsmdl og underskriftsindsamlinger fra privatpersoner og
dreftelser med medlemsstater om de praktiske problemer, der er opstaet i forbindelse med
direktivets anvendel se.

Direktivet blev vedtaget den 13. december 2004. Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige
er ikke bundet af det.

Medlemsstaterne har haft mulighed for at revidere og gjourfere de faktuelle oplysninger.

YEUT L 375 af 23.12.2004, s. 12.
2 Undersggel se, der har faet stette fra Kommissionen, og som er udfart af konsulentfirmaet GHK.
3 Seisar ad hoc-undersagelse nr. 54, 73, 101, 273, 289 og 313.



. OVERVAGNING OG GENNEMF@REL SE

Ifelge artikel 22 i direktivet skulle medlemsstaterne have gennemfart direktivet i national
lovgivning og have givet Kommissionen meddel el se herom senest den 12. januar 2007.

Fra 2006-2010 holdt Kommissionen mader med medlemsstaterne for at drefte spergsmal
vedrgrende gennemfarel sen og fortolkningen af direktivet.

| 2007 indledte Kommissionen traktatbrudssager i medfer af artikel 258 (tidl. 226) i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsméde mod 14 medlemsstater®, fordi de ikke havde
gennemfart direktivet rettidigt eller ikke havde underrettet Kommissionen. Siden har alle
medlemsstater vedtaget gennemfarelsesforanstaltninger, og traktatbrudssagerne om
manglende meddelelse af disse er derfor blevet afdluttet.

[1l.  EFTERLEVELSE AF GENNEMFJREL SESFORANSTALTNINGERNE

3.1. Hvilke personer finder direktivet anvendelse pa (artikel 3)?

Det fremgar af artikel 3 i direktivet, hvilke kategorier af tredjelandsstatsborgere der skal og
kan vaae omfattet af de bestemmelser, der gennemfarer direktivet i medlemsstaternes
nationale lovgivning. De tredjelandsstatsborgere, der skal vexe omfattet, er
tredjel andsstatsborgere, som ansgger om indrejse pa en medlemsstats omréde for at studere.
Bestemmelserne kan ogsd omfatte tredjelandsstatsborgere, der ansgger om indrejse med
henblik pa elevudveksling, ulannet erhvervsuddannelse eller volontartjeneste.

| alt 10 medlemsstater® besluttede at anvende direktivet pa alle tre af disse frivillige kategorier
(skoleelever, ulennede praktikanter og volonterer) og yderligere 5 medlemsstater® besluttede
at anvende det pa en eller to af disse kategorier. | alt 9 medlemsstater (AT, BE, DE, FI, LT,
MT, NL, PL og SE) gennemfarte kun bestemmel serne vedrarende studerende.

Hvis medlemsstaterne vadger at anvende direktivet pa nogle af disse tre kategorier (dvs. pa
andet end studerende), skal de afhaangigt af deres valg gennemfare de relevante bestemmel ser
I direktivet, medmindre disse bestemmelser overlades til mediemsstaternes skan. Det ser dog
ud til, at medlemsstaterne nogle gange har valgt at se bort fra denne generelle regel.

3.2. Gunstiger e bestemmelser (artikel 4)

Et mindre antal medlemsstater har indgaet bilaterale aftaler med lande uden for EU, som
indeholder gunstigere bestemmelser end dem i direktivet, jf. artikel 4, stk. 1, litrab).

Ud over bilaterale og multilaterale aftaler giver artikel 4, stk. 2, ogsa medlemsstaterne
mulighed for at vedtage eller bibeholde gunstigere bestemmelser end dem i direktivet. Det ser
dog ud til, at medlemsstaterne nogle gange har misforstaet dette og har set bort fra direktivets
obligatoriske bestemmelser, sdsom kravet om, at der skal foreligge en uddannel sesaftale for
ulgnnede praktikanter. Det er tilladt at have gunstigere bestemmelser, sa laange de ikke
udvander de rettigheder, som tredjelandsstatsborgere allerede har ifglge direktivet. Disse
bestemmelser ma ikke undergrave formalet med direktivet, som er at sikre et vist niveau af

4CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IT, LU, MT, PL, PT, RO og SK.

> CY,CZ,EE, ES IT, LU, PT, RO, Sl og SK.

® BG: ulgnnede praktikanter og skoleelever (udkast til lovgivning), EL: volontarer, FR: ulgnnede praktikanter,
HU: skoleelever og volontarer, LV: skoleelever.



harmonisering af indrejse- og opholdsbetingel ser for studerende fra tredjelande for at skabe en
gennemsigtig fadles ordning pa EU-plan.

3.3. Betingelser for indrejsetilladelse (artikel 5,6, 7, 9, 10 og 11)

e Generellebetingelser for indrejsetilladelse (artikel 6)

Kravet i artikel 6, stk. 1, litra @), om at kunne forevise et gyldigt rejsedokument er blevet
indarbejdet i lovgivningen i alle medlemsstater og for mange medlemsstaters vedkommende
(CY, EL, FR, HU, MT, NL, SE og Sl) med et ekstra krav om, at dette dokument mindst skal
vage gyldigt, sa laage det planlagte ophold i vaatsmedlemsstaten varer, hvilket er tilladt
ifolge direktivet.

Ifeige artikel 6, stk. 1, litra b), skal mindredrige kunne forevise foraddrenes tilladelse til det
planlagte ophold. Det er ikke klart, om dette krav er gennemfart i BG, IT og NL. IT og LV
kreever derudover bevis for, at den mindredrige er under passende opsyn. | AT, BE og SE er
der ingen specifik gennemfarelse af kravet’.

Ifalge artikel 6, stk. 1, litrac), skal tredjelandsstatsborgere have en sygeforsikring, der dakker
ale de risici, som medlemsstatens egne statsborgere normalt er forsikret imod. Der er
forskellig praksisi de forskellige medlemsstater. BE kraever i stedet for forsikring bevisfor, at
tredjel andsstatshorgere réder over tilstraskkelige midler til selv at kunne daskke udgifter til
|agebehandling. Det er ikke helt klart, om der kraeves forsikringi IT. | BG, CZ8, LU, PL, RO,
Sl og SK henvises der ikke specifikt til de risici, som medlemsstatens egne borgere normalt er
forsikret imod.

Nessten ale medlemsstater har indfert kravet i artikel 6, stk. 1, litra d), om, at
tredjelandsstatsborgere ikke ma kunne betragtes som en trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed. Det er ikke klart, om og i givet fald hvordan dette krav er blevet
gennemfart i IT.

BG, CY, CZ, EE, DE, HU, LU, NL, PL, Sl og SK kraever bevis for betaling af gebyret for
behandling af ansggningen, jf. artikel 6, stk. 1, litrae).

Ikke alle medlemsstater har gennemfart bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, ifglge hvilke de
skal lette indrejseproceduren for tredjelandsstatsborgere, som deltager i EU-programmer, der
fremmer mobiliteten til eller inden for Unionen. BE, BG, EE, DE, IT og RO ser ikke ud til at
have gennemfart denne bestemmelse, og de @vrige mediemsstater ser ud til blot at opfordre
til, at indrejseproceduren lettes, snarere end reelt at omsadte opfordringen til specifikke
bestemmelser om f.eks. lavere gebyrer eller hurtigere procedurer. Gennemferelsen af denne
vigtige bestemmel se er sdledes endnu ikke tilfredsstillende.

e Sarligebetingelser for studerende (artikel 7)

Ifalge artikel 7, stk. 1, litra b), ska medlemsstaterne offentliggere det manedlige
minimumsbelgb, som den studerende skal kunne dokumentere at rade over til dakning af
udgifter til underhold, studier og hjemrgjse. Dette stemmer overens med medlemsstaternes
mere generelle pligt til at underrette tredjelandsstatsborgere om reglerne for studerendes
indrejse for at sikre gennemsigtighed og retssikkerhed for potentielle studerende og for

" Disse medlemsstater har kun gennemfert de dele af direktivet, som vedrarer studerende, som ofte ikke er
mindredrige.
8| CZ vedrarer dette kun den indledende periode af opholdet far en fornyelse af tilladelsen.



dermed at opmuntre dem til at studere i EU. Der er problemer med gennemfarelsen pa dette
punkt i en rakke medlemsstater. | HU vurderes de ngdvendige midler fra sag til sag. For
mange andre medlemsstater (BE, BG, CY, EL, LT, MT, NL, PL, PT, RO og SK) er det
tvivisomt, om den made, hvorpd oplysningerne offentliggeres, er egnet, f.eks. hvis
oplysningerne kun gives i officielle dokumenter, som tredjelandsstatsborgere ikke har let
adgang til eller ikke kan lasse.

Der er stor forskel pa det minimumsbelgb, der henvises til i artikel 7, stk. 1, litra b), i de
forskellige medlemsstater, og det 1ai 2009 pa dt fra 120 EUR om maneden i BG til 795 EUR
i NL. Det beregnes normalt pa grundlag af eksistensminimummet eller mindstelgnnen i det
pagaddende land eller pa grundlag af det stipendium, landets egne studerende far. Der er ogsa
stor forskel pd, hvilken dokumentation de forskellige lande krasver som bevis for, at den
studerende rader over tilstraekkelige midler, og det kan vage f.eks. forskningsstipendier (jf.
betragtning 13) eller bevis for foraddrenes indkomst. Nar medlemsstaterne fastsadter et
minimumsbelagb eller hvilke bevismidler der skal fremlaggges, skal de tage beherigt hensyn til
proportionalitetsprincippet og til, om direktivet virker effektivt.

Ifelge artikel 7, stk. 1, litra c), kan medlemsstaterne kreeve bevis for, at ansegeren har
tilstraskkeligt kendskab til det sprog, der vil blive undervist pa. EE, DE, IT og MT ger brug i
af denne mulighed. | mange medlemsstater anses ansggerens optagelse pa et hgjere
uddannel sesinstitution som tilstraskkeligt bevis for de fornadne sprogkundskaber.

AT, BG, CY, EL, LT, MT, PL, PT og RO har gennemfart artikel 7, stk. 1, litra d), ifalge
hvilken ansggeren skal fremlamgge bevis for, a vedkommende har betalt det
indskrivningsgebyr, som institutionen kraever. Kravet ger sig dog ogsa indirekte gaddende i
nogle mediemsstater i form af en bekraftelse pa, at den studerende er optaget pa en
uddannel sesinstitution.

Kun 11 medlemsstater (CY, FR, EL, HU, IT, LV, PL, PT, RO, SE og SK) har i medfer af
artikel 7, stk. 2, valgt ikke at stille krav om, at studerende fra tredjelande skal have en saaskilt
sygeforsikring, hvis de automatisk er omfattet af en sygeforsikring som felge af, at de er
optaget pa en uddannel sesinstitution.

e Saerlige betingelser for skoleelever (artikel 9)

12 medlemsstater® har meddelt, at skoleelever er omfattet af deres lovgivning. Det ser ud til,
at alle 12 lande med undtagel se af BG har gennemfert forpligtelsen til at fremlasgge bevisfor,
at man er optaget pa en uddannelsesingtitution pa sekundaertrinnet (artikel 9, stk. 1,
litrab)). Det er dog kun CY, ES, IT, LU, PT, SI og RO, der udtrykkeligt har gennemfart
kravet om at fremlagge bevis for deltagelse i et anerkendt elevudvekslingsprogram
(artikel 9, stk. 1, litrac)).

Ifglge artikel 9, stk. 1, litra d), skal der fremlagges bevis for, at
elevudvekslingsor ganisationen patager sig det fulde ansvar for eleven, og ifglge artikel 9,
stk. 1, litra €), er der krav om, at eleven bor hos en familie, som opfylder visse betingel ser.
Hverken BG eller Sl har godtgjort, at de har gennemfart disse krav. ES og PT accepterer, at
elever ogsa kan bo under mere institutionsprasgede forhold.

o BG, CY,CZ,EE, ES, IT, LU, LV, PT, RO, Sl og SK.



BG, CZ, ES og Sl har ikke udtrykkeligt gennemfart bestemmelsernei artikel 9, stk. 1, litra a),
om elevers minimums- og maksimumsalder, men dette er tilladt pa grund af mere gunstige
bestemmel ser.

CY anvender et princip om gensidighed og begraanser udstedelsen af indrejsetilladelser til
skoleelever, som skal deltage i udvekslingsordninger, og som er statsborgere i tredjelande, der
tilbyder statsborgerei CY samme mulighed, hvilket artikel 9, stk. 2, giver mulighed for.

e Seerligebetingelser for ulgnnede praktikanter (artikel 10)

| alt 12 mediemsstater™ har ladet ulgnnede praktikanter vaae omfattet af den nationale
lovgivning, der gennemfarer direktivet.

IT har ikke gennemfeart kravet om en uddannelsesaftale (artikel 10, litra @) og heller ikke
kravet om bevis for tilstraekkelige midler (artikel 10, litra b)). Der er samme problem med
gennemfarelsen af kravet i artikel 7, litra b), om at offentliggare det manedlige
minimumsbel gb.

FR og LV ser ud til at veae de eneste medlemsstater, som har fastsat et bestemt manedligt
minimumsbelgb for ulgnnede praktikanter; de evrige medlemsstater benytter det samme
bel gb, som det der gadder studerende.

Kun EE og RO kreever, at studerende fra tredjelande skal felge grundlasggende
sprogundervisning, jf. artikel 10, litrac).

LU kreever, at praktikpladsen er en obligatorisk del af studieforlgbet. CY har fastsat, at
arbejdssektorerne for ulgnnede praktikanter skal fastlasgges og offentliggeres af ministeriet
for beskadtigel se og social sikkerhed.

e Seerlige betingelser for volonterer (artikel 11)

Ud af de 12 medlemsstater™, som har ladet volontgrer vaae omfattet af lovgivningens
anvendelsesomréde, har CY, CZ, EL, HU, IT, LU, PT, RO og SK valgt at have betingelser
om ader, jf. artikel 11, litraa).

Alle 12 medlemsstater har gennemfart kravet om en aftale mellem volontgren og den
ansvarlige organisation, jf. artikel 11, litra b). Lovgivningen omfatter dog ikke altid alle
elementer i denne aftale, som fastlagt i direktivet (opgavebeskrivelse, arbejdstider, midler
osv.). Navnlig indeholder lovgivningen i PT ingen naamere oplysninger overhovedet, ogi EL
og LU er der kun anfert ganske fa af sddanne oplysninger.

Ifelge artikel 11, litra c), skal ansggeren fremlaggge bevis for, at den organisation, der har
ansvaret for volontarprogrammet, har tegnet en ansvarsforsikring for volonterens
aktiviteter og patager sig det fulde ansvar for volonteren under dennes ophold, navnlig
hvad angér udgifter til underhold, sygesikring og hjemrejse. PT har dog ikke gennemfart dette
krav. | nogle medlemsstater er det ikke klart, i hvilket omfang organisationen tager ansvar for
aletre omrader, der er naevnt i direktivet.

CY, RO og SK har benyttet sig af muligheden i artikel 11, litra d), for at give volontaren en
elementaer indfering i landets sprog, historie og politiske og sociale strukturer.

198G (udkast il lovgivning), CY, CZ, EE, ES, FR, IT, LU, PT, RO, Sl og SK.
ey, ¢z, EE EL, ES, HU, IT, LU, PT, RO, S| 0g SK.



3.4. De studerendes mobilitet (artikel 8)

Artikel 8 vedrarer det vigtige spergsmal om mobilitet blandt tredjelandsstatsborgere, som
alerede har faet indrejsetilladelse som studerende i en medlemsstat, og som ansgger om at
fortsadte studiet i anden medlemsstat.

De fleste medlemsstater anfarer, at de tager kursets starttidspunkt i betragtning, nar de
behandler ansegningen, f.eks. via en hasteprocedure (NL) eller ved at give en midlertidig
tilladelse til ophold pa medlemsstatens omrade i afventning af den endelige afgerelse om
ansggningen (BG og DE). Ud fra de spgrgsmal, Kommissionen har modtaget, ser det ud til, at
yderligere regler om visa ofte gar det vanskeligt for studerende fra tredjelande reelt at udave
deresret til mobilitet.

Pa grundlag af gunstigere bestemmelser anvender medlemsstaterne endvidere de samme
generelle betingelser og procedurer som i artikel 6 og 7 i direktivet uden de andre supplerende
bestemmelser i artikel 8, stk. 1, litrab) og c)*2.

Selv. om undtagelsen i artikel 8, stk. 2, er obligatorisk for de medlemsstater, der har
gennemfart artikel 8, stk. 1, litrac), er dette ikke sket i PT og SK.

Den medlemsstat, der farst giver indrejsetilladelse, skal give den anden medlemsstat
oplysninger om den studerendes ophold pa den ferste medlemsstats omrade (artikel 8, stk. 3),
men det er kun AT, CY, DE, EL, ES, FI, IT, LV, MT, PL, PT, SE og SK, der har gennemfert
dette krav. Ud fra de indhentede oplysninger ser det ud til, at medlemsstaterne sjaddent ger
brug af muligheden for at anmode om disse oplysninger.

3.5. Opholdstilladelser (artikel 12, 13, 14 og 15)

e Opholdstilladelser til studerende (artikel 12)

Ifalge artikel 12, stk. 1, har studerende fra tredjelande, som opfylder betingelserne i artikel 6
og 7, ret til at f udstedt en opholdstilladelse og til at fa denne tilladelse forlaaget, hvis
betingelserne fortsat er opfyldt. | mange medlemsstater fremgar pligten til at udstede
tilladelsen og til at forny den ikke udtrykkeligt af lovgivningen. P& baggrund af de klager og
forespagrgsler, Kommissionen har modtaget, er det tydeligt, a selv i de tilfadde, hvor
tredjelandsstatsborgerne opfylder alle betingelserne i direktivet, er det ofte vanskeligt eller
ligefrem umuligt for dem reelt at gere krav pa retten til en opholdstilladelse pa grund af
yderligere krav om visum. Der er kun ganske fa medlemsstater, som ikke kraever visum og
alene ngjes med at udstede en opholdstilladel se.

Artikel 12, stk. 1, fastsadter ogsa gyldighedsperioden for opholdstilladel ser til studerende. De
fleste medlemsstater udsteder en tilladelse med en gyldighed pa hgjst et & (som kan fornys); i
nogle lande kan tilladelsen dog vaare gyldig i op til 3 eller endda5 ar (f.eks. DE, HU og SK).

| artikel 12, stk. 2, fastsadtes de specifikke arsager til at afsa eller inddrage tilladelsen — de
generelle rsager findes i artikel 16. Ifglge artikel 12, stk. 2, litra @), kan medlemsstaterne
afda at forny eller inddrage en opholdstilladelse til studerende, hvis den studerende ikke
overholder de betingelser, der gadder for vedkommendes adgang til skonomisk virksomhed,
jf. artikel 17. Denne bestemmelse er blevet gennemfert af 13 medlemsstater'®. Andre

2 AT, BE, BG, CZ, FR, HU, LV, LT, NL, PT, RO, Sl og SE anvender ikke artikel 8, stk. 1, litrab), og AT, BE,
CZ,EE, ES, FR, HU, LT, NL, PL, RO, Sl og SE anvender ikke artikel 8, stk. 1, litrac).
¥BE, cv, €z, DE, EE, EL, FR, LT, LU, NL, PT, Sl og SK.



medlemsstater benytter de generelle betingelser for at afsla at givetilladelsei artikel 16 for at
kontrollere denne form for misbrug.

Ifalge artikel 12, stk. 2, litra b), kan medlemsstater afdd at forny eller inddrage en
opholdstilladelse til studerende, hvis vedkommende ikke ger tilstraskkelige fremskridt med
sine studier. Denne bestemmelse er udtrykkeligt gennemfert af 12 medlemsstater'®. | andre
medlemsstater opnds samme resultat i praksis ved, at studerende, som ikke ger tilstraskkelige
fremskridt, meldes ud af uddannelsesinstitutionen. Disse medlemsstater vil derfor afsla at
forny den studerendes opholdstilladelse pa grundlag af artikel 16, idet den studerende ikke
laangere opfylder betingelserne for indrejse.

e Opholdstilladelsetil skoleelever (artikel 13)

| at 12 medlemsstater har ladet skoleelever vaget omfattet af den nationale lovgivning, der
gennemfarer direktivet, og 8 af disse lande (CY, CZ, EE, LV, LU, PT, SI og SK) har
begramset varigheden af opholdstilladelsen til et &r, jf. artikel 13.

Direktivet omhandler ikke specifikt den samlede varighed af en elevs ophold, men nogle
medlemsstater (ES, HU, SI, PT og RO) har anfert, at de tillader elever ophold af mere end et
ars varighed.

e Opholdstilladelsetil ulgnnede praktikanter (artikel 14)

| alt 12 medlemsstater har ladet ulgnnede praktikanter veget omfattet af den nationae
lovgivning, og 6 af disse lande (CY, CZ, LU, PT, RO and Sl) har begramset varigheden af
opholdstilladelsen til et & med mulighed for fornyelse i undtagelsestilfadde, jf. direktivet.
Varigheden af opholdstilladelsen er begramset i FR, hvor ulgnnede praktikanter hgjst kan
opholde sig i seks méneder, og i RO, hvor opholdstilladelsen kun kan forlaanges med hgjst
seks maneder. Bestemmelserne pa dette omrade er ikke klarei BG og IT.

| EE, ES og SK gives starre fleksibilitet i forhold til direktivet: her tillades et laangere ophold
(op til 3 & i SK) afhangigt af programmets varighed, uden at der henvises til
undtagel sestilfad de.

e Opholdstilladelser til volonterer (artikel 15)

| alt 12 medlemsstater har ladet volontegrer vearet omfattet af den nationale lovgivning. 8 af
disse lande (CY, EL, IT, LU, PT, RO, Sl og SK) anfarer i deres lovgivning, at der vil blive
udstedt en opholdstilladelse til volontarer for en periode pa op til et &, medmindre
volontgrprogrammet undtagelsesvis varer laagere, idet der i sa fald vil blive udstedt en
tilladelse, der dakker programmets varighed. Dette er i overensstemmelse med artikel 15 i
direktivet.

HU har ingen undtagelse frareglen om et ars varighed.

EE, ES og CZ anvender derimod mere fleksible regler, ifglge hvilke varigheden af
opholdstilladel sen skal svare til volonterprogrammets varighed.

3.6. Inddragelse af eller afslag pa fornyelse af opholdstilladelser (artikel 16)

| modsagning til artikel 12, som vedrarer arsager til afslag og inddragelse udelukkende med
hensyn til studerende, gadder artikel 16 alle kategorier af tredjelandsstatsborgere, som er

14 AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR, LT, PL, PT, SE og SK.



omfattet af direktivet. Heri fastsadtes de 3 mulige arsager til at afdla eller inddrage en
opholdstilladelse, som er udstedt pa grundlag af direktivet: i tilfadde af svig, hvisindehaveren
ikke opfylder eller ikke laangere opfylder betingelserne for indrejse og ophold eller af hensyn
til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Der er ingen problemer med gennemfarelsen
pa dette punkt.

3.7. Studer endes gkonomiske virksomhed (artikel 17)

Alle mediemsstater har indregmmet studerende retten til beskadtigelse i overensstemmelse
med artikel 17, hvori det hedder "Studerende skal (...) have ret til at arbejde (...) uden for den
tid, der er afsat til studieprogrammet”. Der er dog kun 12 medlemsstater, der har besluttet at
giveret til arbejde som selvstaandige (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, HU, IT, LT, LV, PL og SE).

Ifalge artikel 17, stk. 1, kan medlemsstater tage hensyn til situationen pa arbejdsmarkedet, og
CY, MT og RO ger brug af denne mulighed. Derudover anvender NL, DE og AT en
arbejdsmarkedstest, nér antallet af arbejdstimer overstiger et bestemt niveau™. Det ber dog
undersgges naamere, hvorvidt medlemsstaternes lovgivning er i overensstemmelse med
direktiv 2004/114 pa dette punkt. Tredjelandsstatsborgere bar ikke behandles som normale
arbgjdstagere. Deres adgang til beskadtigelse er allerede begramset med hensyn til
arbgjdstimer, og hvis arbgjdsmarkedssituationen paberdbes systematisk, kan det i praksis
udelukke studerende helt fra arbejdsmarkedet. Dette ville undergrave formalet med direktivet
(se betragtning 18)™°.

Der skal pa forhand anmodes om tilladelse, typisk en arbgjdstilladelse, i AT, BE, BG, CY,
CZ,EE,EL,ES LT, MT, NL, RO og 9, jf. artikel 17, stk. 1.

Med henvisning til artikel 17, stk. 2, har mange medlemsstater fastsat et maksimalt antal
tilladte arbgjdstimer pr. uge eller dage pr. maned/ar, som studerende ma arbejde, og som
strakker sig fra 10 timer (hvilket er minimum ifglge direktivet) til 30 timer pr. uge. CZ, EE,
PL, PT og SK begramser ikke antalet af arbedstimer, men har indfert mere generelle
begraasninger, hvor der normalt henvises til princippet om, at beskagtigelsen ikke bar gribe
forstyrrende ind i det primare forma med tredjelandsstatsborgerens ophold, nemlig at
studere.

Fire medlemsstater begramser adgangen til beskadtigelse i det fearste opholdsdr.
Begramsningerne gér fra 6 maneder (CY) til et & (DEY, LT, LU og MT), jf. artikel 17,
stk. 3.

BG, CZ, DE, EE, EL, Fl, FR, HU, LT, LU, NL, PT og RO har indfart anmeldelsespligt, jf.
artikel 17, stk. 4. Den generelle lovgivning om indvandring og beskadtigelse i
medlemsstaterne betyder, at denne pligt normalt pahviler arbejdsgiveren.

3.8. Procedure (artikel 18 og 19)

e Proceduregarantier og gennemsigtighed (artikel 18)

1510 timer om ugen i NL, mellem 10-20 i AT afhangigt af uddannel sesniveauet, og 90 fulde dage om &ret i DE.

16 K ommissionen henviste sagen om AT's lovgivning til Domstolen; jf. Kommissionens pressemeddelelse
IP/10/1230 af 30. september 2010. | mellemtiden har AT bragt sin lovgivning i overensstemmelse med
direktivet.

1 Begramsningen gadder kun studerende, som falger et forberedel seskursus.
18 Begramsningen gadder kun studerende pa bachelorniveau.



Artikel 18 vedrgrer de proceduregarantier og gennemsigtighedsprincipper, der gadder
afgerelser om ansggninger. De omfatter fristen for behandling af ansegninger, ansagerens ret
til at blive underrettet og retten til at fa afgerel sen pravet. Direktivet gadder hele processen for
indrejsetilladel se til tredjelandsstatsborgere, der er studerende. Direktivets bestemmelser om
proceduregarantier og gennemsigtighed gadder derfor ogsa nationale visa til langerevarende
ophold (hvis der kraeves visum), da et visum giver en person ret til at rejse ind i den
pagaddende medlemsstat, og den studerende derfor ma ansege herom, ndr vedkommende
seger om opholdstilladel se.

| de fleste medlemsstater giver den gaddende lovgivning om indvandring/de administrative
procedurer allerede de fornadne proceduregarantier. Derudover har nogle medlemsstater
truffet foranstaltninger til at sikre, at ansggeren kan starte kurset, uddannelsen eller
programmet til tiden, og at behandlingstiden for ansagninger offentliggeres. Ud fra de mange
klager, som Kommissionen har modtaget, ser det dog ud til, at procedurerne i praksis ofte er
lange, og at fristerne er uklare. Behandlingstiden for ansagninger svinger fra 7 arbejdsdage til
6 méneder™®. BE, CY, DE, FI og SE har ikke angivet specifikke frister.

Ud fra de mange klager og forespargsler, som Kommissionen er blevet gjort opmaaksom pa,
ser det desuden wud til, a medlemsstaternes visumregler ofte ophaever de
gennemsigtighedsgarantier, der kraevesi direktivet.

Det ser ikke ud til, at der i lovgivningeni BG og IT er nogen henvisning til artikel 18, stk. 3,
om underretningsprocedurer eller til artikel 18, stk. 4, om ansggerensret til at fa et afslag
provet.

e Hurtig procedurefor udstedelse af opholdstilladelser eller visatil studerende og
skoleelever (artikel 19)

Artikel 19 i direktivet giver medlemsstaternes myndigheder og de videregdende
uddannelsesinstitutioner mulighed for at indgd en aftale om en hurtig indrejseprocedure.
Denne bestemmelse er blevet gennemfert af FR, EL, NL og PL.

3.9. Gebyr (artikel 20)

Lovgivningen i 19 medlemsstater omfatter betaing af gebyr pa mellem 23 EUR i MT til
433 EUR i NL. Selv om direktivet udtrykkeligt giver medlemsstaterne mulighed for at
opkraeve et gebyr, skal det ikke opfattes som en blankocheck. Der kan ikke fastsadtes gebyrer
med henblik pa andet end behandlingen af ansggningen, jf. artikel 19, og gebyrerne ma ikke
fastszdtes pa et niveau, som kan gere direktivet ineffektivt. Gebyrer af den sterrelse, som
anvendesi NL, skaber derfor et gennemfarel sesproblem.

3.10. Yderligererettigheder (artikel 24)

Ifelge artikel 24 kan medlemsstaterne indremme tredjel andsstatsborgere, der studerer, andre
rettigheder end dem, der er fastlagt i direktivet, uanset varigheden af den studerendes ophold i
vaatsmedlemsstaten. Ifglge lovgivningen i LT er erhvervelsen af andre rettigheder ikke
betinget af varigheden af den studerendes ophold i landet; PL anferer, at det indremmer
tredjelandsstatsborgere, der studerer, samme gkonomiske, sociale og borgerlige rettigheder
som landets egne statsborgere; ES anferer, at det indremmer socialsikringsrettigheder pa
samme vilkar som dem, der gadder spanske statsborgere.

19 Behandlingstiden er 7 dage i ES, 15 arbejdsdage i HU, 30 dage i LV, 2,5 maneder i PL, RO, Sl og SK,
2 méneder i CZ, EL, PT og EE, 3 maneder i LU og 4 maneder i FR.



V. KONKLUSIONER

Et grundlaeggende formd med EU's indvandringspolitik er at tiltrakke studerende fra
tredjelande til EU, hvilket blev understreget i Stockholmprogrammet. 1 2009 rejste over
200 000 tredjelandsstatsborgere ind i EU® som felge af dette direktiv. Direktivet yder et
vigtigt bidrag til gensidig berigelse for de pagaddende migranter, deres hjemland og
vagtsmed|emsstaten.

Medlemsstaterne laagger for det farste mere og mere vaggt pa internationaliseringen af deres
nationale uddannelsessystemer, hvilket afspejles i deres strategier og investeringer i nye
instrumenter, sasom nye mobilitetsprogrammer, politisk dialog med tredjelande og nye former
for akademisk samarbejde. For det andet fokuserer medlemsstaterne mere og mere pa
markedsfgrende foranstaltninger, hvilket viser, at de er blevet mere bevidste om konkurrencen
pa det international e uddannel sesmarked.

Der gennemfares ogsa sidelgbende eksterne foranstaltninger pa EU-plan med fokus pa
markedsfaring, finansiel stette eller politiske dialoger om tredjelandsstatsborgeres mobilitet,
navnlig de studerendes. Ud over at skabe muligheder for migranterne er det ogsa en vassentlig
fordel for EU, EU's borgere og arbejdsmarkedet at give de forskellige aspekter og stadier af
uddannelserne en international dimension. Migration spiller en vassentlig rolle i
globaliseringen, og EU e ngdt til at vewe et attraktivt bestemmelsessted for
tredjelandsstatsborgere, som overvejer a felge undervisning, studere, felge en
erhvervsuddannelse eller yde frivilligt arbejde i udlandet.

Rapporten tyder dog pa, at potentialet i dette EU-instrument ikke udnyttes fuldt ud. Isaer er der
kun opndet en forholdsvis lav harmoniseringsgrad ved direktivet, som blev vedtaget efter
reglen om enstemmighed, da kun nogle fa af direktivets bestemmelser er retligt bindende, og
mange af bestemmelser ikke palaagger medlemsstaterne specifikke forpligtelser.

V. PAT/ENKTE FORANSTALTNINGER

For at sikre, at direktivet gennemfares og implementeres korrekt i hele EU, vil Kommissionen
gere fuld brug af sine traktatfaestede befgjelser og om nadvendigt indlede traktatbrudssager.

Kommissionen vil ogsd fortsat samarbejde med medlemsstaterne pa teknisk plan. Det
relevante kontaktudvalg vil fortsat papege vanskeligheder og fremme en meningsudveksling
om direktivets fortolkning. Visse juridiske og tekniske spgrgsmal kan dreftes yderligere og
prasciseres, sasom gunstigere bestemmelser, sygeforsikring, offentliggerelse af oplysninger
vedrgrende studerende og studerendes mobilitet.

Kommissionen agter at offentliggare oplysninger og tilbyde bistand til bade medlemsstater og
tredjelandsstatsborgere, idet den vil udnytte internettets muligheder bedst muligt primaat
gennem den kommende indvandringsportal.

20 Oplysningerne omfatter kun de 24 medlemsstater, der er bundet af direktivet. De lande, der i 2009 modtog
flest tredjelandsstatsborgere med henblik pa uddannelse og studier, var Frankrig (53 563), Italien (32 634),
Tyskland (31 345), Spanien (22068) og Sverige (13968). | gennemsnit vedrerte sterstedelen af de
opholdstilladel ser, der blev udstedt i medlemsstaterne med henblik pa direktivet, studerende. Kilde: Eurostat.
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Selv om det primaare forma med rapporten er at sikre, at direktivet implementeres effektivt af
medlemsstaterne, viser den ogsa, at der er et stort behov for at aandre direktivet, navnlig med
hensyn til bedre proceduregarantier (specifikke frister for behandling af ansggninger samt
forpligtelse for medlemsstaterne til at begrunde afslag), bedre mobilitetsbestemmel ser, starre
synergi med EU-programmer, som fremmer tredjelandsstatsborgeres mobilitet i EU, og en
hgjere grad af harmonisering med hensyn til volonterer, ulgnnede praktikanter og skoleelever
for a fremme fastlagggelsen af overordnede EU-regler inden for uddannelse,
erhvervsuddannel se og kulturel udveksling med tredjelande.

Endelig kan man ved at give tredjelandsstatsborgere mulighed for at erhverve faadigheder og
viden gennem uddannelsesperioder i Europa fremme "hjernemobiliteten” og stette
samarbejdet med tredjelande inden for menneskelige ressourcer og beskadtigelse, hvilket
gavner bade det udsendende og det modtagende land. Man kunne derfor se specifikt pa
spergsmalet om adgang til beskadtigelse for tredjelandsstuderende i slutningen af deres
studier uden at kramke medlemsstaternes ret til at fastsadte antallet af indvandrere, da det ser
ud til, at det er en afgerende faktor for de studerendes valg af bestemmelsessted og et
anliggende af fadles interesse i betragtning af den faldende arbejdsstyrke og et generelt behov
for hgjtkvalificeret arbejdskraft.
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