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Resumeé

Europa-K ommissionens overvagningsaktivitet var ret intensi 2010 pa grund af det hidtil usete
antal undersagelser, som blev ivearksat i 2009 under den global e gkonomiske krise.

Adskillige brancher i EU, som blev konfronteret med sadanne undersegelser, fik individuel
bistand, og det var negdvendigt med mange indgreb for at sikre, aa EU's adgang til
tredjel andemarkeder ikke blev begramset ubeherigt pa grund af uberettigede foranstaltninger.
Eksportgrer i EU stod sdledes i krisetider ansigt til  ansigt med
handel sheskyttel sesforanstal tninger, som faktisk til tider anvendesttil at beskytte den nationale
branche i importlandet mod konkurrence fra udlandet.

Udfadet af EU's indgreb var positivt, for mange undersagelser ferte ikke til foranstaltninger,
og i dutningen af 2010 var antallet af foranstaltninger i kraft mod EU faldet til det laveste i
drevis. Kommissionens indgreb ferte sdledes ofte til positive resultater, og det er
opmuntrende.

Desvaare har det ikke vaget muligt at lgse alle problemer. Antallet af nye undersagelser i
2010 14 fortsat pa et relativt hgjt niveau, og de nye sager er mere komplicerede. Hertil
kommer, at trods visse forbedringer, eksisterer nogle af de svagheder, der blev identificeret i
de tidligere arsberetninger stadig, f.eks. lave standarder for indledning og undersegelse,
manglende gennemsigtighed og misbrug af sikkerhedsinstrumentet.

Kommissionen har udarbgjdet nye veaktgjer til hjadp for EU's erhvervdiv — der er
offentliggjort en vejledning for EU-eksporterer og oprettet et nyt og mere brugervenligt
websted — og Kommissionen vil fortsat plaadere for, at handelsbeskyttel sesinstrumenter
anvendes med varsomhed og disciplin, siledes at en fri og fair samhandel fremmes over hele
verden.

DA



DA

1. INDLEDNING

Arsberetningerne fra de sidste & satte fokus pa tredjelandes stigende brug af
handel sbeskyttel sesforanstaltninger, siden den globale gkonomiske krise begyndte at sadte
ind, hvilket har givet sig udslag i en hidtil uset stigning i antallet af nye foranstaltninger og
undersggelser i 2009, issa vedragrende beskyttel sesforanstaltninger. Der var frygt for, at de
nye undersggel ser ville udmente sig i endnu flere nye foranstaltninger i 2010. Denne tendens
har givet anledning til bekymring, fordi den viste, at forskellige regeringer meget ofte tyede til
handel sbeskyttel sesforanstaltninger for at beskytte deres hjemlige industri mod konkurrence
udefra.

Kommissionen var derfor ngdsaget til at intensivere sin indsats og sin stette til de bergrte EU-
eksportarer. Det var ligeledes ngdvendigt med politiske indgreb i et vist omfang for at undga
afvigelser fra en streng anvendelse af de relevante regler. Som naamere forklaret i denne
beretning, var disse bestraebel ser ikke forgaaves. Mange undersagel ser, der blev indledt i 2009
— ofte pa et svagt grundlag — mundede sdledes i sidste ende ikke ud i foranstaltninger, og ved
udgangen af 2010 var antallet af foranstaltninger, der var i kraft over for EU, det laveste i
flere ar.

Trods denne meget positive udvikling 1& antallet af nye antidumpingundersggelser fortsat pa
et hgjt niveau i 2010, og de problemer, der tidligere var blevet peget pa (manglende
gennemsigtighed, lave standarder for indledning og uhensigtsmaessig brug af instrumenter),
eksisterer fortsat. Selv om nogle lande har forbedret deres standarder, er det bekymrende, at
andre lande gér i den modsatte greft og i stort omfang fraviger disse standarder.

| denne éarsberetning beskrives de generelle tendenser, de indkredsede problemer og de
forbedringer, der er konstateret. Bilaget indeholder endvidere en detaljeret analyse af
tendenser og specifikke sager for de vigtigste brugere af instrumentet.

2. GENERELLE TENDENSER

Selv om antallet af nye undersagelser faldt i 2010 sammenlignet med 2009, |4 det fortsat pa
et ret hgjt niveau, og de nye sager er mere komplicerede. Antallet af nye undersggelser faldt
fra 45 i 2009 til 39 i 2010, hovedsaglig pa grund af et stort fald i antalet af indledte
undersggelser af beskyttelsesforanstaltninger (fra 31 til 18), der var meget hgjt i 2009.
Undersggelser af beskyttelsesforanstaltninger er af generel karakter, og derfor vedrerer de
ikke alle EU's eksport. Derimod steg antallet af nye antidumpingundersggel ser fra 13 i 2009
til 20 i 2010. Skiftet fra beskyttelsesforanstaltninger til antidumpingforanstaltninger er en
positiv udvikling, da antidumpingforanstaltninger udelukkende vedrarer illoya handel med
varer af en bestemt oprindelse, mens beskyttelsesforanstaltninger pavirker import af varer
uanset deres handels- og oprindelsesbetingelser. Antallet af nye udligningsundersggel ser
forblev usandret.

| 2010 blev der indfert 15 nye foranstaltninger mod 33 i 2009. Af de 12 lande, der indfarte
foranstaltninger over for EU i 2010, var Kina det land, der indferte det sterste anta
foranstaltninger (20 % af det samlede antal). Sammenlignet med sidste ar faldt antallet af nye
beskyttel sesforanstaltninger og antidumpingforanstaltninger henholdsvis fra 15 til 7 og fra 18
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til 8. Ligesom i 2008 og 2009 blev der ikke indfert nogen nye udligningsforanstaltninger i
2010.

Ved udgangen af 2010 var der 123 foranstaltninger i kraft over for EU (over for EU som
helhed eller over for en enkelt mediemsstat), det laveste antal i flere &. | 2009 var der 136
foranstaltninger i kraft i modsagning til det hgjeste antal pa 185 i 2004. Dette er en positiv
udvikling, navnlig fordi der i 2009 blev indledt et betydeligt antal nye undersggelser (45), og
det forventedes, at mange af dem ville faretil flere foranstatninger i det felgende ar. Selv om
dette er en opmuntrende tendens, bar det dog naevnes, at disse nye undersaggelser ofte hverken
var tilstraekkeligt underbygget eller juridisk begrundet, og de burde sdledes ikke vaare indledt.
Selv om der ikke blev indfart nogen foranstaltninger, havde de faktisk en forstyrrende
indvirkning pd handelsstrammene ved at skabe et usikkert erhvervsklima og scte
virksomhederne, der alerede pa det tidspunkt led under den gkonomiske krise, under
yderligere unadigt pres.

Antidumping er fortsat det mest ailmindeligt benyttede instrument (88 foranstaltninger mod 93
I 2009) efterfulgt af beskyttel sesforanstaltninger (med 30 foranstaltninger mod 37 i 2009) og
antisubsidieforanstaltninger (4 foranstaltninger mod 6 i 2009). USA er fortsat det land, der
havde det hgjeste antal foranstaltninger i kraft over for EU i 2010 (24 foranstaltninger i kraft)
til trods for, at der ikke var blevet indfart nogen nye foranstaltninger i de sidste to &r. Kina (14
foranstaltninger i kraft), der havde vamet saalig aktiv i 2010, gik fra tredjepladsen til
andenpladsen og bekradtede dermed den tendens, der var blevet registreret i de foregdende
arsberetninger. Indien og Tyrkiet delte tredjepladsen (13 foranstaltninger i kraft). Andre
vigtige brugere var Brasilien, Argentina og Mexico (9 og 5 foranstaltninger i kraft).

3. VERSERENDE PROBLEMER

Kommissionens indgreb har bidraget til afslutningen af nogle af de undersggelser, der hvilede
pa et svagt grundlag, og som var blevet indledt under pavirkning af den globale gkonomiske
krise i 2009. Kommissionens indgreb har ogsa fert til et mere positivt resultat for EU-
eksportarer i visse enkelte tilfadde. De problemer, der tidligere er blevet afdaskket, eksisterer
dog fortsat, og i 2010 blev der afdakket flere problemer, som f.eks. den manglende
gennemfarelse af WTO-panelets konklusioner, uhensigtsmaessig anvendel se af instrumenterne
og overdreven brug af beskyttel sesforanstaltninger.

3.1. Manglende over holdelse af WTO-for pligtelserne

| to WTO-sager (DS294 og DS350) lykkedes det EU at pavise, at et stort antal amerikanske
antidumpingtoldsatser, der gadder for EU's eksport, enten er indfart eller er urimeligt hgje pa
grund af anvendelsen af "nulstilling”. USA har afskaffet nulstilling i gennemsnitsvaegtede
sammenligninger i nye undersggelser, men har hidtil nasgtet at andre praksis i forbindelse
med revisioner, hvor der opkraeves mest told. Overholdelse af WTO-forpligtelserne ville
kraave en andring af USA's revisionspraksis og fornyet beregning af dumpingmarginernei en
raekke individuelle foranstaltninger samt tilbagebetaling af overskydende told opkreaevet, efter
at fristen for gennemfarel se udlagb.

Til trods for de relevante WTO-organers gentagne fordemmelser og den overbevisende
dokumentation, der er fremlagt, har USA hidtil ikke overholdt sine internationale
forpligtelser. Som et positivt skridt i retning af at gennemfare de relevante WTO-afgarel ser
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offentliggjorde USA den 28. december 2010 et forslag til en ny teknologi til fijernelse af
nulstilling i revisioner. Forslaget er dog fortsat uklart, og det samme gadder tidsplanen for
aandringerne. Endvidere har USA hidtil i begge WTO-sager namgtet at tilbagebetale
overskydende told opkreevet efter gennemf arel sesperiodernes udlgb. Hvis USA ikke opfylder
sine forpligtelser, skal en voldgiftsdommer udstede kendelse om et eventuelt sanktionsbel gb
den 15. september 2011. | en anden sag (TKAST) har USA ikke vazet villig til at korrigere en
regnefejl og ophaeve antidumpingforanstal tningen.

3.2 Utilstreekkelig anvendelse af instrumenterne

Som allerede naevnt i sidste ars arsberetning er der efter Europa-Kommissionens indfarelse af
antidumpingforanstaltninger blevet indledt undersegelser vedrarende lignende varer af det
land, som er mdlet for foranstaltningerne. Denne tendens er fortsat i 2010, nu 0gsd i
forbindelse med valget af det instrument eller de kriterier, der anvendes til indferelsen af
foranstaltningerne. EU er sdledes blevet udsat for en udligningsundersggelse og indfarelse af
foranstaltninger baseret pa en pastand om skade i en anden undersagelse kort tid efter at have
anvendt samme instrument/samme kriterier over for det samme land. | ale disse tilfadde er
det meget vanskeligt at tro pd, at der skulle vaare tale om et rent sammenfald &f tilfaddigheder.

Derudover er magnstrene i disse sager atid de samme: indledningskriterier af meget lav
standard (der ofte heller ikke er gennemsigtige pa grund af overtreadelse af reglerne om
fortrolighed), og ingen dokumentation for pafert skade. Kommissionen griber aktivt ind i
sadanne tilfadde og er fast besluttet pa endnu mere omhyggeligt at undersage, om disse
undersggel ser er i overensstemmelse med WTO-reglerne.

3.3. Overtraadelse af reglerne om fortrolighed

| forbindelse med undersggelser af handelsbeskyttelsesforanstaltninger er manglende
offentliggerelse af tilstrakkeligt detaljerede oplysninger, der er afgivet i fortrolighed, et
tilbagevendende problem, hvilket er ssalig beklageligt, fordi det fratager de interesserede
parter deres legitime ret til at forsvare sig. Selv om reglerne om fortrolighed er ngdvendige for
at beskytte samarbejdsparternes interesser, misbruges de meget ofte, saledes at de offentlige
udgaver af ansggninger og/eller offentlige meddelelser om forel gbige eller endelige afgerel ser
ofte ikke gar det muligt at faet rimeligt indblik i sagen.

| overensstemmelse med de relevante regler skal der gives et daskkende resume af fortrolige
oplysninger, og det er undersggel sesmyndighedernes rolle at anmode de interesserede parter,
der afgiver fortrolige oplysninger, om at fremlasggge sddanne ikke-fortrolige resuméer.
Uheldigvis undlader undersegelsesmyndighederne i flere lande at overholde denne
forpligtelse, hvorved den pagaddende EU-eksporters ret til at forsvare sig hindres.

3.4. Ungdvendig brug af beskyttelsesforanstaltninger

Brugen af beskyttel sesinstrumentet eksploderede bogstavelig talt i 2009 og faldt sammen med
den globale gkonomiske krise. | Igbet af 2009 var over to tredjedele af alle nye undersagel ser
og nassten halvdelen af alle nye foranstaltninger saledes beskyttel sesforanstaltninger. Denne
tendens aftog i 2010, hvilket er et meget positivt tegn.
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Problemet med unadvendig brug af beskyttelsesforanstaltninger eksisterer dog fortsat. Nogle
lande er blevet faste brugere af instrumenterne og benytter beskyttel sesforanstaltninger under
forhold, der snarere krasver en malrettet indsats mod dumpingimport fra et bestemt land. Selv
om de hgje krav, der er ngdvendige for at indfere beskyttelsesforanstaltninger, er blevet
fremhaavet i WTO's retspraksis, anses disse stadig for at vage et instrument, som er let at
anvende.

Pa grund af beskyttelsesforanstaltningernes generelle karakter (foranstaltningerne indfares
generelt over for alle oprindelseslande) medferer de flere utilsigtede, indirekte skader. Reelt
er eksportlande, der ikke pafarer den hjemlige industri nogen skade (f.eks. fordi deres priser
er meget hgjere end de indenlandske priser), er ogsd omfattet af foranstaltningerne.

Europa-Kommissionen har grebet ind i mange tilfaedde for a papege mangler i
undersggelserne  af  beskyttelsesforanstaltninger. | visse tilfadde kunne selve
foranstaltningerne eller deres negative falger for EU's eksport sdledes vaare undgaet.

4, DE VIGTIGSTE RESULTATER

Kommissionens rolle i forbindelse med sager vedrarende tredjelande omfatter overvagning af
undersggelser samt radgivning af og bistand til de bergrte EU-eksportgrer. Kommissionen
griber direkte ind over for tredjelandes myndigheder bade med hensyn til sagsspecifikke
spargsmal for at stette de bergrte virksomheder og med hensyn til systemiske spgrgsmal for
generelt at forbedre disciplinen hos samhandel spartnerne. Kommissionen tilrettel sagger ogsa
specialiserede handel sheskyttel sesseminarer for tredjelandes embedsmaand for at udveksle og
forbedre bedste praksisi erhvervdlivet.

Selv om resultaterne pa disse omréder ikke altid er lette at male, har Kommissionens indgreb
rent faktisk baret frugt, og i en rakke tilfadde har udfaldet for virksomhederne vaaet mere
positivt, end det ville have vaget, hvis Kommissionen ikke havde grebet ind. Generelt kan den
omstaandighed, at mange af de talrige undersegelser, der blev indledt i 2009, ikke mundede ud
i foranstaltninger, i det mindste delvist tilskrives Kommissionens indgreb. Navnlig bar ogsa
falgende fremhaaves:

Succeshistorier
Vg ledning til EU-eksporterer, " faktablade" og nyt websted

EU's eksportvirksomheder ved ofte ikke, hvordan de skal forholde sig til undersggelser af
handel sbeskyttel sesforanstaltninger, som er indledt af tredjelande. Det er imidlertid saaligt
vigtigt, at disse virksomheder er klar over deres rettigheder og forpligtelser, si de kan tage
stilling til, om de vil samarbegde i forbindelse med undersggelserne eller g, og hvilke fordele
og omkostninger der er ved at samarbejde. Med dette for gje offentliggjorde Kommissionen i
2011 en vegjledning til EU-eksportarer samt “"faktablade", der sammenfatter de vigtigste
karakteristika ved den handelsbeskyttelsespraksis, som de vigtigste brugere af disse
instrumenter anvender over for EU.

Vegledningen til EU-eksportarer forklarer hovedprincipperne i handelsbeskyttelse og de
relevante proceduremasssige skridt. Den giver rad om, hvordan man skal forholde sig il
undersggelser af handel sheskyttel sesforanstaltninger, som er indledt af EU's handel spartnere,
idet den gar naamere rede for eksportarernes rettigheder og forpligtelser, fordelene ved at
samarbejde med undersaggelsesmyndighederne, samt hvilken rolle de forskellige parter,
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herunder Kommissionen, spiller. Denne vejledning er tilgaangelig online og er oversat til ale
EU-sprog.

Kommissionen har ogsd udarbejdet "faktablade' vedrgrende de vigtigste brugere af
handel sheskyttel sesforanstaltninger over for EU. Faktabladene angiver i kort form for hvert
land navn og adresse pa underspgelsesmyndighederne, tidsplanerne for undersggelser,
bemagrkninger vedrgrende kontrol pa stedet, saalige undersggelsesstandarder (som f.eks.
reglen om mindste told og prevningen af almenhedens interesser), haringer, juridisk bistand
og eventuelle andre vigtige spergsmal. Disse faktablade findes ligeledes pa internettet.

Endelig skal det ogsa neevnes, at Kommissionen har udviklet et nyt og mere brugervenligt
websted med let adgang for adle til grundleggende oplysninger om
handel sheskyttel sesforanstaltninger, statistikker om igangvaaende undersggel ser og gaddende
foranstaltninger samt arsberetningerne.

Tyrkiet

Tyrkiet plejede at vaae en meget vigtig bruger af beskyttelsesforanstaltninger, og
Kommissionen greb aktivt ind for at papege svaghederne ved disse undersagelser og de
efterfglgende foranstatninger. Den seneste udvikling tyder imidlertid pd, at Tyrkiet i et vist
omfang har indskramket brugen af beskyttelsesforanstaltninger. Kommissionen falger
imidlertid situationen meget ngje, da der har vaet visse tegn pa ny aktivitet med hensyn til
beskyttelsesforanstaltninger (navnlig revision af gaddende beskyttelsesforanstaltninger) i
2011.

Golfstaterne

Arsrapporten fra sidste & neevnte, at Golfstaternes Samarbejdsréd havde indledt to
undersggelser af beskyttel sesforanstaltninger vedrarende import af papir og pap, ikke belagt, i
ruller og ark, samt stélprofiler, render og bjadker. Kommissionen skred ind og indgav et
formelt andragende for at udtrykke sin bekymring over den manglende gennemsigtighed og
objektivitet i skadesanalysen og den svage andlyse af arsagssammenhasgen, som
undersggel sesmyndighederne havde foretaget i de to sager. Begge undersagel ser blev afduttet
uden indfgrelse af foranstaltninger i 2010.

M exico

Udlgbsundersagelsen af udligningsforanstaltningerne vedrarende oksekad, der blev indledt i
juni 2009, blev afduttet i december 2010. Kommissionen havde fremskaffet omfattende
oplysninger og dokumentation, som gjorde det muligt for Mexico at konkludere, at EU efter
reformen af EU's fadles landbrugspolitik var blevet nettoimporter af oksekad, hvorfor der
ikke var nogen sandsynlighed for, at der igen ville ske skade, hvis foranstaltningerne
bortfaldt.

Canada

Udlgbsundersegelsen af udligningsforanstaltningerne vedrarende raffineret sukker fra EU og
den paral€lle udligbsundersggel se af antidumpingforanstaltningerne mod import af det samme
produkt fra Danmark, Tyskland, Nederlandene og Det Forende Kongerige, blev afduttet i
november 2010. Dette positive resultat var det farste resultat af omfattende oplysninger og
dokumentation fra Europa-Kommissionen, der gjorde det muligt for Canada at konkludere, at
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produktionsmaangderne efter reformen af den fadles landbrugspolitik i EU var blevet
reduceret, hvorfor der ikke var sandsynlighed for, at der igen ville opsta skade.

Mar okko

Marokko indledte en ny undersggelse af beskyttelsesforanstaltninger i juli 2010 vedregrende
importen af maskinfremstillede tagoper. Den pagaddende branche i EU samarbejdede med
undersggel sesmyndighederne, og Kommissionen indgav et andragende, hvori den papegede
den totale mangel pa arsagssammenhaang mellem importen fra EU og eventuelle skader, der
var forvoldt den nationale branche. Undersagelsen blev afduttet i november 2010 uden
indfarelse af foranstaltninger med den begrundelse, at der ikke var sket nogen skade.

| srael

Kommissionen har i 2010 grebet aktivt ind ved at fremlagyge tekniske oplysninger i
forbindelse med individuelle sager. Samtidig benyttede Kommissionen forskellige
anledninger til over for de israelske myndigheder pa hgjere politisk plan at pdpege de
vedvarende mangler i forbindelse med alle undersagel ser af handel sbeskyttel sesinstrumenter,
som lIsrael har indledt. Som fealge heraf blev to antidumpingundersegelser vedrarende
genbrugsemballagekarton og hvidt papir afsluttet uden indferelse af foranstaltninger, og
antidumpingundersggelsen af importen af straskbar omviklingsfilm blev suspenderet, efter at
der var blevet indgdet en tilsagnsaftale med EU-eksportgrerne. Endelig har Isragl efter
gentagne anmodninger fra Kommissionen officielt bekradtet afslutningen af undersggel sen af
beskyttel sesforanstal tningerne mod import af armeringsstaanger af stal.

Ukraine

Ukraine er for nylig begyndt at blive meget aktiv i brugen af beskyttel sesforanstaltninger.
Kommissionen har aktivt overvaget Ukraines aktiviteter og indtraangende anmodet det om at
undlade at anvende beskyttel sesinstrumentet som middel mod skadevoldende import fra kun
én eller nogle fa specifikke kilder, at forlaange analyseperioden fra 1 til 3 & og at tage
nationale interesser beharigt i betragtning, inden det vedtager nogen foranstaltninger. Ukraine
har endelig afduttet to vigtige beskyttelsessager uden at indfgre foranstaltninger
(ferrolegeringer og kunstgedning), og i sagen om floatglas vedtog Ukraine kun endelige
foranstaltninger for ti dagei tillagg til de midlertidige foranstaltninger.

5. KONKLUSION

| 2010 blev overvagningsaktiviteten staarkt pavirket af det store antal nye undersggelser, som
blev ivaaksat i 2009, da falgerne af den globale gkonomiske krise viste sig. Mange af disse
undersggelser blev afduttet i 2010 uden foranstaltninger, og det samlede antal
foranstaltninger i kraft er derfor faldet. Denne positive tendens skyldes ogsa de talrige indgreb
fra Kommissionens side.

Selv om antallet af nye undersggelser faldt i 2010, forblev det dog vaesentligt. Selv om brugen
af beskyttelsesforanstaltninger faldt betydeligt, steg antallet af antidumpingundersagel ser ikke
desto mindrei 2010 og vil sandsynligvisferetil, at der vil vaare et starre antal foranstaltninger
i krafti 2011.

Trods de positive tendenser i tallene er Kommissionens overvagningsaktivitet i forhold ftil
tredjelandes handel sbeskyttelsesforanstaltninger fortsat meget vigtig, eftersom der blev
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konstateret flere problemer med visse landes anvendelse af disse instrumenter i 2010.
Kommissionen har derfor grebet ind i mange sager for sa vidt muligt at forhindre afvigel ser
fra WTO-reglerne. Disse bestrasbelser har ofte baret frugt, og undersagelserne blev enten
afduttet, uden at der blev indfert foranstaltninger, eller foranstatningerne paferte ikke EU-
eksporten skade.

Kommissionen er tilfreds med det gode samarbegide, der er etableret med EU-
medlemsstaterne, de europadaske producentsammensiutninger og de berarte virksomheder i
hvert enkelt tilfadde. | denne forbindelse er vejledningen til EU-eksporterer, som er
udarbejdet af Kommissionen, og det nye websted nyttige og effektive redskaber til at gare det
lettere for virksomhederne i EU at forsta dette meget tekniske emne. Kommissionen vil ogsa
fortsat styrke samarbejdet med andre undersggel sesmyndigheder med henblik pa at forbedre
standarderne,  gennemsigtigheden og  forudsigeligheden i anvendelsen  af
handel sbeskyttel sesforanstal tninger.
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