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Folketingets Europaudvalg har i skrivelse af den 27. november 2014 stillet falgende
spgrgsmal (spgrgsmal nr. 35 (EUU alm. del)) efter gnske fra Eva Kjer Hansen (V):

Spgrgsmal nr. 35:

“Ministeren bedes dokumentere, i hvilket omfang ministeren har fulgt Justitsministeriets vej-
ledning om lovkvalitet, pkt. 2.3.3.i. Her fremgar det, at hvor der er tale om "overopfyldelse”
af EU-retlige minimumsforpligtelser, bgr dette anfgres. Lovforslagets bemaerkninger om kon-
sekvenser bgr i forngdent omfang omtale konsekvenserne af den foresldede "overopfyldelse”.
Ovenstdende bedes dokumenteret ved at fremlaegge eksemplerne pa dette fra de sidste tre
ar.”

Svar:

Til brug for besvarelsen er der indhentet et bidrag fra Fgdevarestyrelsen:

"Fgdevarestyrelsen har forstaet, at spgrgsmalet er relateret til besvarelsen af spgrgsmal nr.
26 (EUU alm. del).

Af de i punkt 2 i bilag til besvarelsen af spgrgsmal 26 naevnte lovforslag er det kun lovforslag
nr. L 88 forslag til lov om andring af lov om indendgrs hold af draegtige sger og gylte, der er
fremsat inden for de seneste tre ar. Lovforslaget blev fremsat den 28. november 2013 af den
tidligere minister for fgdevarer, landbrug og fiskeri, Karen Haekkerup og blev fgrstebehandlet
den 5. december 2013. Den nuvaerende fgdevareminister tiltradte den 12. december 2013 og
der vedlaegges derfor i bilag 1 indarbejdede citater fra lovforslag L 88 som dokumentation
for, at lovforslaget fremsat af den tidligere fgdevareminister har fulgt Justitsministeriets vej-
ledning om lovkvalitet, pkt. 2.3.3.”
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Bilag 1 til besvarelse af EUU spgrgsmal 35

§ 1 nr. 2 0g 5ilovforslag L 88 lyder:

" ... 2. Som fodnote til lovens titel indszettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Radets direktiv
2008/120/EF af 18. december 2008 om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til be-
skyttelse af svin (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 47, side 5.«

...5. I § 3 @endres »De Europeiske Faellesskabers« til: »Den Europaeiske Unions«.”

I lovforslagets almindelige bemeaerkninger str bl.a.:
”..3.1.1. Lov om indendgrs hold af dreegtige sger og gylte

... Ved lov nr. 295 af 30. april 2003 blev overgangsperioden imidlertid sendret, sa kravet
om Igsdrift i dreegtighedsstalden nu skal veere opfyldt for alle bedrifter den 1. januar
2013. A£ndringen skete pa baggrund af et EU-retligt krav om Igsdrift i perioden fra 4 uger
efter Igbning til en uge fgr det forventede faretidspunkt gaeldende for alle bedrifter fra
den 1. januar 2013.”

”.. 3.2.1. Arbejdsgruppen om hold af svins overvejelser og anbefalinger

... Kravet om gget lgsdrift i dansk svineproduktion vil medfgre, at kravene til svinepro-
duktion i Danmark vil overstige kravene i EU (svinedirektivet), hvor der fra 1. januar
2013 kun er krav om Igsdrift fra senest 4 uger efter Igbning indtil 7 dage fgr forventet
faring (Igsdrift i draegtighedsstalden). P38 sektorniveau er det pa denne baggrund vurde-
ringen, at merinvesteringerne som udgangspunkt ikke vil fgre til stgrre indtjening i sek-
toren. Det skyldes bl.a., at dansk svineproduktion arbejder i et abent marked, hvor stgr-
stedelen af produktionen eksporteres, og chancen for at overvalte omkostningerne til
forbedret dyrevelfeerd pa forbrugerne derfor er lille. ...”

”.. 5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skgnnes ikke at medfgre administrative konsekvenser af betydning for er-
hvervslivet. Lovforslaget har veaeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering,
som har vurderet, at lovforslaget ikke medfgrer administrative konsekvenser af betyd-
ning for erhvervslivet.

Det vurderes, at lovforslaget vil have betydelige gkonomiske konsekvenser for erhver-
vet.

Dette skal tillige ses i lyset af, at kravet om lgsdrift i lgbe-og kontrolafdelingen vil med-
fore, at kravene til svineproduktion i Danmark vil overstige kravene i EU (svinedirekti-
vet), hvor der pd nuvaerende tidspunkt (fra 1. januar 2013) kun er krav om lgsdrift fra
senest 4 uger efter Igbning indtil 7 dage fgr forventet faring.

Fadevaregkonomisk Institut ved Kgbenhavns Universitet (nu Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet) udarbejdede i november 2010 gkonomiske
analyser til brug for arbejdsgruppen om hold af svin, jf. ovenfor under punkt 3.2.1. Ana-
lyserne viste, at et krav om Igsgdende sger og gylte i Igbe- og kontrolafdelingen samt i
farestalden vil vaere forbundet med betydelige gkonomiske konsekvenser for erhvervet
pa bade bedrifts- og sektorniveau.

Det skgnnes, at initiativet samlet set ved indfasning fra 2015 og over en 20-arig perio-
de pad sektorniveau vil medfgre et drligt gennemsnitligt indtjeningstab pd 314 mio. kr.

Det bemaerkes, at Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet
pr. 1. februar 2013 har foretaget en fornyet vurdering af gyldigheden af de i arbejds-
gruppen om hold af svin indeholdte konklusioner for sd vidt angdr de gkonomiske analy-
ser ved overgang til Igsdrift i Igbeafdelingen i smagriseproduktionen. Institut for Fgdeva-



re- og Ressourcegkonomi vurderer, at konklusionerne fortsat er geeldende, og at de
ovenfor beskrevne konsekvenser fortsat er de samme.”
”.. 8. Forholdet til EU-retten

I 1991 blev Radets direktiv 91/630/E@F af 19. november 1991 om fastseettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin vedtaget (svinedirektivet). Direktivet in-
deholder mindstekrav for svin, der holdes indelukket med henblik pa@ avl og opfedning.
Direktivet er udtryk for en minimumsharmonisering af omradet. De enkelte EU-lande har
saledes mulighed for at fastsaette videregdende regler til beskyttelse af svins velfeerd end
reglerne i direktivet.

Direktiv 91/630/EQF blev sendret ved Radets direktiv 2001/88/EF af 23. oktober 2001.
Andringerne vedrgrer hovedsageligt en raekke krav til forbedring af velfaerden for sger,
herunder bl.a. krav om Igsdrift fra senest 4 uger efter Igbning og indtil 7 dage fgr forven-
tet faretidspunkt (krav om Igsdrift i draegtighedsstalden). Dette krav er geeldende for alle
bedrifter i Danmark fra den 1. januar 2013.

Kravet om lgsdrift i draegtighedsstalden var pa tidspunktet for sendringen af direktivet,
jf. ovenfor, allerede geaeldende i Danmark, men med en overgangsordning frem til 1. ja-
nuar 2014. Denne dato blev senere andret til 1. januar 2013 i overensstemmelse med
direktivet.

Direktiv 91/630/EQF blev endvidere aendret ved Kommissionens direktiv 2001/93/EF af
9. november 2001. Direktivet er konsolideret ved Radets direktiv 2008/120/EF af 18.
december 2008 om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

Idet EU-direktivet er et minimumsdirektiv kan medlemslandene fastseette strengere na-
tionale krav. Fastsattelse af krav om, at sger og gylte skal veaere Igsgdende i Igbe- og
kontrolafdelingen udggr videregdende regler til beskyttelse af svins velfserd end reglerne
i direktivet.”

”.. 10. Sammenfattende

skema
Positive konsekvenser / [INegative konsekvenser / merudgifter
mindreudgifter

@konomiske konsekven- [Ingen Ingen

ser for stat, kommuner

0g regioner

Administrative konse-  [Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-
muner og regioner

@konomiske konsekven- Betydelige gkonomiske konsekvenser
ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen administrative konsekvenser af
kvenser for erhvervslivet betydning

Administrative konse-  |Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljgmaessige konse- Ingen Det kan ikke udelukkes, at der kan vee-
kvenser re tale om miljgmaessige konsekvenser

af et vist omfang i form af risiko for
gget ammoniakfordampning.

Forholdet til EU-retten I forhold til R&dets direktiv 2008/120/EF om fastsaettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret ud-
gave), der er et minimumsharmoniseringsdirektiv, er der tale
om fastseettelse af et hgjere beskyttelsesniveau i forhold til be-
skyttelse af svins velfaerd end reglerne i direktivet.




"

I bemaerkningerne til de enkelte bestemmeler star der bl.a. falgende til § 1 i lovforslag L
88:
" .. Tilnr. 2

Den nuvarende lov om indendgrs hold af draegtige sger og gylte indeholder visse be-
stemmelser, som gennemfgrer dele af R&dets direktiv 2008/120/EF om fastseettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin. Det naevnte direktiv er en kodifikation af
Radets direktiv 91/630/EQF af 19. november 1991 om fastsaettelse af mindstekrav med
hensyn til beskyttelse af svin og tre senere aendringsretsakter. Der foreslds indsat en
fodnote herom til lovens titel.

Det bemaerkes, at der ikke med dette lovforslag gennemfgres nye direktivbestemmel-
ser i dansk ret. Den foresldede fodnote har alene til formal at oplyse, at lov om indendgrs
hold af dreegtige sger og gylte allerede indeholder bestemmelser, som gennemfgrer dele
af det nzevnte direktiv. Det bemeerkes i den forbindelse, at der som fglge af EU-
domstolens seneste praksis skal indseettes notehenvisninger i nationale forskrifter, der
gennemfgrer direktiver, selv i tilfeelde, hvor der foreligger overensstemmelse mellem
direktivet og de pdgaeldende nationale forskrifter. ...

.. Tilnr. 5

Henvisningen til De Europaeiske Fzellesskaber i lovens § 3 foreslds aendret til en henvis-
ning til Den Europaeiske Union. Den foresldede sendring er en konsekvens af Lissabon-
traktatens ikrafttraeden. ...

.. Til nr. 10

Lov om indendgrs hold af dreegtige sger og gylte indeholder i § 8 et krav om, at der for
draegtige sger og gylte i lgsdriftssystemer skal vaere installeret et overbrusningsanlaeg
eller en tilsvarende anordning, hvorved dyrenes kropstemperatur kan reguleres.

Kravet bygger ikke p@ en EU forpligtelse, men har indgdet i loven, siden den blev ved-
taget i sin oprindelige skikkelse i 1998, pa grundlag af en anbefaling fra den daveerende
arbejdsgruppe om hold af svin. Bestemmelsen har til formal at sikre, at svin far mulighed
for at fa kroppen afkglet, ndr det er varmt eller efter fysisk aktivitet. Baggrunden for kra-
vet er, at svin ikke har svedkirtler p@ kroppen og derfor ikke kan svede over hele krop-
pen som f.eks. mennesker.

Som folge af, at der med lovforslaget foreslds indfgrt krav om, at sger og gylte skal veere lgsgdende i en del af pro-

duktionscyklussen, hvor dyrene ikke er draegtige, foreslds bestemmelsens anvendelsesomrdde udvidet derved, at betin-
gelsen om, at der skal vaere tale om draegtige dyr, udgar.

Kravet om overbrusningsanlaeg eller anden tilsvarende anordning vil herefter gaelde for alle sger og gylte inden for
lovens anvendelsesomride.

Det bemzerkes i den forbindelse, at der efter § 4 i lov om indendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin ogsé gaelder
et krav om overbrusningsanlaeg eller en tilsvarende anordning, der skal bruges til at regulere dyrenes kropstemperatur, i
stier til smagrise over 20 kg, avls- og slagtesvin. ..."”

Endelig fremgér bl.a. fglgende af bilag 1 til lovforslag L 88:



» Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Gaeldende formulering

Lov om indendgrs hold af dreegtige sger og
gylte

§ 1. Reglerne i denne lov finder anvendelse p&
bedrifter med draegtige sger og gylte, der holdes
indendgrs til landbrugsmaessigt formal.

§ 2. Ved so forstds et hundyr efter farste faring.
Stk. 2. Ved gylt forstds et hundyr efter kgnsmod-
ning og inden faring.

§ 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsztte regler med henblik p& opfyldelse af
De Europeeiske Feellesskabers direktiver om forsvar-
lig behandling af draegtige sger og gylte og om
beskyttelse af disse dyrs velfaerd. ...”

Lovforslaget

§1
I lov om indendgrs hold af draegtige sger og gylte,
jf. lovbekendtggrelse nr. 255 af 8. marts 2013,
foretages folgende aendringer:

1. I lovens tite/ aendres: »draegtige sger og gylte«
til: »gylte, goldsger og draegtige sger«.

2. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfg-
rer dele af Radets direktiv 2008/120/EF af 18. de-
cember 2008 om fastsaettelse af mindstekrav med
hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave),
EU-tidende 2009, nr. L 47, side 5.«

3.1 6§ 1, 3 og 4 eendres »dreegtige sger og gylte«
til: »gylte, goldsger og draegtige sger«.

4.1 § 2inds=ttes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Ved goldso forstds en so efter fravaenning
og indtil lgbning.

Stk. 4. Ved dreaegtig so forstds en so fra lgbning og
indtil faring.«

5. I § 3 @&ndres »De Europaeiske Feellesskabers« til:
»Den Europaeiske Unions«.
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