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De seneste tre ars implementeringer af EU- direktiver og forord-
ninger
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oktober 2014 vedrorende de seneste tre ars implementeringer af EU-
direktiver og forordninger.
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Besvarelse af spgrgsmal 16 alm. del stillet af Europaudvalget den 31. ERHVERVS- 0G
oktober 2014 efter gnske fra Eva Kjer Hansen (V). VAKSTMINISTERIET
Sper Smél: Slotsholmsgade 10-12
Lg—. n . o . . 1216 Kgbenhavn K
Ministeren bedes sende en liste over de seneste tre ars implementeringer
af EU-direktiver og forordninger, bade for sa vidt angar forskrifter, der er T 33923350
implementeret i Danmark gennem lovgivning og gennem administrative Fax. 33123778
forskrifter. Listen skal have en opdeling, der angiver, hvilke krav der i CVR-nr. 10092485
implementeringen er baseret pa EU-lovgivning, og hvilke krav der reekker EAN nr. 5798000026001
ud over EU-lovgivningen, dvs. strengere danske krav. Listen skal, i over- evm@evm.dk

ensstemmelse med Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, ogsé& v evm.dk

beskrive konsekvenserne af denne overopfyldelse.

Svar:

Regeringen har fokus pa at styrke Danmarks konkurrenceevne med hen-
blik pa at skabe rammerne for gget vaekst og beskeftigelse. Derfor ligger
det ogsd regeringen pa sinde ikke ungdigt at overimplementere EU-
retsakter i dansk ret.

Regeringen har derfor taget en rekke initiativer for at undga situationer,
hvor der sker en utilsigtet overimplementering af EU-krav eller uhen-
sigtsmaessig indfgrelse af administrative byrder, der stiller os ringere end
andre EU-lande. Inden for mit ministeriums omrade har vi for eksempel
etableret Virksomhedsforum for enklere regler, der giver erhvervslivet
mulighed for at komme med forslag til forenklinger af eksisterende lov-
givning for herunder at sikre byrdereduktion. Virksomhedsforum bestar af
repraesentanter fra danske virksomheder, erhvervsorganisationer, arbejds-
giver- og arbejdstagerorganisationer og eksperter. Via Virksomhedsforum
har erhvervslivet papeget en reekke omrader, hvor de mener at vere palagt
en overimplementering eller flere administrative byrder end i nabolande
eller mener, at der eksisterer danske serregler ift. EU-lovgivning. Der
foreligger pa alle omrader et svar fra regeringen, der forklarer, hvorfor
man fra dansk side har valgt at implementere reglerne pa den pagaldende
made, idet en forskel i gennemfarslen af en EU-retsakt mellem Danmark
og et naboland ikke i sig selv behgver at vare ensbetydende med overim-
plementering. Det bemarkes, at Virksomhedsforum kan stille forslag
vedrgrende al regulering og ikke kun love og regler, der vedrgrer opfyl-



delse af EU-retlige krav. Virksomhedsforum har indtil nu stillet i alt 422
forenklingsforslag. Regeringen har pa nuverende tidspunkt besvaret 348.
140 forslag gennemfares helt og 142 gennemfares delvist. 60 forslag er
ogsa allerede implementeret.

Det bemarkes i gvrigt, at for sa vidt angar Danmarks konkurrenceevne, er
hgjere nationale standarder kun potentielt problematiske, hvis andre med-
lemslande ikke tilsvarende fastsatter hgjere nationale standarder. Da
medlemslandene typisk gennemfarer EU-retlige forpligtelser samtidig, vil
der kunne forekomme tilfeelde, hvor man ferst efter implementeringen
kan blive opmarksom pa, at den fastsatte hgjere nationale standard er
uhensigtsmeessig i forhold til Danmarks konkurrenceevne. Regeringen er
naturligvis villig til at drafte tilfeelde, hvor der viser sig at veere store for-
skelle pa, hvilke supplerende nationale standarder medlemsstaterne har
fastsat. Etableringen af Virksomhedsforum for enklere regler skal ogsa
ses i den kontekst.

For sa vidt angar implementering af EU-retsakter kan det generelt oply-
ses, at det i det omfang EU-retlige forpligtelser kraever gennemfarelse i
dansk ret, kan dette ske ved lov, ved administrative forskrifter udstedt i
henhold til lov eller i sarlige tilfeelde gennem kollektive aftaler pa f.eks.
arbejdsmarkedsomradet.

Erhvervs- og Vekstministeriet fgrer ikke en samlet liste, der angiver,
hvilke EU-retsakter der er implementeret i Danmark gennem lovgivning
og administrative forskrifter. Ministeriet fgrer heller ikke en liste over
hvilke EU-retsakter pa ministeriets omrade, der er implementeret eller
overimplementeret.

For sa vidt angar EU-retsakter med minimumsforskrifter fremgar det
imidlertid af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, at hvor der er
tale om “overopfyldelse” af EU-retlige minimumsforpligtelser, ber dette
anfgres i forbindelse med implementeringen i dansk ret. Det defineres i
lovteknisk forstand i almindelighed ved, at der ved gennemfarelsen af en
EU-retlig minimumsforpligtelse i dansk ret fastsattes strengere krav, end
hvad der er ngdvendigt efter den pageeldende EU-retsakt.

Ministeriet har derfor udarbejdet en liste, der er vedlagt som bilag 1, og
som indeholder informationer om den lovgivning pa ministeriets omrade,
som siden 1. januar 2012 har implementeret EU-retsakter. Listen angiver
desuden, om EU-retsakterne er direktiver, der indeholder minimumsbe-
stemmelser eller ej. Der er desuden udarbejdet en liste, jf. bilag 2, over
den lovgivning og direktiver, hvor det er anfgrt, om der ved den foreslae-
de implementering er tale om “overopfyldelse”, jf. Justitsministeriets vej-
ledning om lovkvalitet. Denne liste indeholder ogsa information om de
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hjemler, der i forbindelse med loven er indsat til efterfelgende at udstede
administrative forskrifter med henblik pa eventuel “overopfyldelse”.

EU-forordninger er ikke medtaget i de to lister. Dette skyldes, at de
umiddelbart er gyldige i medlemsstaterne og derfor som udgangspunkt
ikke ma implementeres i dansk ret. Kun hvis praktiske grunde tilsiger det,
kan man saledes valge at gengive bestemmelser fra forordninger i lov-
givningen.
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Liste over EVM lovforslag vedtaget de sidste

3. december 2014) og som implementerer EU-

tre ar (december 2011 —
direktiver

EU-retsakter

Europa-Parlamentets og  Radets  direktiv
2011/61/EU om forvaltere af alternative investe-
ringsfonde og om endringer af direktiv
2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF)
nr. 1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010 blev gen-
nemfert i dansk ret i lov nr. 598 af 12. juni 2013
om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.

Lovforslaget indeholder en reekke konsekvensret-
telser af lov om finansiel virksomhed, lov om
vardipapirhandel m.v. og lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v., dels som fglge
af fortolkninger af direktiv 2011/61/EU foretaget
af EU-Kommissionen, dels som fglge af andre
medlemslandes gennemfarelseslovgivning. Lov-
forslaget indeholder &ndringer, der preciserer den
foretagne gennemfarelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/61/EU om forvaltere af
alternative investeringsfonde.

Lovforslaget indeholder endringer, der er ngd-
vendige for handhavelsen af den foretagne gen-
nemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2011/61/EU om forvaltere af alternative
investeringsfonde.

- Direktivet er et minimumsharmoniserings-
direktiv

Ar/samlin | Titel pa | Link til retsin-
g — num- | lovforslaget | fo.dk - LSF
mer pa
lovforsla-
get
Lov nr. | Lov om | https://www.retsi
403 af | @endring af | nformati-
28/04/201 | lov om fi- | on.dk/Forms/R0O7
4 nansiel 10.aspx?id=1627

virksomhed, | 97

lov om

veerdipapir-

handel m.v.,

straffelo-

ven, retsple-

jeloven, lov

om forvalte-

re af alter-

native inve-

steringsfon-

de m.v. og

forskellige

andre love
Lov nr. | Lov om | https://www.retsi

Lovforslaget implementerer direktiv 36/2013/EU



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162797
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162797
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162797
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162797
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162797
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
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268 af
25/03/201
4

endring af
lov om fi-
nansiel
virksomhed
og forskel-
lige andre
love

nformati-
on.dk/Forms/R07
10.aspx?id=1622
50

om adgang til at udeve virksomhed som kreditin-
stitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber, om  @ndring af direktiv
2002/87/[EF og om opheavelse af direktiv
2006/48/EF og 2006/49/EF (CRD 1V).

- Direktivet er et minimumsharmoniserings-
direktiv

Lov nr.
597 af
12/06/201
3

Lov
investe-
ringsfor-
eninger
m.v.

om

https://www.retsi
nformati-
on.dk/Forms/R07
10.aspx?id=1518
48

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
Europa-Parlamentets og  Radets  direktiv
2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af
love og administrative bestemmelser om visse
institutter for kollektiv investering i verdipapirer
(investeringsinstitutter) (UCITS-direktivet), EU-
Tidende 2009, nr. L 302, side 32, Kommissionens
direktiv 2007/16/EF af 19. marts 2007 om gen-
nemfgrelse af Radets direktiv 85/611/EQF om
samordning af love og administrative bestemmel-
ser om visse institutter for kollektiv investering i
veerdipapirer (investeringsinstitutter) med hensyn
til afklaring af bestemte definitioner, EU-Tidende
2007, nr. L 79, side 11, Kommissionens direktiv
2010/43/EU af 1. juli 2010 om gennemfgrelse af
Europa-Parlamentets og  Radets  direktiv
2009/65/EF for sa vidt angar organisatoriske krav,
interessekonflikter, god forretningsskik, risikosty-
ring og indholdet af aftalen mellem en depositar
og et administrationsselskab, EU-Tidende 2010,
nr. L 176, side 42-61, og Kommissionens direktiv
2010/44/EU af 1. juli 2010 om gennemfgrelse af
Europa-Parlamentets og  Radets  direktiv
2009/65/EF for s& vidt angar visse bestemmelser
om fusioner af fonde, master-feeder-strukturer og
anmeldelsesprocedure, EU-Tidende 2010, nr. L
176, side 28-41.

- Direktiverne er minimumsharmoniserings-
direktiver

Lov nr.
598 af
12/06/201

3

Lov om
forvaltere af
alternative
investe-
ringsfonde

https://www.retsi
nformati-
on.dk/Forms/R07

10.aspx?id=1518
49

Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om for-
valtere af alternative investeringsfonde og om
@ndring af direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151848
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151848
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151848
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151848
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151848
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
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m.v - Direktivet er et minimumsharmoniserings-
direktiv
Lov nr.|Lov om | https://www.retsi | Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
1287  af | endring af | nformati- dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
19/12/201 | lov om fi- | on.dk/Forms/R0O7 | 2011/89/EU af 16. november 2011 om &ndring af
2 nansiel 10.aspx?id=1447 | direktiv 98/78/EF, 2002/87/EF, 2006/48/EF og
virksomhed, | 14 2009/138/EF for sa vidt angar det supplerende
lov om tilsyn med finansielle enheder i et finansielt kon-
veerdipapir- glomerat, EU-Tidende 2011, nr. L 329, side 113.
handel m.v.,
lov om be- - Direktivet er et minimumsharmoniserings-
talingstjene- direktiv
ster og elek-
troniske
penge  og
forskellige
andre love
Lov nr. | Lov om | https://www.retsi | Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gen-
155 af | endring af | nformati- nemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets
28/02/201 | lov om fi- | on.dk/Forms/RO7 | direktiv 2010/73/EU af 24. november 2010 om
2 nansiel 10.aspx?id=1406 | aendring af direktiv 2003/71/EF om det prospekt,
virksomhed, | 45 der skal offentliggares, nar veerdipapirer udbydes
lov om til offentligheden eller optages til handel, og af
veerdipapir- direktiv 2004/109/EF om harmonisering af gen-
handel m.v., nemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger
lov om fo- om udstedere, hvis verdipapirer er optaget til
rebyggende handel pa et reguleret marked, EU-Tidende 2010,
foranstalt- nr. L 327, side 1 (&ndring af prospektdirektivet).
ninger mod
hvidvask af - Direktivet er et totalharmoniseringsdirektiv
udbytte og
finansiering
af terroris- Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
me og for- 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af lov
skellige og administrative bestemmelser om visse institut-
andre love ter for kollektiv investering i veerdipapirer (inve-
samt ophee- steringsinstitutter), EU-Tidende 2009, nr. L 302,
velse af lov side 32.
om penge-
sedler [ - Direktivet er et minimumsharmonisering-
Grgnland direktiv
Lov nr.|Lov om | https://www.retsi | Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144714
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144714
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144714
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144714
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144714
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140645
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140645
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140645
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140645
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140645
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250 af
21/03/201
2

endring af
lov om
elektroniske
kommuni-
kationsnet
0g -
tjenester

(Opggarelse
af nettoom-
kostninger
ved udbud
af  forsy-
ningspligt-
tjenester)

nformati-
on.dk/Forms/R0O7

10.aspx?id=1409
26

Europa-Parlamentets og  Radets  direktiv
2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt
og brugerrettigheder i forbindelse med elektroni-
ske kommunikationsnet og -tjenester (forsynings-
pligtdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009 om
e@ndring af direktiv 2002/22/EF om forsynings-
pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elek-
troniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv
2002/58/EF om behandling af personoplysninger
og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroni-
ske kommunikationssektor og forordning (EF) nr.
2006/2004 om samarbejde mellem nationale myn-
digheder med ansvar for handhavelse af lovgiv-
ning om forbrugerbeskyttelse.

- Direktivet er et minimumsharmoniserings-
direktiv
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Liste over EVM lovforslag de sidste tre ar (december 2011 — 3. de-
cember 2014), hvori det er anfgrt, at et EU-direktiv, der indeberer
minimumsharmonisering, overimplementeres, jf. Justitsministeriets
vejledning om lovkvalitet, pkt. 2.3.3.i.

Ar/samlin | Titel pa | Link til retsin- | EU-direktiver

g — num- | Jovforslaget | fo.dk - LFF

mer  pa

lovforsla-

get

Lov nr. | Lov om | https://www.rets | Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivneer imple-

268 af | @ndring af | informati- mentering.

25/03/201 | lov om fi- | on.dk/Forms/RO _ o

4 nansiel 710.aspx?id=16 CRD_ _IV-_dlrektlvet omhandler alene pengemstlt_utter_, real-
virksomhed | 2250 I_<red|t|nst|tutter_ og fondsmaegle_rsels_kaber. Da direktivet er
og forskel- mplementer_et i lov om fl_na}nmel virksomhed, er en raekk_e
. finansielle virksomheder tillige omfattet af nogle af direkti-
::)%/ee andre vets bestemmelser f.eks. tavshedspligtbestemmelserne,

offentliggarelseshestemmelserne og sanktioner.

Herudover er en reekke tveergaende bestemmelser — herun-
der governancebestemmelser og fit and proper-
bestemmelser — overfart til en raekke hovedlove under tilsyn
af Finanstilsynets.

For sa vidt angar aflgnningsreglerne er dette omrade for-
ligsbelagt, jf. den politiske aftale om aflgnning i den finan-
sielle sektor fra 31. august 2010. Det blev i aftalen besluttet,
at der skulle geelde szrlige danske krav (bl.a. et 50 pct. loft
for ledelsen), ligesom reglerne skulle gelde for hele den
finansielle sektor. Der er tale om en overimplementering,
som er viderefgrt.

Herudover indeholder lov 268/2014 en reekke overimple-
menteringer, der er udtryk for en viderefgrelse af geldende
ret og tilpasning til de seerlige danske forhold pa det finan-
sielle omrade.

Lov om et skibsfinansieringsinstitut samt tilhgrende be-



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162250
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kendtgerelse satter bestemmelser i kraft, som er implemen-
teret i lov om finansiel virksomhed fra CRD IV samt gvrig
lovgivning herunder CRR. Loven finder alene anvendelse
for Danmarks Skibskredit A/S, som ikke er omfattet af
CRD IV og CRR, da instituttet er pa undtagelseslisten.

| forhold til Danmarks Skibskredit A/S er der derfor tale om
overimplementering af CRD 1V for alle de bestemmelser,
som loven setter i krav.

For sa vidt angar ATP og LD er der pd samme vis som ved
Dansk Skibskredit tale om, at bestemmelser i Lov om fi-
nansiel virksomhed er sat i kraft, hvorfor dette udgar over-
implementering.

For sa vidt angar Danmarks Skibskredit, ATP og LD er dele
af CRD IV's regler, med de forngdne tilpasninger til virk-
somhedstypen, overfgrt for at medvirke til en ensartet re-
gelanvendelse pa tveers af den finansielle sektor, og med-
virkende til at sikre tilliden til sektoren som helhed.

Der henvises herudover i det hele til bemarkningerne her-
om i loven.

Lov nr. | Lov om
598 af | forvaltere af
12/06/201 | alternative
3 investe-
ringsfonde
m.v.

https://www.rets
informati-
on.dk/Forms/R0
710.aspx?id=15
1849

Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af
alternative investeringsfonde og om endring af direk-
tiv 2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF)
nr. 1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010, EU-Tidende
2011, nr. L 174, side 1.

Loven er som udgangspunkt udtryk for direktivnaer
implementering, jf. ogsd EU-skemaet i de alm. be-
meerkninger til L175.

Dog har man pa aflgnningsomradet anset forvaltere af
alternative investeringsfonde for omfattet af den politi-
ske aftale om aflgnning i den finansielle sektor, jf. de
alm. bemarkninger pkt. 2.1.3. til L175. Derved er man
i et vist omfang gaet videre end direktivet tilsiger.

Administrative forskrifter,

med hjemmel i en lov iht. ovenstdende liste

Hjemmelslov Forskriftnummer

Forskriftnavn

Lov nr. 268 af| 1289 af 09/12/2014

25/03/2014

Bekendtgarelse om ledelse og styring af pengein-
stitutter m.fl.

Bekendtggrelsen har hjemmel i lov nr. 268/2014, hvor



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=151849
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bl.a. governancebestemmelserne og fit and proper er
overfart til en reekke hovedlove under tilsyn af Finans-
tilsynet. Bekendtggrelsen geelder séledes pa tvers af
den finansielle regulering og finder, foruden pengein-
stitutter, realkreditinstitutter og fondsmaglerselskaber
anvendelse pa en rekke finansielle virksomheder.

Lovbekendtgarelse
nr. 1110 af
10/10/2014

283 af 27. marts 2014

Bekendtgarelse om lgnpolitik og oplysningsfor-
pligtelser om aflgnning i Arbejdsmarkedets Til-
leegspension og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Bekendtgarelsen vedrgrer aflgnningsreglerne, som
implementere CRD 1V, og som qua den politiske aftale
om forsvarlig aflenning i den finansielle sektor er ud-
bredt til at geelde alle finansielle virksomheder, finan-
sielle  holdingvirksomheder, forsikringsholdingvirk-
somheder, selskaber omfattet af lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v. samt ATP og LD.

Lov nr. 598 af
12/06/2013

296 af 27/03/2014

Bekendtgarelse om lgnpolitik og oplysningsfor-
pligtelser om aflgnning for forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v.

Bekendtgarelsen vedrgrer aflgnningsreglerne, som
implementerer CRD IV, og som qua den politiske afta-
le om forsvarlig aflenning i den finansielle sektor er
udbredt til at gelde alle finansielle virksomheder, fi-
nansielle holdingvirksomheder, forsikringsholdingvirk-
somheder, selskaber omfattet af lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v. samt ATP og LD.
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