2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %
X X

W W

Bruxelles, den 23.3.2010
KOM (2010)113 endelig

INTERIMSRAPPORT FRA EUROPA-KOMM ISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Rumaeniens fremskridt inden for rammer ne af mekanismen for samar bejde og
kontrol



INTERIMSRAPPORT FRA EUROPA-KOMM ISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Rumaeniens fremskridt inden for rammer ne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

I NDLEDNING

Da Rumamien tiltrédte EU den 1. januar 2007, blev der oprettet en mekanisme for
samarbejde og kontrol (i det fgigende bensamt "MSK")!, der skulle hjadpe
Rumaaien med at afhjadpe visse mangler med hensyn til retsreform og bekaampel sen
af korruption og organiseret kriminalitet og fere tilsyn med fremskridt pa disse
omrader pabasis af periodiske rapporter.

Denne rapport er en interimsrapport, som indeholder en teknisk opdatering af
vaesentlig udvikling, som har fundet sted i de seneste seks maneder i Rumamien
inden for rammerne af MSK. Der er ikke tale om en vurdering af fremskridt, der er
gjort. Opdateringen vedregrer kun foranstaltninger, som enten er fuldfert eller
forventes fuldfaert inden laange.

Den seneste fremskridtsrapport, der blev vedtaget af Kommissionen den 22. juli
2009, og henstillingerne heri er fortsat referencegrundlag for vurderingen af, hvilke
fremskridt der er gjort i forhold til de fastlagte benchmarks, og for identifikationen af
de udfordringer, der star tilbage. Kommissionen vil forelasgge sin naeste vurdering i
sommeren 2010.

RETSREFORM OG BEK AMPEL SE AF KORRUPTION: NUVARENDE SITUATION

| de seneste seks maneder har Rumamien ikke vaget i stand til at opretholde
dynamikken i de reformer, der blev sat i gang i midten af 2009. Pa grund af den
seneste valgperiode blev dreftelserne i parlamentet om udkastet til den civile
retsplgjelov og strafferetsplejeloven, hvis vedtagelse vil vaae et vaessentligt skridt |
reformprocessen, forsinket. Desuden er retssystemets kapacitet blevet lagt under
yderligere pres pa grund af en nettoafgang af personale og protesterne i september
maned.

| de seneste seks maneder har det nationale antikorruptionsdirektorat fortsat opnaet
gode resultater. Med genudnaevnelsen af statsanklageren for en ny periode er der
blevet mulighed for at bygge videre pa resultaterne fra den ferste periode. De
fremskridt, der var gjort af det nationale integritetsagentur, er blevet konsolideret og
videreudbygget.

Der har der kun vaget begramsede resultater med reformen af retsvaesenet.
Retspraksis i sager om korruption pa hgjt plan var fortsat inkonsekvent og virkede

Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrerende Rumaaiens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omréderne retsreform og bekaampelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 56).
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ikke afskrakkende. | sager om korruption pa hgjt niveau er der fortsat
proceduremasssige forsinkelser. Som svar pd Kommissionens henstillinger tog
Rumamien visse skridt for at styrke gennemferelsen af den nationale strategi til
bekaampel se af korruption palokalt plan.

FREMTIDSPERSPEKTIVER

Efter et vanskeligt andet halvar i 2009, hvor der kun blev gjort begramsede
fremskridt, ber Rumamien issx sigte mod en hurtig vedtagelse af den civile
retsplejelov og strafferetsplejeloven og gennemfere lovgivning og konsekvens-
analyser, sdledes at der kan ske en god gennemfarelse af ale de nye love. Derfor er
det uomgaangeligt nadvendigt, at der er et naat, konstruktivt samarbejde mellem de
forskellige politiske aktgrer og retsvaesenet, som kan understette de nedvendige
reformer, og dette bar betragtes som vaarende af national betydning.

Kommissionen vil fortsat stette Rumaaiien i disse bestradbelser og forelaggge sin
naeste indgdende vurdering af fremskridtene til sommer.

TEKNISK OPDATERING AF BENCHMARKS

Benchmark 1: Sikre mere gennemsigtige og effektive retsprocedurer, navnlig
ved at forbedre det gverste retsrads kapacitet og ansvarlighed. Rapportere om
og overvage konsekvenserne af den nye civile retsplejelov og den nye
strafferetspleelov

Efter vedtagelsen af civilloven og straffeloven i juni sidste ar blev der indledt
dreftelser om den civile retsplejelov pa udvalgsniveau i parlamentet, men i oktober
2009 gik det hele i std, og der begyndte ferst at ske noget i februar 2010, samtidig
med at debatten om strafferetsplejeloven begyndte.

Det forberedende arbejde med de gennemfarel sesbestemmelser, der er ngdvendige
for, at de fire love kan tresde i kraft, er startet. Medlemmerne af lovfordags
kommissionen er blevet udvalgt, og justitsministeriet er ved at foretage en analyse af
lovene for at sikre, at der er sammenhaang og konsekvens inden for den relevante
lovramme. Der er ivaarksat en del indledende arbejde med konsekvensanalyse af ale
firelove, hvilket er nadvendigt for, at de kan blive gennemfert.

Rumamien rapporterer om fremskridt med hensyn til at gare retspraksis mere ensartet
takket vaae blandt andet jaarnlige mader rundt om i hele landet om problemer med
forskellig retspraksis. Den procedure, der gadder for appeller af afgerelser med
henblik pa afklaring af retsspergsmal ved hgjesteret, hvorved der fastlamgges
bindende retspraksis, er stadig meget tung. Der findes imidlertid en stremlinet
praksis, som kan udvikles yderligeré®.

Den pagad dende administrative og finansielle afdeling i hgjesteret har udviklet felgende bedste praksis:
ndr der indgives en appel af en afgarelse med henblik pa afklaring af retsspargsmal, der falder ind under
afdelingens kompetence, udarbejder afdelingen en rapport og foredér forskellige muligheder og
Igsninger pa plenum. Derved bliver der mulighed for velforberedte dreftelser med dommere, som har
det bedste kendskab til emnet, og for mere effektive appeller til afklaring af retsspgrgsmal.
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4.2.

Hgjesteret offentligger fortsat den fulde ordlyd og resuméer af udvalgte afgerelser pa
sit netsted, og hvert kvartal offentligger den appelsamlinger, og andre domstole
offentligger visse afgerelser, men fra sommeren 2009 til januar 2010 er der ikke
blevet tilfgjet andre domstolsafgerelser i den nationale netportal (Jurindex)®.

Siden midten af 2009 har der ikke kunnet konstateres en egentlig forbedring af den
vanskelige personalesituation i retsvaesenet. Der har vaaret en meget stor afgang af
dommere i 2009, og selv om der har vaget et starre antal nyansadtelser, har dette
ikke kunnet opveje afgangen, hvilket har skabt alvorlig uro blandt personalet og lagt
ekstra pres pa systemet. Desuden har protesterne i retsveesenet i september forvearet
forsinkelserne, og der meldes om en betydelig stigning i antallet af uafgjorte sager.

Det averste retsrad har godkendt en forelagbig undersagelse af dommeres optimale
arbejdsbyrde, og konklusionerne heraf er ved at blive implementeret som et etérigt
forsag i domstolene fra december 2009 og fremefter. Hermed vil man sikre en mere
ligelig arbejdsfordeling inden for domstolene og et grundlag for den omfordeling af
stillinger, der skal starte i 2011. Der har vemget et vellykket pilotforsgg med
retsadministratorer, og det skal nu felges op for at blive implementeret i hele landet.
Som opfalgning pa et andet pilotforsgg har det gverste retsrad taget de ferste skridt
til at gare det lettere at overfgre visse administrative opgaver til hjad peansatte. Nar
farst disse to foranstatninger er implementeret, skulle det kunne gare
retsprocedurerne mere effektive og forbedre den administrative ledelse af
domstolene.

Der er blevet ansat retsinspektarer siden begyndelsen af 2009 efter nye ansadtel ses-
procedurer, som skal sikre en bedre geografisk daskning. Ansadtel sesproceduren for
inspektarer blev dog kritiseret af den offentlige anklager for ikke at veme
tilstraskkelig objektiv og derfor problematisk for inspektoratets uafhaangighed. Man
er i gang med at revidere retningsinjerne for retsinspektionen og at forberede en
samling af retspraksis for disciplinage afgarelser. Desuden har det everste retsrad
lovet, at det vil offentliggere alle disciplinaae afgerelser, nér de er blevet afsagt, fra
begyndelsen af i &r.

Benchmark 2: Efter planen oprette et integritetsagentur, som skal have
ansvaret for at kontrollere formueforhold, hvervsuforenelighed og potentielle
inter essekonflikter og for at vedtage bindende beslutninger, pa basis af hvilke
der kan tragffes afskraskkende sanktioner

Det nationale integritetsagentur fortsatte med at have gode resultater i anden halvdel
af 2009". Domstolene bekradftede, at der i to tilfadde var tale om formue, som ikke

Ved at offentliggere alle domstolsafgerelser p& et bestemt sted, i Jurindex, vil man sikre, at a
retspraksis fra domstolene bliver offentliggjort og tilgeangeligt for ale, hvilket skulle gare hele
retsvassenet mere gennemskueligt.

Fra den 22. maj 2009 til 4. januar 2010 foretog integritetskontoret 769 kontroller og henviste 174 andre
sager til kompetente ingtitutioner, som skulle pdlagge sanktioner eller fortssdte med
kriminalefterforskning. Af disse 174 sager blev to sendt til domstolene med henblik pa konfiskation af
formue, som ikke kan begrundes, 60 sager til disciplinage organer, der skal sanktionere
integritetsagenturets afgerelser vedrarende hvervsuforenelighed eller interessekonflikter, og 112 sager
er blevet henvist til anklagemyndigheden med henblik pa efterforskning, da der er mistanke om falske
erklaginger eller anden form for kriminalitet. Fra den 22. februar er der blevet anvendt sanktioner af
disciplinaae organer i elve sager om hvervsuforenelighed.
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4.3.

kunne begrundes, og beordrede konfiskation af betydelige vaadier. Disse afgarelser
er blevet appelleret. | fire andre sager om konfiskation er der endnu ikke truffet
afgerelse. Agenturet har ogsa sendt et stort antal sager til anklagemyndigheden med
henblik pa kriminalefterforskning og til forskellige disciplinaare myndigheder med
henblik pa disciplinea opfelgning. | domstolene har integritetsagenturet opnaet at
kunne forsvare resultaterne af dets undersggelser af hvervsuforenelighed eller
interessekonflikter.

Agenturet har nu fastsat, hvor mange vikarer der skal ansesdtes, og det skulle vaae
fuldt operationelt, n&r ferst it-systemet, der skal behandle formue- og
interesseerklaginger, er blevet fuldstandigt implementeret i 2010. Alle formue- og
interesseerklaginger fra 2009 er offentligt tilgaangelige via en portal pa agenturets
netsted.

Agenturet udsender pressemeddelelser med resultaterne af dets undersggelser af
hvervsuforenelighed, interessekonflikter og formue, som ikke kan begrundes, samt
med domstolenes afgarelser og disciplinaae sanktioner. De igangvaaende sager i
domstolene kan ogsa falges online. Integritetsagenturet har indgdet et samarbejde
med to ngo'er om oplysningskampagner og forebyggende aktiviteter.

Det nationale integritetsrad har endnu ikke udavet sin rolle som kontrolorgan i det
national e integritetsagentur i praksis.

Benchmark 3: Bygge videre pa hidtidige fremskridt og fortsstte de
professionelle, upartiske undersagelser af pastandene om korruption pa hgijt
niveau

Det nationale antikorruptionsdirektorat opviser stadigvak gode resultater med
uvildig efterforskning i sager om korruption p& hgjt niveau”. Det begynder at blive
afspejlet i domstolene, idet der har vaget en stigning i det samlede antal endelige
domfaddelser pa en tredjedel i 2009 i forhold til 2008. Der blev afsagt en dom i
forste instans mod et nuvagende parlamentsmediem, som ogsa er tidligere
statssekretaar. Der blev afsagt en endelig domsafgerelse mod en borgmester og en
tidligere viceborgmester for at have taget imod bestikkelse. De skal afsone deres
domme i faangsel. Men alligevel forekommer de straffe, som domstolene afsiger i
sager om korruption pa hgjt niveau, stadig at veae at for lemfaddige og ikke
afskraskkende, ligesom det ogsa var tilfaddet tidligere: i halvdelen af alle endelige
domfaddelser blev der pdlagt minimumsstraf, og i tre fjerdedele af de endelige
domfaddelser er straffene blevet suspenderet.

Dette bekradtes af en undersggelse foretaget af en fadles arbedsgruppe om
individualisering af korruptionssager, som blev forelagt i juni 2009°. Som en farste

Mellem 1. juli og 31. oktober stillede antikorruptionsdirektoratet 122 personer for retten i 45 sager, der
omfattede en tidligere premierminister og nuvaarende parlamentsmediem, en tidligere radgiver for en
premierminister og tidligere parlamentsmedilem, en parlamentarisk ekspert og tidligere
parlamentsmediem, en tidligere formand for det nationale kontor for forebyggelse og bekaampelse af
pengehvidvaskning, fire borgmestre, en viceborgmester, en vicepradekt, to direktarer for offentlige
agenturer og fem direktarer for nationale sel skaber.

| den fadles arbejdsgruppe deltog repraesentanter for det everste retsrdd, det nationale
antikorruptionsdirektorat, hgjesteret, kontoret for ministeriet for offentlige anliggender og
justitsministeriet.
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opfalgning af undersagelsen har hgjesteret udarbejdet et forslag til en handbog for
domstolene. Det er endnu for tidligt at sige, om denne handbog kan vaae nyttig i
praksis. Det er af jurister blevet foresl&et, at den endelige version af handbogen, som
hgjesteret vil forelaggge efter en haringsprocedure, skal veare meget praeis og for
eksempel indeholde eksempler eller sager, som kan hjadpe dommerne ved
domsafsigelsen. Den endelige version af handbogen ma ogsa tage fat om savel
manglende konsekvens som lemfaddighed inden for retspraksis vedrgrende
korruption, som det fremgér af den fedles arbejdsgruppes undersggelse. Det ber ngje
kontrolleres, at der sker en opfaigning af alle ni henstillinger i undersagel sen.

Hvad angdr varigheden af domsforhandlinger, er de fortsat meget langsomme i
hgjtprofilerede sager. | alle sager, hvor de tiltate var hgjtstaende personer, er der
mindst én gang nedlagt pastande om forfatningsstridighed. Selv om forfatnings-
domstolen hidtil har afvist praktisk talt alle sddanne pastande, er mange sager blevet
forsinket i over seks maneder, fordi domsafsigelsen bliver suspenderet, indtil
beslutningen om eventuel forfatningsstridighed foreligger. To aternative lovforsag,
som skal begramse den suspensive karakter af pastande om forfatningsstridighed, har
vaget til behandling i parlamentet siden september 2009.

Siden midten af 2009 har parlamentet tilladt, at der blev indledt kriminal-
efterforskning pa anklagemyndighedens anmodning i et tilfadde, hvor der var
involveret en tidligere minister, som er parlamentsmedlem.

Definitionen af anvendelsesomrédet for offentlige midler i en sag pa hgjt plan om
angiveligt embedsmisbrug og overtraadelse af loven om offentlige indkeb i et
statsejet selskab giver anledning til bekymring med hensyn til, om der vil ske en
retlig opfelgning af pastaet korruption pa hgjt niveau i en raskke lignende sager, som
er ved at blive efterforsket, eller som er blevet bragt for retten’.

Benchmark 4. Tradffe vyderligere foranstaltninger til forebyggelse og
bekaempelse af korruption, seerligi lokalforvaltningen

Siden midten af 2009 har Rumaenien taget visse skridt for at styrke mekanismen for
samarbejde og kontrol i den nationale strategi til bekeampelse af korruption som svar
pa henstillingerne fra Kommissionen. Tilsynsudvalget har haft flere mader, og der er
oprettet en ny teknisk arbedsgruppe, hvori der deltager repraesentanter for de
afdelinger, der stér for implementeringen, og for lokale offentlige myndigheder. Der
er nogle kommuner og radhuse, der har meldt sig som frivillige i pilotforsag med
bekaampelse af korruption i deres lokalomrade. Det er ogsa planen, at strategien til
bekaampelse af korruption skal udvidestil at omfatte andre sérbare sektorer, som ikke
er dakket for gjeblikket, for eksempel arbegdstilsynet, som hgrer ind under
arbegjdsministeriet.

De lokale strategier til bekaampelse af korruption, som lokale anklagemyndigheder
har udarbejdet, ser ud til at give resultater, idet der er sket en stigning i antallet af

Sagen drejede sig om angiveligt embedsmisbrug omfattende et ansl et belgb pa 3 mio. EUR. Detiltalte,
som blandt andet omfattede et nuvearende parlamentsmedlem, blev endelig frifundet af hgjesteret den
28. september 2009 efter tidligere at veare blevet frifundet den 19. februar 2009.
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anklageskrifter og efterforskninger indledt ex-officio®. For ferste gang er der i
budgettet for ministeriet for offentlige anliggender en konto til oprettelse af en saalig
fond til gennemfarelse af politiundersegelser af lokale anklagemyndigheder. Der er
meldt om vellykkede tilfadde af samarbgde mellem anklagemyndighed og
antikorruptionsgeneraldirektoratet i forvaltnings- og indenrigsministeriet.

Med henblik pa forebyggelse har antikorruptionsgeneraldirektoratet udviklet en ny
metode til identifikation af korruptionsrisici og sarbarhed inden for forvaltnings- og
indenrigsministeriet, som det er begyndt at bruge, og det fortssdter med oplysnings-
kampagner rettet mod borgerne for at fa dem til ikke at betale bestikkelse.
Forvaltningss og indenrigsministeriet vil benytte og udbygge det nationae
integritetscenters rolle og sikre, at der er midler hertil i de neeste to ar, sa centret kan
styrke sit netveark af aktionsgrupper mod korruption og gere centrets uddannelse
mere intensiv.

Det gar fremad med arbejdet i det nationale agentur for offentligt ansatte, som gar ud
pa at revidere og styrke de etiske radgiveres rolle inden for offentlige institutioner,
og det forventes, at der kan forelasgges et lovforslag for parlamentet inden laange.

8

Ifalge statistikkerne har der vaaret 173 anklageskrifter omfattende 273 tiltalte i 2009 sammenlignet med
81 anklageskrifter omfattende 180 tiltalte i 2008.
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