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Kare udenrigsminister
Vedlagt sender jeg besvarelse af spergsmél nr. 1 af 18. oktober 2006 fra Folketingets Europa-
udvalg (Rddsmede nr. 2752 - retlige og indre anliggender), idet jeg skal anmode om, at svaret

oversendes til Europaudvalget.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Bet Internationale Kon-
tor

Sagsnr.: 2006-151-0086

Dok.: CHA40970

Besvarelse af spergsmal nr. 1 af 18. oktober 2006 fra Folketingets Europaudvalg ad
radsmede nr. 2752 (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006

Spergsmal:

"Ministeren bedes — som lovet pa europaudvalgsmedet den 29. september 2006 —
oversende et notat, der horisontalt beskriver, i hvilke sammenhange dobbelt straf-
barhed dukker op som problemstilling i EU-samarbejdet i sejle 3

Svar:

1. Spergsmélet om, hvorvidt der ber kunne stilles krav om dobbelt strafbarhed 1 forbindelse
med EU-samarbejdet inden for sgjle 3, opstar navnlig i relation til EU-instrumenter om gensi-
dig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser.

Inden for dette omrade er der i de seneste &r vedtaget en rakke rammeafgerelser, der tager
sigte pa at indfere mere effektive ordninger vedrerende udlevering, indefrysning, fuldbyrdelse
af beder og konfiskation. Det drejer sig siledes om:

- Radets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurer-
ne for overgivelse meilem medlemsstaterne.

- Radets rammeafgorelse af 23. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af ken-
delser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale.

- Rédets rammeafgerelse af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om gensidig aner-
kendelse pa bedestraffe.

- Rédets rammeafgorelse af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensidig aner-
kendelse pa afgerelser om konfiskation.




Samtlige disse EU-instrumenter indeholder en sikaldt positiv-liste, dvs. en liste over en rekke
nermere angivoe former for lovovertradelser, hvor der ikke kan stilles krav om dobbelt straf-
barhed.

Positiv-listen indebzrer - illustreret ved rammeafgerelsen om den europeiske arrestordre — at
der i forhold til de opregnede lovovertredelser (pd positiv-listen) ikke kan stilles krav om, at
den handling, for hvilken der enskes udlevering, (ligeledes) er strafbar efter den fuldbyrdende
medlemsstats lovgivning, hvis handlingen i den udsiedende medlemsstat kan medfore friheds-
straf i mindst 3 ar.

En rekke af de lovovertrzdelser, der er opfert pi positiv-listen, er omfattet af EU-ramme-
afgorelser, der forpligter medlemsstaterne il (som minimum) at kriminalisere n&rmere opreg-
nede strafbare handlinger. Det drejer sig bl.a. om terrorisme, menneskehandel, falskmentneri,
hvidvaskning af udbyttet fra stratbart forhold, bestikkelse, seksuel udnyttelse af barn og ber-
nepornografi, og narkotikakriminalitet.

Endvidere har Radet i en erklzring i tilknytning til rammeafgarelsen om den europaiske ar-
restordre tilkendegivet, at der i Radet er enighed om i overensstemmelse med TEU artikel 31,
litra e, at fortsztte arbejdet med den indbyrdes tilnermelse af definitionerne af de lovovertra-
delser, der er omfattet af positiv-listen i rammeafgorelsen, med henblik pa at sege at opna den
samme reﬂige forstaelse blandt medlemsstaterne. Radserklaringen indeholder i gvrigt pracise-
rende bemerkninger, som nermere afgrenser, hvad der skal forstis ved bl.a. sabotage, pen-
geafpresning, racisme og fremmedhad og narkotikakriminalitet.

2. Spergsmaélet om anvendelse af positiv-listen i EU-rammeafgerelser om gensidig anerkendel-
se og fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser har senest veret drefiet i forbindelse med for-
handlingerne om en rammeafgerelse om retshjelp i straffesager (den sakaldte europeiske be-
vissikringskendelse). '

P rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. juni 2006 blev der opndet politisk enig-
hed om et udkast til rammeafgerelse pd dette omrade.

I den forbindelse blev der lavet en s&rregel, der ger det muligt for Tyskland ved en erklering
at forbeholde sig ret til — nar det gzlder positiv-listen - at lade fuldbyrdelsen af den europai-
ske bevissikringskendelse kontrollere med henblik pa dobbelt strafbarhed for sd vidt angar 6
forbrydelsestyper (terrorisme, internetkriminalitet, racisme og fremmedhad, sabotage, afkrav-




ning af beskyttelsespenge og pengeafpresning eller bedrageri), hvis det er nedvendigt at foreta-
ge ransagning eller beslagleggelse for at fuldbyrde den europziske bevissikringskendelse,
medmindre udstedelsesstaten har erklzret, at den pigeldende lovovertredelse i henhold til
udstedelsesstatens lovgivning falder ind under de kriterier, der er angivet i den af Tyskland
afgivne erklaring.

Pa det pagaldende radsmade blev det, bl.a. i lyset af de droftelser der var omkring fwzlles de-
finitioner af forbrydeiserne pé positiv-listen, samtidig besluttet, at der skulle iveerksaties en
analyse af de horisontale spergsmal, som anvendelsen af positiv-listen giver anledning til, med
henblik pa at finde frem til en generel tilgang til anvendelsen af listen inden udgangen af 2007.

Kommissionen har pd denne baggrund fiet til opgave i labet af 2007 at fremkomme med en
rapport, som kan danne grundlag for de videre drefielser i rdsregi med henblik pé at finde
frem til en felles forstelse blandt medlemsstaterne med hensyn til udformningen af fremtidige
instrumenter inden for omrddet for gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afge-
relser.

Fra dansk side er det tilkendegivet, at man kan tilslutte sig, at der sgges fundet frem til en fxl-
les forstdelse blandt mediemsstaterne pa det nzvnte punkt. Det er endvidere tilkendegivet, at
man fra dansk side endnu ikke har lagt sig fast pd en endelig holdning til de spergsmél, som
opstéar 1 relation til anvendelsen af positiv-listen i EU-rammeafgoerelser om gensidig anerken-
delse af strafferetlige afgereiser, idet man ensker forst at se resultdtet af Kommissionens un-
dersogelser. Som en forelebig holdning til sagen har man dog fra dansk side tilkendegivet, at
man ikke kan stette en lgsningsmodel, som indebzrer “totalharmonisering” af forbrydelserne
pé positiv-listen.

Folketingets Europaudvalg vil naturligvis - pa sadvanlig made - blive inddraget i forbindelse
med dreftelser 1 Radet af sporgsmal om adgangen til at stille krav om dobbelt strafbarhed i
forbindelse med EU-samarbejdet inden for sgjle 3. Dette galder ogsé i relation til andre for-
slag (end forslag til retsakter om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af istrafferetlige afgo-
relser), hvis der her undtagelsesvis skulle opsti spargsmil om dobbelt strafbarhed.




