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1. Forslag til Ridets forordning om en felles markedsordning for ethanol fremstillet af
landbrugsprodukter. .
KOM dok. (2001) 101 endelig Py
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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG) DEN 27. JUNI 2002

Forslag til Radets forordning om en fzlles markedsordning for ethanol fremstil-
let af landbrugsprodukter.
KOM dok. (2001) 101 endelig

Revideret notat. [ Endringer i forhold til aktuelt notat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
14. juni 2002 er markeret med streg i marginen. |

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 101 af 21. februar 2001 sendt forslag fra Kommissionen til
Radet om gennemfgrelsen af forordning om en fzlles markedsordning for ethanol fremstillet af
landbrugsprodukter. Forslaget er oversendt til Radet den 23. februar 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen vil vaere et led i
gennemfgrelsen af EU's fzlles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Som led i det kompromis vedrgrende landbrugspriserne 2000/01, der godkendtes af Réadet pa land-
brugsministrenes mgde den 17. juli 2000, opfordredes Kommissionen af Radet til at underspge, om
det vil vare hensigtsmassigt at indfgre rammebestemmelser for landbrugsalkohol. Fglgende aspek-
ter skulle inddrages: definitioner, gennemsigtighed af markedet gennem statistiske oplysninger,
import- og eksportlicenser og en komité for sektoren.

Af Kommissionens forslag fremgér, at produktionen af landbrugsalkohol udggr en vigtig afset-
ningsmulighed for visse EF-ravarer som f.eks. korn, sukkerroer, melasse, kartofler, frugt og vin.
Den bidrager til en opretholdelse af produktionen af révarer i landdistrikterne og af de forarbejd-
ningsvirksomheder, der anvender denne alkohol. Landbrugsalkohol afszttes traditionelt til sekto-
rerne for spiritus, kosmetiske og farmaceutiske produkter, og i mindre omfang til industrien.

P& EF-markedet for alkohol er udbuddet stgrre end efterspgrgslen. Efterspgrgslen er pa ca. 17 mio.
hl 4rligt, mens produktionen er pé ca. 20 mio. hl (hvoraf de 13 mio. hl er af landbrugsoprindelse).

Der er i de seneste 5 &r opstiet en rekke problemer for sektoren, hvilket navnlig skyldes en gget
konkurrence pa det indre marked. Arsagen er bl.a. en stigning i importen fra tredjelande (importen
er steget fra ca. 400.000 hl i 1995 til lidt over 1,1 mio. hli 1999). Hertil kommer, at stadig stgrre




mangder indfgres i form af blandinger af alkohol med denatureringsmidler til meget lavere toldsat-
ser. Efter indferslen kan alkoholen i blandingen ekstraheres og benyttes til de traditionelle anven-
delsesformal. I kraft af den nultold, der gzlder for spiritus, har det endvidere siden januar 2000 va-
ret muligt at indfgre alkohol fortyndet med vand (der efterfglgende kan fjernes) under toldpositio-
nen for uaftappet vodka. '

Presset pa sektoren forventes i fremtiden at blive gget, idet nogle af ansggerlandene til EU produce-
rer store mengder landbrugsalkohol. Hertil kommer, at WTO-forhandlingerne formentligt vil fgre
til nye s@nkninger af toldsatserne. Endelig kan EF’s alkoholindustri pé de traditionelle afs@tnings-
markeder forvente gget konkurrence fra alkohol, der produceres som led i programmer for produk-
tion af biobrend-stoffer.

Kommissionen har fundet, at etableringen af en forenklet fzlles markedsordning for ethanol frem-
stillet af landbrugsprodukter er den bedste lgsning pé problemerne. Der har ikke tidligere varet en
fzlles markedsordning for landbrugsalkohol.

Hovedformalet med Kommissionens forslag er, at tilvejebringe bedre oplysninger om markedet, at
overvage samhandlen, at skabe et forum for drgftelser og at forbedre en eventuel beslutningstag-
ning.

For lgbende at kunne fglge bevagelserne i samhandlen foreslés indfgrt en ordning med import- og
eksportlicenser med krav til sikkerhedsstillelse, der skal garantere gennemfgrelsen af de transaktio-
ner, som der indgives licensansggning for.

Kommissionen gives mulighed for at &bne og forvalte de toldkontingenter, der fglger af internatio-
nale aftaler, som er indgaet i henhold til traktaten, eller andre af Radets retsakter.

Der foreslas endvidere, at der abnes mulighed for at fastsztte bestemmelser om anvendelsen af pro-
ceduren for aktiv forzdling og for, ndr markedssituationen krzver det, at forbyde en sadan anven-
delse, ligesom forslaget indeholder en traditionel statsstpttebestemmelse. I henhold til TEF artikel
36 finder bestemmelsemne i kapitlet om konkurrenceregler kun anvendelse pé produktionen og han-
delen med landbrugsvarer i det omfang, Réadet beslutter dette.

Kommissionen foreslar pa den baggrund for sa vidt angér statsstgtte i forslaget, at traktatens artikel
87, 88 og 89 finder anvendelse pé produktion af og handel med de produkter, der er omfattet af for-
ordningen.

Landbrugsalkohol skal i henhold til forslaget overvéges under Forvaltningskomitéen for Vin. Dette
vil ifglge Kommissionen ggre det muligt at fplge markedsudviklingen og forbedre de beslutninger,
der eventuelt matte vere ngdvendige.
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De foreslaede foranstaltninger anses at ville vaere til gavn for hele sektoren for landbrugsalkohol,
herunder ogsa de regioner, hvor produktionen foregér i smé og mellemstore virksomheder.

Som led i forhandlingerne har formandskabet fremlagt et kompromisforslag, hvorefter ordningen
ikke l&ngere benzvnes “markedsordning”, men i stedet specifikke foranstaltninger vedrgrende
landbrugsethanolmarkedet™.

I kompromisforslaget er det endvidere ogsé bl.a. foreslet at lade bestemmelsen om statistiske op-
lysninger omfatte sével landbrugsalkohol som syntetisk alkohol.

Udtalelser

Parlamentets udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter har den 27. februar 2002 afgivet
betznkning om forslaget. Europa—Parlamentetlbehandlede forslaget i plenarsamlingen den 11. april,
nen afgav ikke udtalelse, idet sagen blev henvist til fornyet udvalgsbehandling. Efter den fornyede
udvalgsbehandling har Europa-Parlamentet pa plenarsamlingen den 13. juni 2002 godkendt forsla-
get, idet Parlamentet samtidigt kommer med visse @ndringsforslag. Det vasenligste af disse zn-
dringsforslag er, at statstgttebestemmelsen bgr udgd, hvilket er i overenstemmelse med formands-
skabets.seneste kompromisforslag.

Konsekvenser

For sa vidt angér de statsfinansielle konsekvenser omfatter den foresliede fzlles markedsordning
ingen stgtteordning, interventionsordning eller lignende, og indebzrer derfor ingen udgifter pa fl-
Jesskabsbudgettet. Safremt forslaget vedtages i den foreliggende form, ma det forventes at ville
medfgre nationale udgifter i begrenset omfang til administration af ordningen.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt. Dansk Industri stgtter principielt forslaget, men mener ikke,
at der er behov for en omfattende regulering, men at der snarere er behov for overvagning af mar-
kedet. Landbrugsraadet stiller spprgsmalstegn ved, om det er ngdvendigt med en ny markedsord-
ning.

Foreningen af danske Spiritusfabrikanter, Foreningen af Frugtvinsfabrikanter i Danmark, Vin og
Spiritusorganisationen i Danmark og Vin og Tobakhandlernes Landsforening er blevet hgrt. De
Danske Spritfabrikker har svaret pa vegne af Foreningen af danske Spiritusfabrikanter. Foreningen
har meddelt, at man kan tilslutte sig forslaget, idet det synes at opfylde sit formal uden at skabe
ungdige administrative problemer for virksomheder og myndigheder. Foreningen udtrykker dog -
tvivl overfor rekkevidden af art. 2 (definitioner), idet foreningen frygter, at der kan fastsettes regler
om angivelse af den anvendte révare til fremstillingen af alkoholen i det produkt, som alkoholen




indgar i. Endvidere findes forslagets krav i art. 3 om kvartalsvis afrapportering af produktionen af
alkohol og afsztningen heraf, at medfgrer betydelige administrative byrder.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 24. maj 2002 i
forbindelse med foreleggelse af raidsmgde (landbrug) den 27. maj 2002, jf. aktuelt notat af 16. maj
2002. Der er endvidere fremsendt aktuelt notat om sagen den 7. marts 2002 samt grundnotat om
sagen den 24. april 2001.




