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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af et europzisk sgfartssikkerhedsagentur, KOM(2000) 802

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til en forordning om oprettelse af et eu-
ropeisk sgfartssikkerhedsagentur. Agenturet skal blandt andet bista Kom-
missionen med teknisk ekspertise og kontrol. Desuden skal det bista med-
lemsstaterne med uddannelse af inspektgrer og opklaring af sgulykker.

Forslaget krever ikke lovendring og skgnnes ikke at ville fa statsfinansielle
eller samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

Pa radsmegdet (transport og telekommunikation) den 6.-7. december 2001 er
sagen sat pa dagsordenen med henblik p& opnaelse af politisk enighed om
en fzlles holdning baseret pa en kompromistekst udarbejdet af det belgiske
formandskab.

1. Baggrund og indhold

Med hjemmel 1 traktatens artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 6. de-
cember 2000 fremlagt et forslag til en forordning om oprettelse af et euro-
pzisk sgfartssikkerhedsagentur, som péatenkes at skulle sikre et hgjt, ensartet
og effektivt niveau for maritim sikkerhed og forureningsforebyggelse 1 Feelles-
skabet. Forordningen kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren
for falles beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Agenturet skal efter forslaget bistd Kommissionen med:

- gjourfgring af feellesskabsretten om sgsikkerhed 1 lyset af international re-
gulering og aktuelle forskningsprojekter,

- kontrol af medlemsstaternes havnestatskontrol, herunder gennem besgg i
medlemsstaternes sgfartsadministrationer, samt deltagelse i de dertil hg-
rende tekniske organer,

- lgsning af opgaver, som fzllesskabsretten pa sgfartsomridet tillegger
Kommissionen,

- indsamling, analyse og offentligggrelse af statistiske data om sgsikkerhed,

- overvagning af skibsfarten,

- teknisk stgtte til ansggerlandes gennemfgrelse af faellesskabsretten samt

- enhver anden opgave, som Kommissionen anmoder agenturet om at lgse.

Ud over den nzvnte bistand til Kommissionen vil agenturet i givet fald ogsa
skulle tilrettelegge uddannelser vedrgrende havne- og flagstatskontrol samt
stgtte medlemsstaternes opklaring af alvorlige sgulykker.

Kommissionen foreslar, at agenturets overordnede ledelse varetages af en be-
styrelse bestaende af 16 personer, hvoraf 4 udpeges af Radet, 4 udpeges af Eu-
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ropa-Parlamentet og 8 udpeges af Kommissionen. Af de sidstnzvnte skal de 4
repraesentere spfartserhvervet. Formand og nstformand valges efter forslaget
af bestyrelsen, hvis beslutninger vil kreve to tredjedeles flertal, idet hvert med-
lem vil fa en stemme.

Kommissionen foreslar, at agenturet i det daglige ledes af en administrerende
direktgr, som udnavnes af bestyrelsen efter forslag fra Kommissionen. Direk-
tgren vil blandt andet skulle udarbejde agenturets arbejdsprogram, som fore-
legges bestyrelsen efter godkendelse fra Kommissionen. Direktgren skal end-
videre kunne treffe beslutning om kontrolbesgg 1 medlemsstaterne.

Kommissionen foreslar, at agenturet fir 55 ansatte og et arligt budget pa 7,6
millioner EUR, hvilket svarer til ca. 57 millioner kr. Efter forslaget overlades
det til bestyrelsen at trffe beslutning om agenturets arbejdssprog og geografi-
ske placering.

P4 radsmgdet (transport og telekommunikation) den 6.-7. december 2001 er sa-
gen sat pa dagsordenen med henblik pa opnéelse af politisk enighed om en
fzlles holdning baseret pa en kompromistekst udarbejdet af det belgiske for-
mandskab.

Bestemmelserne om agenturets opgaver og arbejdsprogram er i formandska-
bets tekst endret, sa agenturet ikke alene skal 1gse opgaver for Kommissionen,
men arbejde efter et arbejdsprogram, der fastlegges af bestyrelsen efter udta-
lelse fra Kommissionen. Desuden vil medlemsstaterne savel som ansggerlande
kunne anmode om teknisk stgtte fra agenturet.

Bestemmelserne om agenturets kontrol af medlemsstaternes havnestatskontrol
er i formandskabets tekst @ndret, siledes at kontrollen ikke lengere skal, men
kan ske gennem besgg i medlemsstaternes sgfartsadministrationer. Besggene
skal desuden gennemfgres uden szrlige kontrolbefgjelser efter retningslinier
fastlagt af agenturets bestyrelse.

Bestemmelserne om bestyrelsens sammensztning er i formandskabets tekst
@ndret, s3 hvert medlemsland far 1 medlem, mens Kommissionen far 4 og
desuden kan udpege 4 medlemmer uden stemmeret fra erhvervet.

Med hensyn til bestemmelserne om agenturets arbejdssprog forventes disse af-
fattet, saledes at sprogarrangementet fglger EU’s generelle sprogregime.

Med hensyn til bestemmelserne om agenturets geografiske placering legges
der op til, at dette spprgsmal afggres 1 henhold til Traktatens regler herom,
uden at det dog omtales eksplicit i forordningens tekst.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Parlamentet har i sin fgrste udtalelse stgttet agenturets oprettelse, men har med
en rekke &ndringsforslag samtidig forholdt sig kritisk til agenturets afthengig-
hed af Kommissionen.

3. Naerheds- og proportionalitets princippet

I betragtning af de sarlige trek ved Fellesskabets sgsikkerhedspolitik samt
behovet for, at denne politik anvendes péa en ensartet méade, finder Kommis-
sionen, at en foranstaltning pa EF-plan er den eneste mulighed for at garan-
tere samme niveau for sikkerhed og forureningsforebyggelse i hele Unio-
nen.

Forordningsforslaget ses ikke at vare 1 strid med narheds- og proportionali-
tets princippet.

4. Gaxldende dansk ret
Reglerne pa omradet findes i lov om sikkerhed til sgs og lov om beskyttelse

af havmiljget.

S. Hgring

Kommissionens oprindelige forordningsforslag har varet i hgring 1 EF-
Specialudvalget vedrgrende skibsfartspolitiske spgrgsmal, der omfatter sg-
fartserhvervets parter. Forslaget blev behandlet pa udvalgets mgde den 26. fe-
bruar 2001, og der var ikke forud herfor modtaget bemarkninger til forslaget.
Udvalget stillede sig generelt afvisende over for forslaget og lagde vagt pa, at
der ikke overfgres kompetence fra medlemsstaterne og Kommissionen til et
eventuelt agentur. Specialarbejderforbundet 1 Danmark tilkendegav dog efter-
fplgende, at man kunne konstatere vidtgaende forskelle i en rakke staters im-
plementering af internationale sikkerhedsregler, og at staterne anvender sddan-
ne forskelle som konkurrenceparameter. Forbundet fandt pa den baggrund, at
dette kan modvirkes gennem gget centralisering af beslutningsprocesser i EU.

De @ndringer af Kommissionens forordningsforslag, der er en fglge af for-
mandskabets kompromistekst, ligger pa linie med de synspunkter, som EF-
specialudvalget gav udtryk for. Formandskabets kompromistekst har derfor
ikke veret sendt til hgring.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget krever ikke lovaendring og skgnnes ikke at ville fa statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Sgfartssikkerhedsagenturet skal efter forslaget
finansieres via EU’s egne budgetter uden yderligere bidrag fra medlemssta-
terne.
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at ville fi samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er den 29. september og 15. december 2000 samt den 30. marts 2001
nazvnt i Folketingets Europaudvalg til orientering. Udvalget har modtaget
notater om sagen den 21. september og den 8. december 2000 samt den 5.
februar og den 23. marts 2001. Udvalget har modtaget grundnotat vedrgren-
de Kommissionens oprindelige forslag den 5. marts 2001.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om meldeforma-
liteter for skibe, der sejler til og fra havne i Fallesskabets medlemssta-

ter - KOM(2001) 46

Resumé
Europa-Kommissionens forslag til direktiv om meldeformaliteter for skibe,

der sejler til og fra Fallesskabets havne, sigter pa at fremme sgtransporten
ved at skabe ensartede dokumentationsprocedurer, nar skibe anlgber og af-
sejler fra havne 1 EU. Dette skal ske ved, at skibene og havnene anvender
visse af de standardformularer, der er udarbejdet af FN’s Internationale Ma-
ritime Organisation (IMO) som appendix til IMO FAL konventionen (Den
Internationale Sgfartsorganisations Konvention om Lettelse af International
Samferdsel ad Sgvejen).

Forslaget krever ikke lovaendring. Toldmyndighedemne skgnner, at forslaget
vil medfgre et gget ressourceforbrug i forbindelse med toldkontrol af skibe,

som anlgber dansk havn.

Sagen er pa dagsordenen for radsmgdet (transport og telekommunikation)
den 6.-7. december 2001 med henblik pa endelig vedtagelse.

1. Bagerund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Europa-Kommissionen
fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om meldeforma-
liteter for skibe, der sejler til og fra Fellesskabets havne. Forslaget kan ved-
tages med kvalificeret flertal efter proceduren for felles beslutningstagen i

traktatens artikel 251.

Sigtet med forslaget er at fremme sgtransporten ved at skabe ensartede do-
kumentationsprocedurer (meldeformaliteter), nar skibe anlgber og afsejler
fra havne i EU. Dette skal ske ved, at skibene og havnene anvender 5 ud af
de 6 standardformularer, der er udarbejdet af IMO som appendix til IMO
FAL konventionen. Forslaget forudsatter ikke undertegning eller ratifikati-
on af IMO FAL konventionen.

Forslaget har baggrund i Kommissionens bestrebelser pa at fremme nar-
skibsfarten. En undersggelse af meldeformaliteter for neerskibsfarten afslg-
rer meget forskellige dokumentkrav. Efter Kommissionens opfattelse viser
undersggelsen imidlertid ogsé, at de fleste dokumentationskrav tager ud-
gangspunkt i IMO FAL formularerne. Anlgb af og afsejling fra havne skal
dog efter forslaget vere omfattet af de samme krav, uanset om der er tale
om narskibsfart eller oceangaende sejlads.
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Forslaget indebarer, at medlemsstaterne skal anse meldeformaliteterne for
opfyldt, hvis de oplysninger, som et skib afgiver, er i overensstemmelse
med kravene i IMO FAL formulareme. Der kan siledes ikke forlanges an-
dre oplysninger pa de omrader, som er omfattet af IMO FAL formularerne.
Forslaget abner dog mulighed for, at den enkelte medlemsstat — for s& vidt
angar omrader eller oplysninger, som ikke er omfattet af IMO FAL formula-
rerne, eksempelvis som fglge af toldprocedurer — kan afkrave skibene andre
oplysninger pa separate formularer. Endelig indebarer direktivforslaget ik-
ke, at medlemsstaterne skal stille krav om, at skibene skal afgive alle de op-
lysninger, der er indeholdt i FAL-formularerne. Sendes formularerne elek-
tronisk, skal det elektroniske slutformat pa slutbrugerens ska&rm og i ud-
skrevet form fglge formaterne fra de standardiserede IMO FAL formularer.

Det foreslas endelig, at @ndringer til forslagets bilag og henvisninger til
IMO-instrumenter for at bringe dem i overensstemmelse med EF- eller IMO
foranstaltninger, som er tradt i kraft, skal kunne vedtages af et udvalg under
Kommissionen i overensstemmelse med forskriftsproceduren 1 artikel 5 i
Radsafggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999.

Europa-Parlamentet har i sin fgrste udtalelse om forslaget fremsat 9 2ndrings-
forslag, som hovedsageligt er af redaktionel karakter. Samtlige @ndringsfor-
slag kan accepteres af medlemsstaterne og Kommissionen.

2. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen anfgrer, at méalet for det foreslaede tiltag — nemlig at fremme
sgtransporten — ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men pa grund af dets omfang og virkninger bedre kan gennemfgres pa feel-
lesskabsplan. Det anfgres endvidere, at direktivet kun omfatter det, som er
ngdvendigt for, at dette mal kan nis, og at det er ikke mere vidtrekkende,
end det er ngdvendigt i forhold til det fastsatte mal.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet mé anses for overholdt, idet ensar-
tede regler over et stgrre geografisk omréde bgr fastlegges pa EU niveau.

3. G=ldende dansk ret
Reglerne om toldkontrol findes i henholdsvis § 17 i toldloven, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 113 af 27. februar 1996, og § 7 1 toldbehandlingsbekendt-
ggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 467 af 15. juni 1999, hvorefter virksomhe-
der, der driver trafik med skibe, eller skibsfgreren skal afgive og dokumen-
tere de oplysninger om skib, bes®tning, passagerer, ladning m.v., der er
ngdvendige for toldkontrollen.

Efter § 11, stk. 8, jf. stk. 6, i bekendtggrelse nr. 181 af 20. marts 2001 om
udlendinges adgang her til landet (udizndingebekendtggrelsen) kan oplys-
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ninger om et lastskibs bes®tning og eventuelle passagerer angives pa de re-
spektive IMO FAL formularer, der efter Danmarks indtreeden 1 Schengensa-
marbejdet tillige kan anvendes ved indrejsekontrol.

Danmark har i 1968 ratificeret FAL konventionen, men har taget forbehold
overfor konventionens krav om anvendelse af en r&kke n®rmere fastsatte
dokumenter i forbindelse med skibes anlgb og afsejling.

4. Hgring
Kommissionens forslag har veret behandlet af EF-Specialudvalget vedrg-
rende skibsfartspolitiske spgrgsmdl, hvor sgfartserhvervets parter er

reprasenteret. Der henvises til notat fremsendt den 15. juni 2001.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget krever ikke lovendring.

Toldmyndighederne skgnner, at forslaget vil medfgre et gget ressourcefor-
brug for toldmyndighedeme i stgrrelsesordenen 8 arsvaerk pd landsplan i
forbindelse med toldkontrol af skibe, som anlgber dansk havn. Toldmyndig-
hederne vil som fglge af forslagets gennemfgrelse vare ngdt til at foretage
toldkontrol pa basis af flere forskellige dokumenter i modsetning til i dag,
hvor alle told-relaterede oplysninger afgives pa et enkelt dokument.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Udover selve sigtet med forslaget — nemlig at fremme sgtransporten ved at
lette de administrative byrder i forbindelse med havneanlgb — skgnnes der
ikke at vare samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forlzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2001 til

forhandlingsoplaeg. Udvalget har modtaget notat om sagen den 15. juni
2001 og har modtaget grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag den 1.

juni 2001.
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