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BERETNING OM
DEN INTERNATIONALE FOND FOR IRLAND
i henhold til artikel 5 i Ridets forordning (EF) nr. 214/2000

INDLEDNING

Siden 1960'erne har Nordirlands regionale, politiske situation vaeret praget af
stridigheder og vold mellem befolkningsgrupperne. I 1985, nasten 13 ar for
underskrivelsen af Belfast/langfredagaftalen (april 1998), blev den engelsk-irske
traktat indgaet, og i henhold til denne skulle de to regeringer "samarbejde om at
fremme okonomisk og social udvikling af de omrader i begge dele af Irland, der har
lidt mest under folgerne af de seneste drs ustabilitet" og "se pa muligheden for at
sikre international stotte til dette arbejde".

Dette var startskuddet til Den Internationale Fond for Irland (IFI), der blev oprettet
det folgende ar (1986) som en uath@ngig international organisation 1 stil med en trust
eller fond med sin egen bestyrelse.

Det Europiske Fallesskab har bidraget til IFI siden 1989. Stetten fra Den
Europaeiske Union udger 34% af de arlige bidrag til Fonden og 38% af de samlede
bidrag til dato.

Rédets forordning (EF) nr. 214/2000 danner det aktuelle retsgrundlag for
Fellesskabets bidrag 1 drene 2000, 2001 og 2002. I artikel 5 1 denne forordning
bestemmes det, at der skal foretages en vurdering af, om der ber ydes bidrag efter
2002, og at denne vurdering skal forelegges for EU's budgetmyndighed (Europa-
Parlamentet og Réadet). Denne vurdering skal b/.a. omfatte folgende:

e en redegorelse for fondens aktiviteter
¢ en liste over de projekter, hvortil der er ydet stotte

e en evaluering af interventionernes art og virkning sammenholdt med bl.a. fondens
mélsatninger og de kriterier, der er fastsat i artikel 2, stk. 1 og 2 ("Fonden
anvender forst og fremmest bidragene til projekter, der gennemfores pd tveers af
greensen og de to befolkningsgrupper, herunder iscer til projekter, der er i
overensstemmelse med mdlscetningerne for Peace-programmet og andre
programmer under strukturfondene”; "reel supplerende virkning i de pdgceeldende
omrader") og 1 artikel 3 ("Kommissionen sikrer koordinering mellem fondens
aktiviteter og de aktiviteter, der finansieres gennem Fellesskabets
strukturpolitikker"; "Kommissionen underretter de relevante opfolgningsudvalg

om fondens aktiviteter")

e et bilag, der indeholder resultaterne af de undersogelser og den kontrol, som
Kommissionens repraesentant eller dens bemyndigede akterer har gennemfort,
serlig hvad angér den narmere koordinering af fondens aktiviteter og de
aktiviteter, der gennemferes inden for rammerne af Feallesskabets
strukturpolitikker.



2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Denne beretning og bilagene hertil udger denne vurdering. Den gar videre ved at
prasentere tidligere vurderinger af IFI udfert af andre kilder og ved at beskeftige sig
med spergsmélet om offentliggerelse og information (artikel 4).

REDEGORELSE FOR IFI'S AKTIVITETER
Generel beskrivelse af IFI

Mal og prioriteter

IFI blev oprettet ved en aftale indgdet mellem den britiske og den irske regering i
1996 (bilag I). IFI blev oprettet i december dette ar.

I henhold til aftalen er IFI's vigtigste mal
e at fremme gkonomiske og sociale fremskridt og

e at fremme kontakt, dialog og forsoning mellem nationalister og unionister i hele
Irland.

IFI skal optimere de ekonomiske og sociale fordele, som anvendelsen af de midler,
der star til dens radighed, giver, dog med det forbehold, at dens udbetalinger skal
veare 1 overensstemmelse med begge regeringers politik.

Aftalen indeholder folgende prioriteter for IFI

e fremme af den private sektors investeringer, navnlig gennem
risikokapitalinitiativer

e projekter til fordel for befolkningen i begge dele af Irland

e projekter til forbedring af livskvaliteten og levevilkdrene for mennesker i
omréder, der stir over for alvorlige skonomiske og/eller sociale problemer og

e projekter, der skal udvide horisonten for personer fra begge befolkningsgrupper i
Irland gennem erhvervsuddannelse og praktikophold i1 udlandet.

I henhold til aftalen skal omkring 75% af IFI's ressourcer fordeles i Nordirland.
Organisation og funktion

Den engelske og den irske regering udpeger i fzllesskab en formand og en
bestyrelse pa seks personer, der varetager ledelsen og driften af IFI (jf. bilag II).
Bestyrelsen udpeges for en periode pé tre ar, hvorefter den kan genudpeges; den
nuvearende bestyrelse er pa valg d. 31. januar 2003. Bestyrelsen er reprasentativ for
befolkningsgrupperne i Nord- og Sydirland og holder mede gennemsnitligt fem
gange om dret. Bestyrelsesmoaderne holdes skiftevis 1 Nordirland og 1 Sydirland.

IFI modtog oprindeligt i 1987 finansielle bidrag fra USA, Canada og New Zealand.
EU ydede sit forste bidrag 1 1989, og Australien indledte sine finansielle forpligtelser
1 1995. Reprasentanter for EU og donorlandene deltager i bestyrelsesmeaderne som
observaterer.



2.1.3.

Et sekretariat, der ledes i fellesskab af to generaldirekterer, koordinerer og
forvalter IFI's arbejde. Det bestér af tjenestemend, der modtager stotte fra bade den
irske og den engelske administration, og det har hjemsted i Belfast og Dublin.

Bestyrelsen bistas ligeledes af et radgivende udvalg bestdende af embedsmand
udpeget af og repraesentative for den engelske og den irske regering. Det radgivende
udvalg medes forud for bestyrelsesmoderne for at udarbejde rad til bestyrelsen om
projekter, der er fremlagt til beslutning, og andre spergsmaél. De to felles formand
for det rddgivende udvalg eller deres reprasentanter deltager 1 bestyrelsesmaderne.

Hvert af IFI's vigtigste programmer (jf. naste afsnit) ledes i det daglige af et feelles
programteam, der samler relevant ekspertise fra regeringsdepartementer og
specialkontorer i Nord og Syd (jf. bilag III). Dette team fungerer som administratorer
for IFI inden for skriftlige retningslinjer og kriterier og under ledelse af udpegede
bestyrelsesmedlemmer (jf. bilag II).

Derudover har IFI oprettet et team bestdende af 10 lokalt baserede
udviklingskonsulenter, som skal fungere som en lokal grenseflade, der navnlig
etablerer forbindelser til lokalsamfundene, bistair med at finde frem til egnede
projekter og, hvor det er nedvendigt, yder bistand til projektivaerksettere med
udarbejdelsen af deres forslag (jf. bilag IV).

Bestyrelsen for IFI er den endelige beslutningstager i alle spergsmaél, herunder
projektansggninger. Nar bestyrelsen har godkendt de enkelte projekter, deles det
direkte ansvar for deres gennemforelse mellem sekretariatet, konsulenterne og de
regeringsdepartementer, der fungerer som IFI-adminstratorer. Sekretariatet handterer
det mindste antal programmer og normalt dem, der omfatter et lille antal projekter. I
Irland gennemfores storstedelen af programmerne af konsulenter, halvoffentlige og
nationale agenturer, mens IFI hovedsageligt benytter agenturer i Nordirland.

Aktiviteter
En liste over projekter, der har modtaget stotte, findes i bilag V.

Oprindeligt blev projekterne finansieret af IFI under seks programmer. Bestyrelsen
for IFI tager jevnligt fondens prioriteter og programmer op til overvejelse og
indferer nye initiativer for at opfylde de behov, der pdvises. For eksempel godkendte
bestyrelsen 1 2001 et stort nyt initiativ vedrerende udvikling af lokalsamfundet i en
rekke anerkendte urocentre 1 de dérligst stillede omrdder. I dag gennemfores IFI's
aktiviteter via forskellige programmer og ordninger, der kan samles under tre
overskrifter:

Genopretning af ugunstigt stillede omrader

Der er her tale om en r&ekke programmer, der gennemfores og forvaltes skonomisk i
lokalsamfundene, og som udelukkende findes i1 de dérligst stillede omrader.

Community Regeneration Improvement Special Programme - CRISP
("Sarprogram for forbedring af genopretningen af lokalsamfundene"): CRISP soger
at seette lokalsamfundene 1 stand til pa tvaers af befolkningsgrupperne at fremme den
okonomiske og fysiske genopretning af de darligst stillede smé byer og landsbyer i
Nordirland.



Community Economic Regeneration Scheme (CERS) ("Ordning for ekonomisk
genopretning af lokalsamfundene"): CERS er rettet mod ugunstigt stillede byomrader
i Nordirland, og yder stotte til projekter i lokalsamfundet, der gir ud pa at
gennemfore en gkonomisk genopretning af omrdder, hvor den private sektor har sliet
fejl.

Border Towns and Villages (BTV) ("Graznsebyer og landsbyer"): BTV arbejder i
de tilgrensende counties i1 syd pé at udvikle centrale, skonomiske projekter for byer
eller landsbyer med det formal at bidrage til en genopretning af omréder, der har lidt
under de seneste ars ustabilitet.

Program til udvikling af landdistrikter: Programmet til udvikling af landdistrikter
stotter projekter i lokalsamfundene, der bidrager til en ekonomisk og social
genopretning af ugunstigt stillede landdistrikter.

Seerlige projekter: sxrligt fortjenstfulde individuelle projekter, der opfylder IFI's
mal, men som ikke modtager statte under nogen af s@rprogrammerne.

Opbygning af lokalsamfundenes kapacitet

Denne rakke af programmer sgger at opbygge kapacitet i samfundet som sadan,
navnlig i de mest ugunstigt stillede omrader.

e Community Leadership Programme ("Lederskab i1 lokalsamfundene"): dette
program skal danne grundlaget for genopretningen af de mest ugunstigt stillede og
underudviklede omréder. Det formidler uddannelse og stette til grupper og
enkeltpersoner, som foler, at de har noget at tilbyde deres lokalsamfund, men som
har behov for hjelp til at indlede udviklingen af lokalsamfundet.

e Communities in Action Programme ("Lokalsamfund i aktion"): dette
pilotprogram stettede 30 projekter i en firedrig periode, som udleb i 2000, og som
havde indvirkning pd befolkningens, navnlig kvinders og berns, liv 1 de ugunstigt
stillede omrader.

e New Community Initiative ("Et nyt lokalsamfund"): dette program, der blev
godkendt af bestyrelsen 1 juni 2001, vil vere en fortsettelse af programmet
"Communities in action". Det vil stette oprettelsen og udviklingen af en
feellesskabsinfrastruktur og bidrage til at fjerne de spandinger, som findes i disse
omréder, ved at henvende sig til ledere og potentielle ledere i lokalsamfundene.

e Community Bridges Programme ("Broer mellem lokalsamfundene"): dette
program har til formal at stette organisationer, der fremmer en storre dialog og
forstaelse, og som handterer spergsmél omkring splittelse mellem mennesker fra
forskellige kulturelle og religigse traditioner i Irland.

e Wider Horizons Programme ("Bredere horisonter"): dette program tilbyder
socialt darligt stillede unge i aldersgruppen 16-28 &r fra begge traditioner i
Nordirland og resten af Irland mulighed for at forbedre deres
beskaftigelsesudsigter gennem  formidling af erhvervsuddannelse og
erhvervserfaringer hjemme og i udlandet samtidig med, at man fremmer gensidig
forstaelse og forsoning mellem deltagerne.



e Interact Programme ("Interaktion"): dette program giver unge i aldersgruppen
16-17 ar mulighed for at forbedre deres evne til integration pa arbejdsmarkedet
ved at formidle egede grunduddannelsesmuligheder, der fokuserer mere pa
udvikling af almene ferdigheder og personlig kompetence 1 et miljo, der fremmer
gensidig forstdelse og forsoning.

¢ Knowledge through Enterprise for Youth (KEY) Programme ("Viden gennem
iverksettelse for unge"): dette indebarer udvikling af et program for
iverksatterferdigheder over en treédrig periode for 900 unge i aldersgruppen 14-
16 ar fra skoler 1 ugunstigt stillede omrdder i Nordirland og de tilgrensende
counties 1 syd fra alle traditioner, som indgdr kontakter pad tvaers af
befolkningsgrupperne.

Okonomisk udvikling

Denne raekke af programmer har til formal at tilskynde til udvikling af det lokale,
okonomiske grundlag gennem initiativer, der gennemfores af lokalsamfundet eller af
private, og som dbner skonomiske muligheder og skaber arbejdspladser 1 adskillige
negleomrader.

e Business Enterprise and Technology Programme ("Erhvervsvirksomhed og
Teknologi"): hovedformélet med Business Enterprise Programme er at skabe
vilkar, der kan fa iverksatterdnden og forretningsmulighederne til at blomstre. Et
vigtigt element 1 programmet har veret fondens legbende bidrag til ekonomisk
udvikling pa lokalt plan. Dele af dette program udgeres af:

— RADIANE (Forskning og udvikling mellem Irland og Nordamerika eller
Europa): RADIANE seger at stimulere, fremme og yde finansiel stotte til
joint ventures inden for produkt- og procesudvikling, der er til gensidig
nytte, innovative, teknologi- og markedsbaserede, mellem
fremstillingsvirksomheder eller virksomheder, der s@lger internationale
tjenesteydelser, og som er beliggende i Nordirland eller de seks
tilgreensende counties 1 syd, og partnervirksomheder 1 USA, Canada eller
Den Europaiske Union.

— Ron Brown programmet: dette program, der ledes af Babson College,
Boston, stiller 12 pladser om éret til rddighed for unge forretningsmand
og —kvinder, s& de kan modtage en intensiv ledelsesuddannelse og —
erfaring i en amerikansk virksomhed.

— AMBIT-programmet (American Business Internship): tilbyder
turnusordninger i virksomheder i USA til virksomheder fra Nordirland
og graenseregionen. Programmet blev 1 1999 udvidet til at tilbyde ophold
til ledere 1 lokalsamfundet.

e Turism Programme ("Turisme"): Det overordnede mal med programmet
Turisme er at fremme ekonomisk genopretning ved at fremme den private sektors
investeringer 1 levering og opgradering af turistfaciliteter og ved at stotte
markedsferingsinitiativer inden for turisme og personaleudvikling.



2.14.

2.2

e Urban development programme ("Byudvikling"): Dette program har til formal
at skabe ekonomisk aktivitet i byernes og landsbyernes handelscentre ved at
tilskynde ejerne af ledige eller forfaldne ejendomme, navnlig i ugunstigt stillede
omrader, til atter at gore disse ejendomme gkonomisk anvendelige.

Derudover har IFI indfert et Flagskibsprogram, som skal stette et mindre antal store
projekter af symbolsk betydning for hele gen, og som potentielt kan yde et vasentligt
bidrag til social og ekonomisk genopretning.

Det hjelper ligeledes irske og nordirske virksomheder til at etablere forbindelser til
Nordamerika, Australien og New Zealand gennem forskellige
partnerskabsprogrammer med henblik pé etablering af internationale forbindelser.

To investeringsvirksomheder blev oprettet 1 1987, og de er beliggende i
henholdsvis Nordirland og Sydirland: Enterprise Equity beliggende 1 Belfast
(Nordirland) og Enterprise Equity beliggende 1 Dundalk (Irland). Disse
virksomheder stiller risikovillig kapital til rddighed for nye og ekspanderende
virksomheder 1 Nordirland og graenseregionen i Irland.

Budget
IFI's juridiske status kan sammenlignes med en trust eller en fond.

IFT har, siden den blev oprettet, modtaget omkring 625 mio. EUR (lebende priser).
USA har varet og er fortsat den storste bidragyder 64%), mens EU's bidrag nermer
sig 2/5 af de samlede forpligtede ressourcer. De samlede bidrag fra USA og EU
udger 99% af de samlede ressourcer til IFI, mens de resterende belgb stammer fra
Canada, Australien og New Zealand (jf. bilag VI).

I slutningen af 2000 blev IFI's budget for 2001 anslaet til 32,66 mio. GBP (51,64
mio. EUR), lgbende priser) sammenlignet med budgetter pa henholdsvis 29,35 mio.
GBP (46,41 mio. EUR) i 2000 og 29,7 mio. GBP (46,96 mio. EUR) i 1999.

Alene 1 2001 var USA's bidrag pa 64% (25 mio. USD), EU's bidrag er pa 36% (15
mio. EUR), og det Canadiske bidrag er pd 1% (0,333 CAD). Der er ingen sikkerhed
for arlige bidrag fra New Zealand og Australien i 2001.

Udgifterne til den generelle administration, organisation og til sekretariatet deekkes af
den engelske og den irske regering.

EU's deltagelse i IFI

Da IFI er en uathangig international organisation ligesom en trust eller en fond med
sin egen bestyrelse, ma man huske pa, at den ikke svarer til bistanden fra EU's
strukturfonde. EU's status i IFI svarer derfor til de evrige donorlandes status.

Lige siden Det Europeiske Feellesskab forste gang ydede et finansielt bidrag til IFI
(1989), har Europa-Kommissionen deltaget i bestyrelsesmederne som observater.
Frem til maj 2000 var Kommissionen reprasenteret ved generalsekreteren eller
dennes reprasentant. Siden maj 2000 har Kommissionens generaldirektorat for
regionalpolitik varet direkte ansvarlig for IFI 1 Kommissionen, og dets
generaldirektor eller dennes reprasentant har deltaget i alle bestyrelsesmederne.



I Berlin fastslog Det Europziske Rad i marts 1999, at den serlige situation i
Nordirland og de tilgreensende regioner var en begrundelse for at yde sarlig stotte og

— videreforte PEACE-programmet i yderligere 5 ar fra 2000 til 2004 med et
finansielt bidrag pa 500 mio. EUR (hvoraf 100 mio. EUR blev afsat til Irland) og

— forlengede EU's bidrag til IFI pa 15 mio. EUR om é&ret 1 yderligere 3 ar fra 2000
til 2002.

Via de érlige forpligtelser og betalinger har EU's finansielle bidrag til IFI vaeret:

1989-1994: 15 mio. EUR arligt
1995-1997: 20 mio. EUR arligt'
1998-1999: 17 mio. EUR érligt®
2000-2002: 15 mio. EUR érligt’

I de senere ér har forskellige hejtstdende repreesentanter for EU ligeledes besogt eller
lanceret IFI-projekter, herunder den tidligere formand for Europa-Parlamentet, José
Maria Gil-Robles, kommissaererne Flynn og Kinnock og en delegation af
medlemmer af Europa-Parlamentet ledet af Antoni Gutiérrez Diaz, tidligere
nastformand for Europa-Parlamentet. Senest besogte Michel Barnier, medlem af
Kommissionen med ansvar for IFI, under sit besgg i Nordirland (marts 2001) et
projekt, der gar pa tvers af befolkningsgrupperne, og som er finansieret af IFI og
PEACE I i et grenseomrade mellem de protestantiske og de katolske lokalsamfund i
det vestlige Belfast. Generaldirektoren for regionalpolitik eller dennes reprasentanter
har i forbindelse med deres deltagelse i bestyrelsesmoaderne aflagt lignende besog og
iveerksat [FI-finansierede projekter. Derudover opretholder Kommissionens kontorer
i Belfast og Dublin regelmessige kontakter med IFI og dets operationer, og de
deltager ligeledes i1 lanceringen af IFI-finansierede projekter.

Rédets forordning (EF) nr. 2687/1994.
Rédets forordning (EF) nr. 2614/1997.
Radets forordning (EF) nr. 214/2000.



3.1.

TIDLIGERE VURDERINGER AF IFI'S AKTIVITETER

IFI revideres regelmassigt af dens egne revisorer (PrinceWaterhouse Coopers), og
resultaterne prasenteres i arsrapporten, der godkendes af bestyrelsen. Den revideres
imidlertid ogsd af den engelske og den irske regerings offentlige revisionsorganer,
ligesom den revideres af Europa-Kommissionens tjenestegrene’ og Revisionsretten
og andre revisorer, der repraesenterer regeringerne i de gvrige donorlande.

KPMG vurderinger af virkningerne udfert pi vegne af IFI

Med regelmessige mellemrum bestiller IFI evalueringsundersogelser af dens
virkninger, som udferes af eksterne konsulenter: KPMG faerdiggjorde en
undersogelse 1 1995, som blev fulgt op 1 1998 af en lignende evaluering udfert af et
konsortium af konsulenter’ ledet af KPMG. Det samme konsortium har fiet til
opgave at udfere en ny undersggelse 1 2001, og de forelgbige resultater af denne vil
blive forelagt for bestyrelsen i september 2001.

KPMG-undersogelsen 1998 konkluderede, at nesten 90% af IFI's forpligtelser var
blevet anvendt til gavn for IFI's udpegede ugunstigt stillede omrader (Designated
Disadvantages Areas). Det blev ansléet, at der frem til slutningen af september 1997
havde deltaget 8 274 personer i projekter pa tvaers af befolkningsgrupperne eller
projekter pd tvaers af greensen, som modtog stette fra IFI, mens 1 494 virksomheder
deltog i udviklingsprogrammer mellem virksomheder pé tvaers af graensen.

IFI's virkning pa beskaftigelsen blev anslaet til 1 alt 31 629 fuldtidsaekvivalenter,
inklusive direkte, indirekte og midlertidige job. Undersegelsen skennede endvidere,
at over 7 600 personer havde deltaget i projekter pa tvers af befolkningsgrupperne,
mens over 4 700 havde deltaget i strukturer pd tvaers af graensen.

Den generelle konklusion pd undersogelsen var, at IFI havde haft en betydelig
virkning; dens virkning blev fremmet af, at dens ekonomiske médl og méil for
forsoning var blevet integreret, og af bestyrelsens virksomhedsorienterede og
fleksible indfaldsvinkel. Bestyrelsen traf i 1999 pa grundlag af resultaterne af
KPMG-rapporten 1998 beslutning om at samle programmerne under 3 overskrifter.

De forelabige resultater af KPMG-rapporten 2001 viser lignende resultater i de tre
ar, der er gaet efter gennemforelsen af den indledende undersogelse: mellem
september 1997 og september 2000 har bestyrelsen godkendt over 782 nye projekter
og indgéet nye forpligtelser til et belob pa 80 mio. GBP. 89% er blevet afsat til IFI's
udpegede "ugunstigt stillede omrdder". Det anslas, at yderligere 540 job er blevet
skabt af projekter, der medfinansieres af IFI. Det anslds endvidere, at antallet af
deltagere i grupper pa tvers af befolkningsgrupperne, er steget med 3 530 i samme
periode.

Tidligere generaldirektoratet for finanskontrols ansvar, efter decentraliseringen af de efterfolgende
revisioner er ansvaret for de tjenestegrene, der udferer revision, overgéaet til generaldirektoratet for
regionalpolitik.

KPMG, Colin Stutt Consulting, NIERC.
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3.2.

3.3.

Kommissionens beretning til EU's budgetmyndighed 1999

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 2614/1997 forelagde Kommissionen en
beretning for EU's budgetmyndighed, hvori den vurderer behovet for yderligere
bidrag fra EU.® Konklusionerne i denne rapport kan opsummeres séledes:

IFI har gradvist eget prioriteringen og vagtningen af de ugunstigt stillede
omrader.

Der udfoldes til stadighed bestreebelser pa at sikre komplementaritet mellem
bidraget fra IFI og feellesskabsstotten.

IFI's vigtigste mal blev nevnt sammen med tre prioriterede omrader: der skal
skabes gkonomiske muligheder, spergsmailet om ugunstigt stillede og forarmede
omrader skal tages op, og kontakter, dialog og forsoning skal fremmes. Det
fremgar af beretningen, at de individuelle projekter under disse prioriterede
omréder anses for at have en positiv indvirkning pa alle prioriteterne, og at IFI i
denne henseende har stor verdi.

Det fremgar af beretningen, at der er "stor overensstemmelse mellem IFI's og
PEACE' mal”, og at de to initiativer har "fundet frem til metoder til at sikre, at de
supplerer hinanden". Endvidere fastslds det 1 beretningen, at der er et tat
samarbejde med andre strukturfondsprogrammer.

Generelt formidler beretningen det budskab, at Kommissionen og IFI var bevidste
om behovet for at sikre komplementaritet, og at der rent praktisk blev udfoldet
bestrebelser for at undgd problemer i tilknytning til dobbelt finansiering,
supplerende virkning og komplementaritet.

USAID's revision 2000

Som en del af de revisionskrav, der er fastsat i USAID Grant Letter of Credit fra
1997 lod IFI PriceWaterhouse Coopers gennemfore en revision for perioden fra 1.
oktober 1996 til 30. september 2000. Revisionen dekkede projekter, der havde
modtaget stotte fra IFI pa 375 000 GBP eller derover. Det fremgik af den beretning,
der blev forelagt for bestyrelsen i februar 2001, at der ikke var nogen svagheder 1i
tilknytning til kontrollen eller nogen tilfelde af manglende overensstemmelse.

Skrivelse fra Europa-Kommissionens generalsekretaer, 20. september 1999, GD(99)D/10849 (engelsk
udgave).
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34.

Revisionsrettens serberetning nr. 7/2000

I 1997 gennemforte Revisionsretten en revision af sdvel IFI som
fellesskabsinitiativprogrammet PEACE 1. T beretningen fastslas det, at IFI var den
forste til at iverksette programmer, som blev forvaltet og gennemfort af Irland og
Nordirland 1 feellesskab, og den prioriterede som noget nyt ugunstigt stillede omrader
ved tildelingen af stotte. Revisionsretten fremhavede ligeledes IFI's rolle som forste
bidragyder til projekterne, som har givet stottemodtagerne mulighed for at f& adgang
til andre finansieringskilder.

Revisionsretten foreslog, at IFI burde overveje at udarbejde en personalevedtaegt og
skriftlige regler for delegering af ansvar, hvilket skete i december 2000. Derudover
mente Revisionsretten, at bedemmelsen af projektansegninger og kontrollen med
projekter, der har modtaget stotte, bor forbedres, s det sikres, at den gkonomiske
forvaltning altid er forsvarlig Lignende svagheder i overvigningen og evalueringen
var beskrevet i Kommissionens revisionsberetning fra 1998. 1 forlengelse heraf
besluttede IFI's bestyrelse 1 september 2000 at anmode sine revisorer
(PriceWaterhouse Coopers) om at gennemfore en underseggelse af dens systemer og
procedurer startende med sekretariatskontorernes drift, og de forelabige resultater af
denne undersogelse blev praesenteret pd bestyrelsesmeadet 1 juni 2001 (se nedenfor).

Revisionsretten kritiserede ligeledes Kommissionens system med udbetaling af
forskud (i henhold til Radets gaeldende forordning), da det ikke sikrer den mest
effektive udnyttelse af EU-stotten" og gor det muligt for IFI at overfore meget store
kontantbeholdninger hvert ar. Som svar pa denne kritik fastslog IFI, at
Revisionsretten ikke havde gjort sig klart, at EU-stotten ikke udbetales til et privat
organ til et specifikt projekt eller til et regeringsdepartement eller agentur i
forbindelse med strukturfondene. Kommissionen bekraftede, at IFI ma vere sikker
pa donorbidrag 1 god tid, for den sidste udbetaling til projekterne finder sted, og at
bankindestdender derfor ikke reprasenterer "uudnyttede midler". Men for at tage
hojde for Revisionsrettens bemarkninger blev Europa-Kommissionen og IFI i
november 2000 enige om, at EU's forskud skulle udbetales i to rater pd hver 40% i
stedet for som et enkelt forskud. Siden 2000 har det fremgaet af IFI's arlige
finansielle opgerelse, at Kommissionen kan krave uudnyttede midler tilbagebetalt
efter 12 maneder. Yderligere endringer, som feks. opstilling af et
udbetalingsbudget, ville kreve en @ndring af IFI's interne regnskabssystem og af
Radets forordning (se revisionsberetningen og IFI's svar i bilag VII og VIII).

Revisionsretten gjorde endvidere opmarksom pd, at 1 forbindelse med
foranstaltninger, der finansieres over flere fonde (finansieret af bade IFI og
strukturfondene), ber Kommissionens tjenestegrene regelmaessigt vurdere de
foreslaede aktiviteter for at sikre synergi og for at undgd unedvendige udgifter og
bureaukrati.

Endelig bemarkede Revisionsretten, at Kommissionens manglende undersegelser og
kontrol pa stedet matte athjelpes snarest. Dette aspekt behandles i1 folgende afsnit.

Revisionsretten: serberetning nr. 7/2000, EFT C146/1, 25.5.2000.
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3.5.

3.6.

Revisioner foretaget af Kommissionens tjenestegrene

Europa-Kommissionens tjenestegrene har foretaget forskellige undersogelser og

kontroller pa stedet af IFI, siden Revisionsretten gennemforte sin undersggelse
(1997).

En  undersogelse blev  gennemfert af Kommissionens tjenestegrene
(generaldirektoratet for finanskontrol) i1 oktober 1998. Resultaterne af denne
undersogelse og kontrollerne pa stedet blev praesenteret i den foregdende beretning til
budgetmyndigheden (se afsnit 3.2).

Kommissionens tjenestegrene gennemforte en anden undersegelse i december 2000
(generaldirektoratet for regionalpolitik). Resultater, konklusioner og henstillinger fra
denne undersggelse findes i bilag VII.

Malene med denne undersogelse var at gennemgd IFI's udgifter i drsregnskaberne for
1999 og 2000, at evaluere IFI's forvaltnings- og kontrolprocedurer og at evaluere
koordineringen af stotten mellem IFI og strukturfondene. Undersogelsen resulterede i
folgende henstillinger, der hver isar vedrerer et af mélene med undersegelsen:

— Kommissionen er bekymret over IFI's store bankbeholdninger. IFI's budget er
udelukkende baseret pa et forpligtelsesbudget. P4 grund af den manglende
overvagning, den manglende anvendelse af faste stotteperioder og manglen pé
ajourforte oplysninger om situationen for de enkelte projekter fra
gennemforelsesorganerne, er IFI ikke i1 gjeblikket i1 stand til at forudsige
faktiske udbetalingsbehov i et bestemt &r. En sund finansiel forvaltning af et
stotteudbetalende organ krever ngjagtige oplysninger om behovet for
ressourcer. Det anbefales derfor, at IFI ud over det aktuelle forpligtelsesbudget
ogsd udarbejder et arligt udbetalingsbudget. Den vil siledes kunne udbetale
EU-bidragene pa grundlag af behovene for ressourcer uden, at dette vil fore til
en reduktion af det samlede bidrag (jf. punkt 1.3, 1.4 og 4.1 i vedhaftede
beretning).

— IFI's forvaltnings- og kontrolprocedurer ber forbedres, navnlig for at sikre en
ordentlig overvigning af gennemforelsesorganerne og for at udvide databasen,
som 1 gjeblikket er utilstraekkelig (jf. punkt 2 og 4.2 1 vedheftede beretning).

—  Med hensyn til koordineringen mellem IFI og strukturfondene ber den anses
for at kodificere den etablerede praksis med et loft pd 75% over EU-stotten til
et enkelt projekt i den fremtidige forordning om fallesskabsbidragene til IFI.
IFI ber ligeledes udarbejde retningslinjer for anvendelse af denne regel (jf.
punkt 3.3, 3.4 og 4.3 i vedhaftede beretning).

IFI's svar pa resultaterne, konklusionerne og henstillingerne findes 1 bilag VIII.
NISRA's underseogelse af virkningerne i Nordirland 2001

I 1996 og 2001 fik Northern Ireland Statistics and Research Agency (NISRA) til
opgave at udfere en detaljeret analyse af den geografiske fordeling af IFI's
forpligtelser 1 Nordirland set 1 lyset af ekonomisk og social forarmelse og
tilhersforhold til en af de to befolkningsgrupper.

13



3.7.

3.8.

Tallene fra 2001 viser, at IFI fortsat fokuserer mest pa de ugunstigt stillede omréder
(70% af dens forpligtelser); sammenhangen mellem IFI's forpligtelser og forarmelse
pa distriktsplan er fortsat hej, og forpligtelserne over for de protestantiske og de
katolske befolkningsgrupper er generelt ligeligt fordelt i de udpegede omréder, selv
om der findes en stor uligevaegt i de omrader, der ikke er ugunstigt stillet.

IFI besluttede, at den inden laenge vil gennemga listen over udpegede ugunstigt
stillede omrader, s& den svarer til det mest ajourforte indeks for forarmelse i
Nordirland offentliggjort i1 juli 2001 ("Noble index").

PriceWaterhouse Coopers udkast til revisionsberetning

Et udkast til en revisionsberetning fra PriceWaterhouse Coopers (PWC), som
bestyrelsen for IFI bestilte i september 2000 som reaktion pd Revisionsrettens
beretning, blev forelagt for bestyrelsen 1 juni 2001.

PWC's udkast til resultater/henstillinger konkluderer, at de kontrolprocesser og
procedurer, der anvendes i IFI, 1 det store hele kan sikre en fuldstendig og nejagtig
udbetaling af stotte, og at der ikke blev pédvist nogen grundleggende svagheder i
kontrollen med stottetildelingen. Der kan dog gennemfores forbedringer for at undga
forskelle 1 de procedurer, som IFI's kontorer har fastlagt, og manglende
dokumentation om nogle projekter med hensyn til vurderingsprocessen og
projektovervagningen. Manglen pa en konsekvent efterfolgende evaluering af
projektet og pa formelle afslutningsprocedurer blev ligeledes understreget.

IFT agter at anvende denne beretning til at udvikle en instruktionshandbog med det
formal at standardisere procedurerne for alle IFI's operationer. Denne handbog vil
ogsd omfatte nogle af de punkter, som blev rejst i forbindelse med Kommissionens
seneste underseggelse (jf. bilag VII), navnlig de punkter, der omhandler IFI's
overvagnings- og kontrolprocedurer, fastleggelse af stotteperioder og forbedring af
regnskabsprocedurerne (jf. bilag VIII).

Konklusion

Revisionsrettens beretning og andre nyere revisionsberetninger og undersggelser af
virkningerne har enstemmigt fastsléet, at IFI's aktiviteter yder et meget positivt
bidrag, og fremhavet dens nyskabende fremgangsmade med hensyn til opfyldelse af
mélsatningerne dvs. at fremme den ekonomiske og sociale udvikling og tilskynde til
kontakt, dialog og forsoning mellem nationalister og unionister i hele Irland.

Kritiske bemarkninger som f.eks. aspekter i tilknytning til den tekniske forvaltning
og kontrolprocedurerne er ved at blive forbedret, men nogle af dem er endnu ikke
gennemfort i [FI's operationer. Blandt de spergsmal, som blev rejst i forbindelse med
Kommissionens seneste undersogelse, skal der tages stilling til spergsmélet om
opstilling af et udbetalingsbudget for IFI og retningslinjerne for kodificering af den
eksisterende praksis, der gar ud pa, at EU-stetten begrenses til 75% af et
medfinansieret projekt.

Frem for alt udger den nye runde af strukturfondene (2000-2006) et nyt grundlag for
IFI. Det er derfor vigtigt at vurdere sporgsmél sisom komplementaritet med EU's
strukturforanstaltninger og koordinering med dens organer 1 denne henseende.
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4.1.

IFI'S AKTIVITETER OG DEN NYE RUNDE AF STRUKTURFONDENE

I Rédets forordning om EU's bidrag til IFI fastslds det, at "det er nodvendigt at sikre
en effektiv koordinering mellem fondens aktiviteter og de aktiviteter, som finansieres
gennem Fellesskabets strukturpolitikker". En vurdering af arten og virkningen af
IFT's interventioner skal derfor sikre, at den finansiering, som IFI yder, supplerer
feellesskabsstotterammerne for Nordirland og Irland (2000-2006), navnlig EU-
programmet for fred og forsoning i Nordirland og de tilgreensende counties i Irland
(PEACE II-programmet) og andre af strukturfondenes operationelle programmer
eller feellesskabsinitiativer i regionen (f.eks. INTERREG III-A). Der ber i denne
forbindelse tages hgjde for, at EU-programmerne faktisk er mere malrettede og har
udviklet omfattende rammer for overvigning.

Komplementaritet mellem IFI's programmer og EU-programmerne kan seges pa to
niveauer:

e med hensyn til de specifikke mélsatninger og synergi mellem prioriteterne

e gennem tet samarbejde og koordinering mellem IFI-programmernes og EU-
programmernes procedurer og strukturer.

IFI-programmer og EU's programmer: Komplementaritet mellem méalene

I overensstemmelse med artikel 2 i Radets forordning nr. 214/2000 ber EU's bidrag
til IFI anvendes:

— i overensstemmelse med aftalen om oprettelse af IFT*

— forst og fremmest til projekter, der gennemfores pé tvars af grensen og de to
befolkningsgrupper, herunder isar til projekter, der er i overensstemmelse med
malsatningerne  for Peace-programmet og andre aktiviteter under
strukturfondene".

Det fremgér af de tidligere vurderinger af IFI (jf. foregdende afsnit), at fonden kan
fremvise gode resultater med hensyn til realisering af de mélsatninger og prioriteter,
der er opstillet i aftalen om dens oprettelse. I dette afsnit analyseres det, hvordan IFI
bidrager til projekter, som supplerer maélsatningerne og prioriteterne for
strukturfondenes interventioner i Nordirland og Irland.

8

Jf. bilag I.
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4.1.1.

Synergi mellem prioriteterne

Der er stor overensstemmelse mellem malene for IFI og malene for PEACE-
programmet’. Det strategiske mal med PEACE er "at styrke fremskridtet hen imod
et fredeligt og stabilt samfund og at fremme forsoning". 1 den nye runde af
strukturfondene er de specifikke mal for PEACE II, at forholde sig til den arv, som
30 ars konflikt i regionen har medfert, og at gribe de muligheder, som genoprettelsen
af fred abner. Det har endvidere til formal at bane vejen for forsoning ved at fremme
kontakter og deltagelse pa passende niveauer pa tvers af befolkningsgrupperne.

Rent praktisk har begge initiativer fastlagt et lille antal prioriterede omréder, som
stotten vil fokusere pd med forskellige stotteniveauer:

PEACE 11" IF1"
1. Okonomisk fornyelse (32,1%) 1. @konomisk udvikling
(41,5 %)
2. Social integration, inddragelse 2. Opbygning af
og forsoning (24,8%) lokalsamfundenes kapacitet
(20,5%)

3. Lokalt baserede genopretnings- 3. Genopretning af ugunstigt
og udviklingsstrategier (19,4%) stillede omrader

4. Region med opmarksomheden
vendt udad og fremad (5,2%)

5. Samarbejde pa tvers af
grensen (15,0%)

Store ligheder med prioriteterne i PEACE II kan pavises inden for alle omrader af
IFI's tre grupper af programmer. For eksempel bidrager IFI under overskriften
"@konomisk udvikling" til en styrkelse af de private investorers tillid, til
teknologistette og turisme, ligesom PEACE-programmet gor det under prioriteten
"@konomisk genopretning”. Under "Opbygning af lokalsamfundenes kapacitet"
fremmer IFI uddannelse og stetter grupper og enkeltpersoner, idet vaegten leegges pa
unge og kvinder, pa samme made, som PEACE-programmet gor under prioritet 2.

PEACE II-programmet betegnes som et operationelt program i en mal nr. 1-region for perioden
2000-2004 til et samlet beleb pa 531 mio. EUR (80%: Nordirland; 20%: graenseregionen i Irland).
Finansielle opstillinger godkendt for perioden 2000-2004 i Kommissionens beslutning C(2001)638 af
22 marts 2001.

IFT's vejledende budgettildeling for 2001, december 2000.
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4.1.2.

Lignende konklusioner kan drages ved at sammenligne strukturfondsprogrammerne i
regionen, skont disse ikke har som eksplicit mél at fremme fred og forsoning. For
eksempel kan programmet "Udvikling af baeredygtig velstand"'? ligeledes fremvise
en lignende rekke prioriteter, nemlig "okonomisk vakst og konkurrenceevne",
"beskaftigelse”, "bymaessig og social genopretning”, "landbrug, udvikling af
landdistrikter, skovbrug og fiskeri" og "milje". Nér
feellesskabsinitiativprogrammerne INTERREG III-A, URBAN II og LEADER+ er
vedtaget, vil de ligeledes have visse fellestrek med IFI-aktiviteterne pa omraderne
samarbejde pa tvaers af greensen, byudvikling og udvikling af landdistrikter.

Under disse forhold sker det derfor ofte, at de samme projekter finansieres under
savel IFI-programmer som EU-programmer (Bilag V). I sddanne tilfelde behandler
IFI ansegningerne hurtigt og via stremlinede udvalgelsesprocedurer, selv om den
ofte tilbyder en mindre finansiel stotte end EU-programmerne'’. Dette forklarer,
hvorfor IFI har ry for at "legge de forste penge pa bordet". Denne
initiativfremmende rolle er derfor meget nyttig for projektsponsorer, der seger
supplerende finansiering fra EU's programmer, og kan udvikles yderligere gennem
formelle koordineringsmekanismer.

IFI- og EU-programmerne er mest forskellige, nér der er tale om metoder til tildeling
af finansiel stotte til deres respektive prioriteter. Faktisk planlegger EU-
programmerne deres udgifter for hele programmeringsperioden (2000-2004 for
PEACE' vedkommende, 2000-2006 for alle andre programmers vedkommende)
samtidig med, at de indarbejder den fleksibilitet, der er nedvendig for
forvaltningsmyndighederne og deres tilsynsudvalg, s& der kan foretages @ndringer pa
et hvilket som helst tidspunkt 1 lebet af denne periode. Omvendt fastlegger IFI's
bestyrelse en gang om aret det folgende ars budget (tilpasninger foretages ligeledes
midt pa aret), som er baseret pa de kendte donorbidrag (hovedsageligt fra USA og
EU) pé den ene side og pd projektforslag opdelt pa program og pa ordning pa den
anden side. Dette medforer en meget "eftersporgselsfolsom" og kortsigtet
finansiering, som gor IFI mere fleksibel til at reagere pa nyfremkommende behov og
muligheder, mens EU-programmerne anvender en mere langsigtet planlaegning. En
aben og indgdende debat pa bestyrelsesmederne og i EU's programtilsynsudvalg —
navnlig PEACE-programmets — om omlagning af prioriteringen af deres respektive
aktiviteter i lyset af de nyfremkommende behov ville vare til gensidig fordel.

Malretning af ressourcer og udveelgelseskriterier

P& det operationelle plan er sammenligning af malretningen af ressourcer og
udvelgelseskriterierne et vigtigt element 1 vurderingen af IFI's og EU-
programmernes aktioner, der indbyrdes supplerer hinanden. Dette er navnlig vigtigt i
forbindelse med PEACE, da dette program har udviklet en meget innovativ metodik.

12

13

Operationelt program for mal nr. 1 i overgangsfase for Nordirland (2000-2006) til et samlet belgb pa
890,5 mio. EUR.
Jf. bilag IX om maksimussatserne for interventioner.
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Det mest indlysende niveau for malretning er det overordnede geografiske fokus:
bade IFI og PEACE opererer hovedsageligt i Nordirland og i graenseregionen i
Irland. Dette omréde er det eneste stotteberettigede omrédde inden for PEACE-
programmet (samt for INTERREG III-A), mens IFI ogsd kan finansiere projekter
andre steder i Irland, men den har gradvist koncentreret sin indsat sa meget, at 67%
af de projekter, som finansieres af IFI, nu gennemfores 1 Nordirland, mens 33%
gennemfores i greenseregionen (mellem den 1.6.1999 og den 30.6.2001).

I overensstemmelse med malet med aftalen om oprettelse af IFI "at [finansiere]
projekter, der skal forbedre livskvaliteten og levevilkdrene for befolkningen i
omrdder, der stdar over for alvorlige okonomiske og/eller sociale problemer" har IFI
ligeledes siden starten udviklet en politik, der gir ud pd at fokusere pd ugunstigt
stillede omrader. I 1988 vedtog bestyrelsen formelt en liste over "Udpegede
ugunstigt stillede omrader", der blev revideret i 1995. De seks tilgraensende counties
1 Irland blev under dette initiativ betragtet som et prioriteret omrade. I Nordirland er
definitionen af et sddant omrade baseret pa indikatorer for ekonomisk og social
forarmelse (delvis brug af "Robson Index") 1 de lokale bydistrikter i Nordirland pa
grundlag af data fra folketaellingen i 1991. Men IFI har udvidet definitionen af
ugunstigt stillede omrader til at omfatte flere lommer 1 de lokale bydistrikter, der er
meget ugunstigt stillet, og som ikke generelt ville blive klassificeret som ugunstigt
stillede. Den dekker nu omkring 222 distrikter, der repraesenterer 37% af
Nordirlands areal og 36% af dets befolkning. I syd er greenseregionen som helhed
klassificeret som ugunstigt stillet, hvilket afspejler, at denne region er den mest
ugunstigt stillede i republikken, og den er ogsa klassificeret som en mal nr. 1 region i
denne omgang.

IFI har saledes gradvist eget den veagt, der tillegges udpegede ugunstigt stillede
omrader, ikke blot i programmerne under temaet "Genopretning af ugunstigt stillede
omrédder", men ogsa via projekter finansieret inden for dens gvrige programmer. Det
anslas nu, at 90,5% af IFI's ressourcer gar til udpegede ugunstigt stillede omrder.

Denne indfaldsvinkel til madlretning har vist sig at vere nyttig, men som
forhandlingerne om det nye PEACE-program har vist, stir den nu over for to
udfordringer:

— tilpasning af dette indeks til den gkonomiske og sociale udvikling i Nordirland
og graenseregionen i de senere ar

— supplering af denne fremgangsmade med kriterier, der henger mere direkte
sammen med kilden til konflikten i Nordirland (som ikke er af skonomisk og
social art).

Den forste udfordring tages op i bdde IFI-programmerne og EU-programmerne.
Bestyrelsen besluttede i juni 2001 at lade udfere en gennemgang af de udpegede
ugunstigt stillede omrider for at tage hensyn til det nye indeks for ekonomisk og
social forarmelse ("Noble Index") 1 Nordirland, der udger en del af den britiske
regerings politik "New Targeting Social Needs", og som vil blive suppleret med
resultaterne af folketallingen 2001, néar de foreligger. I graenseregionen vil indekset
"Combatting Poverty" blive anvendt i PEACE-programmet. Det er sandsynligt, at IFI
fortsat vil udpege hele grenseregionen som "ugunstigt stillet".
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4.1.3.

Den anden udfordring er blevet taget op af det nye PEACE-program, som
udtrykkeligt beskriver de potentielle stottemodtagere, som dem, der tilherer omrader,
sektorer, grupper eller lokalsamfund, der har varet "mest berort af konflikten", og
som ikke nedvendigvis svarer til de omréder, grupper eller sektorer, der har varet
mest forarmet i egkonomisk og social henseende. PEACE II vil derfor bl.a. rette
opmarksomheden mod grenseomrader mellem protestantiske og katolske
befolkningsgrupper eller omriader, som har varet ramt af megen vold eller af
grenselukninger eller omfattende flytninger af indbyggere; grupper sasom voldsofre
og deres familier eller tidligere fanger; sektorer sdisom turisme, sikkerhed, kunst eller
sport. IFI finansierer ofte via sine programmer og ordninger projekter, der er til gavn
for de samme kategorier af mennesker (med undtagelse af kunst og sport, da
bestyrelsen har besluttet ikke at stotte disse sektorer). Den betragter imidlertid ikke
disse kategorier som generelle udvelgelseskriterier, og den overvager heller ikke
virkningen af dens aktiviteter pa sddanne grupper.

Endelig fastslds det i Réadets forordning, at EU-bidraget til IFI "farst og fremmest
skal anvendes til projekter, der gennemfores pd tveers af grensen og de to
befolkningsgrupper". 1F1 har finansieret 384 projekter pa tvaers af
befolkningsgrupperne og/eller 176 projekter pa tvers af grensen, hvilket i
gennemsnit svarer til henholdsvis 63% og 29% af de projekter, som IFI finansierede
mellem den 1.6.1999 og den 30.6.2001.

Indsamling af denne form for oplysninger fra IFI krever en ad hoc-kompilering af
data, da de ikke er tilgengelige online fra en central database. I det nye PEACE-
program behandles dimensionen pa tvaers af grzensen i en specifik prioritet, der
repraesenterer 15% af den samlede finansielle tildeling til programmet. Det forventes,
at samtlige projekter med en nord-syd dimension generelt vil representere
henholdsvis 100 mio. og 400 mio. EUR 1 Nordirlands og Irlands
fellesskabsstatterammer. Disse data vil blive samlet 1 en central database,
efterhdnden som projekterne godkendes til finansiering.

Dimensionen pa tveers af befolkningsgrupperne behandles i PEACE II som et
instrument, der kan bidrage til "at bane vejen for forsoning". Alle projekter, der soger
stotte fra PEACE 11, skal sdledes pavise, hvordan de agter effektivt at udvikle
forsoning og gensidig forstaelse og respekt mellem og inden for
befolkningsgrupperne og traditionerne i Nordirland og mellem nord og syd. Denne
nye fokusering pé dimensionen pa tvers af befolkningsgrupperne péa et
hensigtsmassigt plan (der ikke under visse forhold udelukker sédkaldte "enkelt
identitet projekter") er derfor blevet defineret som et horisontalt krav, der finder
anvendelse péd alle PEACE prioriteter. Til sammenligning kraeves dimensionen pa
tvaers af befolkningsgrupperne kun udtrykkeligt for nogle IFI-programmer (sasom
"Community Bridges", "Wider horizons", KEY, "Interact" og "CRISP-
programmerne), mens den ikke er et udvalgelseskriterium for nogle af de storste IFI-
programmer, f.eks. alle programmerne for ekonomisk udvikling og de fleste
programmer for "genopretning af ugunstigt stillede omrader".

Konklusion

Som konklusion kan det fastslds, at de prioriteter, der er fastsat i savel IFI-
programmernes som EU-programmernes aktiviteter, supplerer hinanden og udviser et
stort potentiale for synergi, selv om de metoder og den finansielle stotte, der
anvendes til gennemforelse af dem, fortsat er meget forskellige.
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4.2.

4.2.1.

Med hensyn til mélretning leegger IFI fortsat veegt pd ekonomisk ugunstigt stillede
omrader, mens PEACE II-programmet har udviklet sig betydeligt ved udtrykkeligt at
fokusere pd spergsmal sisom omrader, grupper og sektorer, der er "hdrdest ramt af
konflikten", og dimensioner pé tvars af befolkningsgrupperne og/eller pd tveers af
greensen ved at gore dem til udvelgelseskriterier for alle projekter, der seger
finansiering.

En oget komplementaritet mellem IFI's og EU's aktiviteter vil ikke blot indebere en
udnyttelse af synergien mellem maél, prioriteter og mélretningsmetoder, men vil ogsa
atheenge af, at der indferes operationelle midler. Det folgende afsnit omhandler
derfor sporgsmalet om koordinering mellem IFI's og EU's programstrukturer og —
organer pé forvaltningsplan og procedureplan.

Koordinering

I Radets forordning (EF) nr. 214/2000 bestemmes det i artikel 3, at Kommissionen
"sikrer koordinering mellem fondens aktiviteter og de aktiviteter, der finansieres
gennem Feellesskabets strukturpolitikker. Kommissionen underretter de relevante
opfolgningsudvalg om fondens aktiviteter".

I artikel 2 1 samme forordning bestemmes det, at EU-bidraget skal anvendes "sddan,
at der bliver tale om en reel supplerende virkning i de pdgeeldende omrdder, og ma
altsa ikke treede i stedet for andre offentlige eller private midler".

De aktuelle koordineringsforanstaltninger

Representanter for Europa-Kommissionen deltager i1 alle IFI-bestyrelsens meder.
IFI og Kommissionen blev i 1994 enige om, at Kommissionen ud over de relevante
dokumenter i forbindelse med bestyrelsesmaoderne ligeledes skal modtage
dokumenter i tilknytning til mederne i IFI's radgivende udvalg' (selv om
Kommissionen i gjeblikket ikke modtager alle dokumenter, men kun dem, der
vedrerer projekter, der skal traeffes beslutning om).

Med hensyn til information om tilsynsudvalgene for EU-programmerne blev man
enige om en enkel losning i forbindelse med dreftelserne af den nye runde af
strukturfondene (baseret pa en praksis, der blev fastlagt for INTERREG i forbindelse
med forrige runde af strukturfondene), i henhold til hvilken repreesentanter for IFI's
sekretariater deltager som observaterer i de tilsynsudvalg, der er mest relevante for
dens aktiviteter, nemlig:

o Fellesskabsstotterammen for Nordirland
e Det operationelle program for PEACE II
e Operationelt program for gennemforelse af en baeredygtig udvikling

o Fallesskabsinitiativet INTERREG III-A for Nordirland og Irland.

Udveksling af skrivelser mellem IFT og Kommissionen. Skrivelse til C. Trojan, 28. juni 1994.
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4.2.2.

At IFT's sekretariat er reprasenteret i de vigtigste tilsynsudvalg, medferer en nyttig
udveksling af viden, og det samme galder deltagelsen af repraesentanter for Europa-
Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik 1 IFI's bestyrelsesmeoder.

Pé operationelt plan foretages der ligeledes en koordinering for at tage spergsméilet
om IFI-interventionens supplerende virkning op: dette er naturligvis tilfeldet, nar
det samme regeringsdepartement fungerer som aktor under IFI og samtidig f.eks.
som gennemforelsesorgan under PEACE-programmet.

Naér et projekt finansieres af savel et [FI-program og et EU-program, er der saledes
en potentiel risiko for at nd op pd det maksimale loft pd 75% af de samlede
stotteberettigede udgifter, som er tilladt for strukturfondenes aktioner'”. Selv om IFI
som sadan ikke er underlagt forordningerne om strukturfondene, kan der
argumenteres for en mere konsekvent forvaltning af medfinansieringen af visse IFI-
programmer (se interventionssatserne i bilag IX) og EU-programmer i forbindelse
med et bestemt projekt for at undgé, at loftet pad 75% overskrides.

Man har leenge veret opmearksom pa dette problem, og allerede i 1994 blev IFI og
Kommissionen enige om, at "IFI's feelles generaldirektorer indbydes (...) mindst en
gang om dret til at deltage i udveksling af synspunkter og droftelse af programmer
og stotteniveauer. Sddanne regelmeessige udvekslinger [vil] bidrage til at forhindre
dobbeltarbejde og sikre, at omfanget og blandingen af stottebistand i
medfinansieringsordningerne [er] forsigtig og tilstreekkelig. "'’

Det fremgar af vedlagte revisionsrapport, at det for s& vidt angar de
regeringsdepartementer, der fungerer som akterer for IFI, og som blev revideret i
Nordirland "ser ud til, at [de] tager hensyn til alle finansieringskilder, og at der
findes et veletableret system for koordinering af betalingsanmodningerne" (jf. punkt
3.1 1 bilag VII). Der findes imidlertid ikke nogen klar intern procedure i IFI for
systematiske udvekslinger af information med andre programorganer for at sikre, at
loftet ikke nds. Hvad Irland angér, understreges det endvidere i rapporten, at det "ikke
er klart, hvordan der tages hensyn til de forskellige finansieringskilder."

Forbedret koordinering:

I overensstemmelse med bestemmelserne i1 Belfast/langfredagaftalen, hvormed
fredsprocessen i Nordirland blev indledt, er der blevet oprettet et nord/syd seerligt
EU-programudvalg (SEUPB). SEUPB er nu forvaltningsmyndigheden for PEACE-
og INTERREG-programmerne. Regelmassige kontakter og arbejdsforbindelser
mellem SEUPB og IFI's sekretariater ville uden tvivl vere til gavn for begge
organisationer. Kontakt til den ad hoc-koordineringsgruppe, der blev nedsat under
fellesskabsstatterammen for Nordirland, ville helt sikkert ogsa bidrage hertil. Et
punkt, der ber undersoges, er saledes identifikation af alle koordineringspunkter pa
alle niveauer, som eventuelt kan bruges til at forbedre koordineringen.

15

Artikel 29 i forordning (EF) nr. 1260/1999.
Udveksling af skrivelser mellem IFT og Kommissionen. Skrivelse til C. Trojan, 28. juni 1994.
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4.2.3.

Et andet omrade, hvor der kan gennemfores forbedringer er databaseudvekslinger. I
vedhaftede revisionsberetning (jf. bilag VII) understreges behovet for mere
vidtrekkende indfersel af data i IFI's database, s& oplysninger om andre
finansieringskilder end IFI medtages (navnlig ved at identificere
strukturfondsprogrammerne som separate finansieringskilder), hvilket vil muliggere
storre synlighed og koordinering. Databaserne over EU-programmerne skal tilpasses
pa en tilsvarende made til gensidig fordel.

For eksempel ser IFI's projektudveelgelsesprocedurer som anfert i
revisionsberetningen ud til at vaere omfattende, grundige og tilfredsstillende. For
eksempel skal ansegerne fremsende virksomhedsplaner eller tilsvarende, og
procedurerne omfatter en evaluering bdde af projektets levedygtighed og af
nedvendigheden af, at IFI finansierer det. Denne type information vil helt sikkert
vaere meget vaerdifuld, uanset om projektet i sidste ende godkendes eller ej, hvis den
samme projektsponsor efterfolgende beslutter at sende en ansegning til et EU-
program. Denne overforsel af data ville fremskynde udvelgelsesproceduren til gavn
for alle.

Omvendt papeger revisionsberetningen visse systematiske svagheder med hensyn til
forvaltnings- og kontrolprocedurer i tilknytning til tilsyn med projekterne, nar
bestyrelsen har godkendt dem. Dette aspekt er sarlig veludviklet i den nye runde af
strukturfondene, hvor der er fastlagt en lang raekke fysiske og finansielle
tilsynsindikatorer for alle interventioner. I tilfelde, hvor projekter finansieres af bade
IFI og et EU-program, vil IFI derfor helt sikkert kunne drage fordel af en
regelmaessig adgang til disse tilsynsdata.

Et yderligere argument for at integrere tilsynssystemerne for IFI og de vigtigste EU-
programmer i regionen er risikoen for, at deres virkning tzlles med to gange,
hvilket ville underminere ethvert forseg pa at gennemfore grundige
evalueringsundersogelser.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende bemarkninger krever de koordineringsmekanismer, der
indtil nu er indfert, mere synkroniserede procedurer mellem IFI's og EU-
programmernes strukturer (navnlig PEACE), f.eks. ved at udnytte den tilgengelige
kommunikations- og databaseteknologi fuldt ud.

Dette vil ege IFI's supplerende virkning pd en mere synlig, organiseret og
kontrolleret médde, og vil helt sikkert fjerne risiciene i tilknytning til finansiering fra
forskellige kilder.

OFFENTLIGGORELSE OG INFORMATION

I artikel 4 1 Radets forordning (EF) nr. 214/2000 bestemmes der folgende
"Kommissionen udarbejder sammen med fondsbestyrelsen hensigtsmeessige
foranstaltninger for offentliggorelse og information med henblik pa at oplyse om
Fellesskabets deltagelse i de projekter, som finansieres gennem fonden." Et af
mélene med disse offentliggerelses- og informationsprocedurer er opstillet i
betragtning (17) 1 samme forordning, hvori det bestemmes, at "stotten skal bidrage til
at styrke solidariteten mellem medlemsstaterne og mellem deres borgere".
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IFI anerkender alle donorernes stette (uanset omfanget af deres bidrag eller
udbetalingernes regelmassighed) 1 en standardhenvisning i1 pressemeddelelser,
offentliggjort litteratur (&rsrapport, informationsbrochurer og offentliggjorte
rapporter) og pa dens websted. Der henvises ligeledes til donorerne, nér
bestyrelsesformanden eller et af bestyrelsesmedlemmerne holder tale, og i den
information, der gives til besogende ved IFI-projekter. Endelig indbydes
Kommissionens reprasentationskontorer i Belfast og Dublin til at deltage, hver gang
et IFI-projekt lanceres.

Alligevel betragtes IFI af den brede befolkning som en overvejende amerikansk
stottet organisation til trods for, at EU's bidrag beleber sig til 38% af de samlede
bidrag.

Man mé derfor finde frem til lesninger, der kan forbedre offentliggerelsen af
oplysninger om Fellesskabets bidrag til projekter, der finansieres af IFI. Et forste
skridt blev taget af kommisser Barnier, som systematisk aflagde besog ved IFI-
finansierede projekter, hver gang han rejste til Irland. Han skrev ligeledes til
Fontaine, formand for Europa-Parlamentet, og opfordrede parlamentsmedlemmerne
til at gore det samme'”.

Kommissionen vil derfor i naer fremtid fremsatte andre forslag, der skal forbedre
EU's profil i IFI's aktiviteter (f.eks. tilretteleeggelse af mediedekning og information
af stottemodtagere), navnlig i tilfeelde, hvor bdde EU og IFI deltager 1 finansieringen.

KONKLUSION OG FORSLAG

Den Europaiske Unions langvarige stette til en fredsproces 1 Nordirland kan bedst
illustreres ved dens forpligtelse over for IFI siden 1989 og over for PEACE-
programmet siden 1995. Det Europaziske Rdd bekreftede pd medet 1 marts 1999
behovet for fortsat at yde sarlig stotte efter 2000. Dermed anerkendte det
fredsprocessens langsigtede mél, som Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
har ydet bred stette til gennem arene.

De trusler, der i dag findes mod Nordirlands institutioners og politiske aftalers
fremtid, og den fortsatte vold og splittelse i regionen viser, at der er behov for en
fortsat indsats. Da styrkelse af solidariteten mellem medlemsstaterne og mellem
deres befolkninger er et centralt mal for EU, er dette en lejlighed for EU til at gore
sig geldende. Endvidere stottes IFI af det internationale samfund, som dermed viser
sit engagement i fredsprocessen i omréadet. Det er derfor vigtigt, at EU opfattes som
verende lige forpligtet til begge mal.

I denne forbindelse anerkender denne beretning som andre for den, at IFI yder et
meget vaerdifuldt og positivt bidrag til fred og forsoning 1 Nordirland og
graenseregionen i Irland og derved opfylder sine mél, nemlig at fremme okonomisk
og social udvikling og at tilskynde til kontakt, dialog og forsoning mellem
nationalister og unionister i hele Irland. Nogle aspekter i tilknytning til teknisk
forvaltning og kontrolprocedurer forbedres i gjeblikket, mens nogle endnu ikke er

17

Skrivelse fra Michel Barnier til Nicole Fontaine, 27.07.2000, nr. 7271.
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gennemfort i IFI's aktiviteter eller dreftet med Kommissionen (opstilling af et
udbetalingsbudget, klare regler for anvendelsen af loftet pa 75% over EU's stotte til
projekter osv.).

EU's nye strukturfondsprogrammer (navnlig det nye PEACE IlI-program), der er de
vigtigste instrumenter til fremme af ekonomiske og sociale fremskridt i regionen,
indebarer ligeledes nye udfordringer for IFI.

For det forste supplerer de prioriteter, som er fastsat i sdvel IFI's programmer som
EU's programmer, hinanden, og dette store potentiale for synergi skal udnyttes bedre.
Mens IFI hovedsageligt retter opmarksomheden mod ekonomisk ugunstigt stillede
omrader, er PEACE II-programmet blevet udviklet betydeligt ved ogsa at rette
opmerksomheden mod en rakke omrdder, grupper og sektorer, der anses for at
"vaere hardest ramt af konflikten"; pa samme made vil dimensionerne pa tvers af
befolkningsgrupperne og/eller pa tvaers af grensen ogsé kunne blive udtrykkelige
udvelgelseskriterier for alle IFI's programmer, lige som de nu er for alle PEACE-
prioriteter.

For det andet har de koordineringsmekanismer, der indtil nu er indfert, nér der er tale
om operationelle instrumenter, behov for mere synkroniserede procedurer mellem
IFI's programstrukturer og EU's programstrukturer (navnlig PEACE), f.eks. ved at
udnytte den tilgeengelige kommunikations- og databaseteknologi fuldt ud. Dette vil
oge IFI's supplerende virkning pd en mere synlig, organiseret og kontrolleret méde,
og vil helt sikkert fjerne risiciene i tilknytning til finansiering fra forskellige kilder.

Endelig hvad angar offentliggerelse af IFI's aktiviteter vil Kommissionen fremsende
praktiske forslag, der skal gore EU's tilstedevarelse i regionen mere synlig, navnlig i
de tilfeelde, hvor EU og IFI samfinansierer programmer.

skeksk

Finansieringen efter 2002 ber vurderes pa grundlag af de bemarkninger, der er fremsat i
denne beretning, som kan afspejles enten i Rédets fremtidige forordning om EU-bidraget til
IFI eller i andre passende former for samarbejde mellem Kommissionen og IFI.

I et forslag fra Kommissionen til Radets forordning om EF's bidrag til IFI eller ved
definitionen af andre passende midler for samarbejdet mellem Kommissionen og IFT
ber der tages hensyn til bemarkningerne 1 denne beretning.

BILAG : SEC(2001)1579
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