* Kk

* %5
%

p EUROPA-
*x* KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 6.2.2015
COM(2015) 48 fina

2015/0027 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om beskyttelse mod virkningerne af den eksterritoriale anvendelse af lovgivning
vedtaget af et tredjeland og af foranstaltninger, som er baseret herpa eller er en fglge
heraf (omarbejdning)

DA DA



DA

BEGRUNDEL SE

| forbindelse med Borgernes Europa lasgger Kommissionen stor vaagt pa at forenkle
EU-lovgivningen for at gere den klarere og lettere tilgaangelig for amindelige
borgere, slledes at de far nye muligheder og kan udnytte de specifikke rettigheder,
som EU-lovgivningen giver dem.

Dette mal kan ikke nas, sa laange en lang rakke bestemmelser, som er blevet amdret
gentagne gange, ofte ganske vaesentligt, stadig ikke er samlet, men skal findes delsii
den oprindelige retsakt, dels i senere andringsretsakter. Det er sdledes ngdvendigt at
foretage omfattende undersggelser af mange forskellige dokumenter, der skal
sammenholdes, fer det kan fastslas, hvilke regler der gadder.

Som falge heraf er det ogsd af afgerende betydning, at bestemmelser, der ofte er
blevet aandret, kodificeres, hvis EU-lovgivningen skal vaere klar og gennemsigtig.

Den 1. april 1987 besluttede Kommissionen® derfor at p&lagyge sine medarbejdere at
kodificere alle retsakter senest efter den tiende aandring af dem, idet den
understregede, at dette er et minimumskrav, og at tjenestegrenene skal bestrade sig
pa at kodificere de tekster, de var ansvarlige for, med endnu kortere mellemrum for
at sikre, at EU-reglerne er klare og lette at forsta

Dette blev bekradtet i formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rad i
Edinburgh (december 1992)% hvori det understreges, at kodificering er vigtig, fordi
det giver sikkerhed med hensyn til, hvilke retsforskrifter der gadder vedragrende et
bestemt spergsmal pa et bestemt tidspunkt.

Kodificering skal foretages under fuldsteandig overholdelse af den amindelige
procedure for vedtagelse af Unionens retsakter.

Formalet med dette forslag er at foretage en kodificering af Radets forordning (EF)
nr.2271/96 af 22. november 1996 om beskyttelse mod virkningerne af den
eksterritoriale anvendelse af lovgivning vedtaget af et tredjdland og af
foranstaltninger, som er baseret herpd eller er en fglge heraf®. Den nye forordning
traader i stedet for de forskellige retsakter, som er indarbejdet i den®, men det andrer
ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres. Samtidig er det nadvendigt at foretage
visse indholdsmaessige aandringer i artikel 5 og 12 i forordning (EF) nr. 2271/96 med
henblik pa at delegere befgjelser til Kommissionen til at fastleagge kriterierne for
anvendelse af en bestemmelse i forordningens artikel 5, stk. 2. Forslaget fremsadtes
derfor i form af en omarbejdning.

Fordaget til omarbejdning er udarbejdet pa grundlag af en forelgbig konsolidering
pa22 officielle sprog af forordning (EF) nr. 2271/96 og retsakterne om andring
heraf, som er foretaget af Kontoret for Den Europadske Unions Publikationer ved
hjadp af et edb-system. Hvor artiklerne har faet nye numre, vises sammenhaangen
mellem de gamle og de nye numre i en tabel i bilag Ill til den omarbejdede
forordning.
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Se hilag 3til del A i konklusionerne.

Opfert i lovgivningsprogrammet for 2014.

Se hilag 11 til dette fordag.
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| ¥ 2271/1996 (il passet)

2015/0027 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om beskyttelse mod virkningerne af den eksterritoriale anvendelse af lovgivning

vedtaget af et tredjeland og af foranstaltninger, som er baseret herpa eller er en falge

heraf (omarbe dning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten > om Den Europadske Unions funktionsmade <X, salig
artikel > 64, artikel 207, stk. 2, og artikel 352 <1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra f@lgende betragtninger —

4 ny
(1)  Ré&dets forordning (EF) nr. 2271/96° er blevet andret vassentligt flere gange’. Da der
skal foretages yderligere aandringer, bar forordningen af klarhedshensyn omarbejdes.
WV 2271/1996 betragtning 1
(til passet)
(2 X> Unionen X1 har som ma bl. a at bidrage til en harmonisk udvikling af
verdenshandelen og gradvis afskaffel se af restriktioner for international handel.
WV 2271/1996 betragtning 2
(tilpasset)
(3 X> Unionen <X1 bestradber sig pa i videst muligt omfang at opfylde ma sagningen om

fri bevegelighed for kapital mellem medlemsstaterne og tredjelande, herunder
fiernelse af alle restriktioner for direkte investeringer — inklusive investeringer i fast

EUTC[...]af [...],s.[...].

Rédets forordning (EF) nr. 2271/96 af 22. november 1996 om beskyttelse mod virkningerne af den
eksterritoriale anvendelse af lovgivning vedtaget af et tredjeland og af foranstaltninger, som er baseret
herpaeller er en falge heraf (EFT L 309 af 29.11.1996, s. 1).

J. bilag 1.
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gendom — etablering, levering af finansielle tjenesteydelser eller vaadipapirers
optagel se til notering pa kapital markeder.

(4)

| ¥ 2271/1996 betragtning 3 |

Et tredjeland har vedtaget en rakke love, bekendtgarelser og andre retsakter, som har
til formd at regulere virksomhed, der udeves af fysiske og juridiske personer, der
herer under medlemsstaternes jurisdiktion.

()

WV 2271/1996 betragtning 4
(tilpasset)

Ved deres eksterritoriale anvendelse kramker sadanne love, bekendtgerelser og andre
retsakter > folkeretten <X1 og hindrer opfyldelsen af ovennaa/nte mal sagninger.

(6)

WV 2271/1996 betragtning 5
(tilpasset)

S&danne love, bekendtgerelser og andre retsakter, samt foranstaltninger, som er
baseret herpa eller er en falge heraf, pavirker eller vil kunne pavirke det etablerede
retssystem og vaae til skade for X> Unionens <X interesser og for fysiske og juridiske
personers interesser i forbindelse med udevelsen af deres rettigheder i henhold til
traktaten > om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF) <.

()

WV 2271/1996 betragtning 6
(tilpasset)

Under disse ekstraordinaae omstandigheder er det neadvendigt at gribe ind for at
beskytte det etablerede retssystem samt X> Unionens <X] og ovennaevnte fysiske og
juridiske personers interesser > pa EU-plan <X1 , navnlig ved at fjerne, neutralisere,
spaare for eler pd anden made imgdegd virkningerne af den pagaddende
tredjelandslovgivning.

(8)

WV 2271/1996 betragtning 7
(tilpasset)

At der kan fremsadtes anmodning om meddelelse af oplysninger i henhold til denne
forordning, udelukker ikke, at en medlemsstat kan > kraeve <X1, at oplysninger af
samme art meddeles til myndighederne i den pagad dende stat.

(9)

WV 2271/1996 betragtning 8
(tilpasset)

Rédet har vedtaget fadles aktion 96/668/FUSP® for at sikre, at medlemsstaterne traffer
de ngdvendige foranstaltninger for at beskytte de > fysiske og juridiske <X] personer,

Fadles aktion af 22. november 1996 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel J.3 og K.3 i traktaten om
den Europadske Union vedrgrende foranstaltninger til beskyttelse mod virkningerne af den
eksterritoriale anvendelse af lovgivning vedtaget af et tredjeland og af foranstaltninger, som er baseret
herpéeller er en falge heraf (96/668/FUSP) (EFT L 309 af 29.11.1996, s. 7).
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hvis interesser bergres af ovennaevnte love eller foranstaltninger baseret herpd, for sa
vidt disse interesser ikke varetages af denne forordning.

(10)

(11)

WV 37/2014 Art. 1 og bilag, nr. 6,
(tilpasset)
= ny

Kommissionen X> bgr i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF <X] tillaegges en
befgjelse til at vedtage delegerede retsakter om andring af bilag | X> i denne
forordning X1 = og til at fastsadte kriterier for at tillade personer fuldstaendigt eller
delvis at overholde et eventuelt krav eller forbud, herunder anmodninger fra
udenlandske domstole, i tilfadde hvor manglende overholdelse i alvorlig grad ville
skade deres egne eller Unionens interesser. < Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med forberedel sen og udarbejdel sen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

X> For at skre ensartede betingelser for <XI gennemfarelsen af [X> denne <]
forordning X bgr Kommissionen tildeles gennemfarelsesbefgielser <xI. Disse
befgielser bar X> udeves <Xl i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011°.

(12)

WV 2271/96 betragtning 11
(tilpasset)

For vedtagelsen af visse bestemmelser i denne forordning er der ikke anden hjemmel
end artikel B> 3521 TEUF X1 —

| ¥ 2271/96 (il passet)

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Denne forordning yder beskyttelse mod og imadegér virkningerne af den eksterritoriae
anvendelse af de love, bekendtgaerelser og andre retsakter > , der er anfert i bilag | <X1, og af
foranstaltninger, som er baseret herpa eller er en fglge heraf, hvis anvendelsen bergrer de i
artikel 11 omhandlede personers interesser, nar de pagaddende beskadftiger sig med
international handel og/eller overfearsel af kapital samt forretningsmaessige aktiviteter i
forbindel se hermed mellem X> Unionen <X] og tredjelande.

WV 37/2014 Art. 1 og bilaget, nr. 6,
litra 1) (tilpasset)

Kommissionen tillasgges befgjelse til at vedtage del egerede retsakter i overensstemmel se med
artikel 12 for i bilag | at tilfgje love, bekendtgarelser og andre retsakter fra tredjelande med

9

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne ska kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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eksterritorial anvendelse, som har negative falger for Unionens interesser og for fysiske og
juridiske personers interesser i forbindelse med udevelsen af deres rettigheder i henhold til
X> TEUF X1, og for at dette love, bekendtgarelser og andre retsakter, som ikke laangere har
sadanne felger.

| ¥ 2271/1996 (il passet)

Artikel 2

Hvis en i artikel 11 omhandlet persons gkonomiske og/eller finansielle interesser bergres
direkte eller indirekte af de love eller foranstaltninger, som er omhandlet i bilag I, eller af
foranstaltninger, som er baseret herpa eller er en fglge heraf, skal den pagaddende person
underrette Kommissionen herom inden 30 dage efter den dato, hvor han fik kendskab til
sadanne oplysninger. Dersom en juridisk persons interesser er bergrt, pahviler denne pligt
bestyrel sesmedlemmer, direktionen og andre personer med |ledel sesansvar.

Efter anmodning fra Kommissionen meddeler den pagaddende alle relevante oplysninger af
betydning for denne forordning i overensstemmelse med Kommissionens anmodning inden
30 dage fra den dato, hvor anmodningen blev fremsat.

Alle oplysninger forelaagges Kommissionen enten direkte eller gennem medlemsstaternes
kompetente myndigheder. Hvis oplysningerne forelagges direkte for Kommission,
underretter denne omgaende de kompetente myndigheder i den mediemsstat, hvor den person,
der har meddelt oplysningerne, har bopad eller er registreret.

Artikel 3

Enhver oplysning, der meddelesi henhold til artikel 2, ma kun anvendestil det formal, hvortil
den er meddelt.

Oplysninger, som ifglge deres natur er fortrolige, eller som er meddelt fortroligt, er omfattet
af tjenstlig tavshedspligt. Kommissionen ma ikke videregive sadanne oplysninger uden
udtrykkelig tilladel se hertil fra den person, der har meddelt dem.

Det er dog tilladt at videregive sadanne oplysninger, B> nér <xXI Kommissionen er forpligtet
eller bemyndiget hertil, navnlig i forbindelse med retssager. Ved en sadan videregivelse skal
der tages hensyn til den pagaddende persons retmeessige interesse i, at hans
forretningshemmeligheder ikke videregives.

Denne artikel udelukker ikke, at Kommissionen videregiver generelle oplysninger.
Videregivelse af oplysninger er ikke tilladt, hvis dette er uforeneligt med det oprindelige
forma med disse oplysninger.

Ved brud pa tavshedspligten har den person, der har meddelt de pagad dende oplysninger, ret
til alt efter omstaandighederne at fa dem slettet eller berigtiget eller til, at det sikres den
pagad dende person, at der vil blive set bort fra de videregivne oplysninger.

Artikel 4

Ingen retsafgerelse eller administrativ afgarelse, der tradfes af henholdsvis en domstol eller
en administrativ myndighed uden for X> Unionen <X1, og som direkte eller indirekte giver de
love, der er omhandlet i bilag |, eller foranstaltninger, som er baseret herpa eller er en falge
heraf, virkning, ma pa nogen méde anerkendes eller handhasves.
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Artikel 5

Ingen person, der er omhandlet i artikel 11, skal, hverken direkte eller via en filial eller en
anden mellemmand, aktivt eller ved forsadlig > undladelse <X] efterleve X> krav <X eller
forbud, herunder udenlandske domstoles anmodninger, som direkte eller indirekte er baseret
pa eller er en falge af de love, der er omhandlet i bilag | eller af foranstaltninger, som er
baseret herpa eller er en felge heraf.

Personer kan dog bemyndiges til i overensstemmelse med artikel 7, litra b) og B efter
proceduren i artikel 8 X1 helt eller delvis at efterleve sddanne bestemmelser mv., dersom
undladelse heraf ville veze til vaesentllg Skade for der&s egne dler X Unlonens<ZI

artikel -8 Nar der er tllstrad<kellgt bevlsfor at |kkeefterlevdse ville vaae til vaesentllg skade
for en fysisk eller juridisk person, skal Kommissionen hurtigst muligt forelasgge det |
artikel 8, stk. 1, neevnte udvalg et udkast til passende foranstaltninger i henhold til
x> denne <XI forordning.

| O ny

Kommissionen tillaayges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmel se med
artikel 12 til at fastsadte kriterier for anvendel sen af naarvaaende artikels stk. 2.

| ¥ 2271/1996 (il passet)

Artikel 6

Enhver person, der er omhandlet i artikel 11, og som udfgrer en aktivitet, der omhandlet i
artikel 1, er berettiget til B> erstatning for tab <XI, herunder > for <X] sagsomkostninger,
som er X pafert X1 denne person ved anvendelsen af de love, der er omhandlet i bilag I,
eller af foranstaltninger, som er baseret herpa eller er resultat heraf.

En sddan X erstatning <XI kan opnas hos den fysiske eller juridiske person eller enhver
anden enhed, som > péferte tabet <X1, eller hos enhver befuldmaagtiget eller mellemmand.

Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 1215/2012™° finder anvendelse pd
sagsma og domme i henhold til denne artikel. > Erstatning <XI kan sgges pa grundlag af
bestemmelserne i afdeling 2, 3, 4, 6 og 7 i kapitel 1l i navnte forordning, samt i
overensstemmelse med dens artikel 67, ved sagsma for domstolene i enhver medlemsstat,
hvor den fysiske eller juridiske person, enhed, befuldmaegtigede eller mellemmand besidder
aktiver.

Uden at det bergrer anvendelsen af andre disponible midler, og i overensstemmelse med
gaddende ret kan X opnaelse af erstatning X1 ske i form af beslaglasggelse og salg af
aktiver, der besiddesi > Unionen <X1 af de pageddende personer, enheder, befuldmaagtigede
eller mellemmaand, herunder andelei en juridisk person, der er registreret i X> Unionen <XI.

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes

kompetence og om anerkendel se og fuldoyrdelse af retsafgarel ser pa det civil- og handelsretlige omréde
(EUT L 351 &f 20.12.2012, s. 1).
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Artikel 7
Til gennemfarelse af denne forordning skal Kommissionen:

a) straks underrette Europa-Parlamentet og Radet udferligt om virkningerne af sédanne
love, bekendtgarelser og andre retsakter eller deraf falgende foranstaltninger, som er
omhandlet i artikel 1, pa grundlag af de oplysninger, der indhentes i medfer af denne
forordning, og regelmaessigt offentliggere en fuldstaandig beretning herom

b) udstede bemyndigelser i henhold til artikel 5, og nar den fastsadter fristen for
udvalgets afgivelse af udtalelse, fuldt ud tage hensyn til den frist, som skal
overholdes af personer, der skal omfattes af en bemyndigelse

C) i B> Den Europadske Unions Tidende <X] offentliggere en meddelelse om, hvilke
X> domme og <XI afgarelser artikel 4 og 6 finder anvendelse pa

d) i > Den Europadske Unions Tidende X1 offentliggere navn og adresse pa de i
artikel 2 omhandlede kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

WV 37/2014 Art. 1 og bilaget, nr. 6,
litra 3) (tilpasset)

Artikel 8

1. Med henblik pa gennemfarelsen af artikel 7, litra b), bistds Kommissionen af udvalget for
ekstraterritorial lovgivning. Gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersagel sesproceduren
I naavagende artikels stk. 2. Dette udvalg B er <XI et udvalg som B> naevnt <X i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

| ¥ 2271/1996 (il passet)

Artikel 9

Hver medlemsstat fastsatter de sanktioner, der skal palaggges i tilfadde af overtrasdelse af
relevante bestemmelser i denne forordning. Sddanne sanktioner skal veae effektive,
forholdsmaessige og af skraskkende.

Artikel 10

Kommissionen og medlemsstaterne underretter hinanden om de foranstaltninger, der tradfesi
henhold til denne forordning, og meddeler alle andre relevante oplysninger i tilknytning til
denne forordning.

Artikel 11
1. Denne forordning finder anvendelse pa
a) fysiske personer, der har bopad i X> Unionen <X] og er statsborgere i en medlemsstat
b) juridiske personer, der er registreret i > Unionen <Xl
8
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C) fysiske eller juridiske personer, der e omhandlet i artikel 1, stk.2, i
Radets forordning (EQF) nr. 4055/86™

d) andre fysiske personer, der har bopad i X> Unionen <XI, medmindre de befinder sig i
det land, hvor de er statsborgere

€) alle andre fysiske personer inden for X> Unionen <X] , herunder dets sgterritorium og
luftrum, samt i Iuftfartgjer eller pa skibe, der henhgrer under en medlemsstats
jurisdiktion eller er under dennes kontrol, nar disse personer handler i
erhvervsmaessigt gjemed.

B> 2. 1 stk. 1 forstas der ved »der har bopad i Unionen«: der er lovligt etableret i Unioneni en
periode p& mindst seks maneder inden for tolvmaneders perioden umiddelbart forud for den
dato, hvor en forpligtelse opstér, eller en rettighed udevesi henhold til denne forordning <X1.

WV 37/2014 Art. 1 og bilaget, nr. 6,
litra4)
= ny

Artikel 12

1. Kommissionen tillasgges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne artikel
fastlagte betingel ser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 1= og 5 ¢, tillagyges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 20. februar 2014. Kommissionen udarbejder
en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af
femarsperioden. Delegationen af befgjelser forlanges iltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsadter sig en sadan forlaangelse
senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

3. Den i atikel 1 2 0og 5< omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pdgaddende afgerelse, til opher. Den far
virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europadske Unions Tidende eller
pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snat Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddel el se herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 1 = og 5 <= traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlaages med fire maneder pa
Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.

n Rédets forordning (E@F) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og tredjelande (EFT L 378 af 31.12.1986, s. 1).
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|V

Artikel 13
Forordning (EF) nr. 2271/96 ophaeves.

Henvisninger til den ophsevede forordning gadder som henvisninger til naavaaende
forordning og laeses efter sammenligningstabellen i bilag I11.

| ¥ 2271/1996 (il passet)

Artikel 14

Denne forordning treeder i kraft pa [ tyvendedagen efter X1 offentliggerelsen i
[X> Den Europad ske Unions <X] Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
10
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