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Reformer i tre etaper skal sikre Euroens fremtid

Sammenfatning

Formanden for Det Europaeiske R&d, Herman Van Rompuy udsendte den 5. de-
cember sit forslag til kareplan for gennemfgrelsen af en reekke reformer, som in-
den for de kommende &r skal bringe eurosamarbejdet tilbage pa sporet ved at
styrke EU-landenes finansielle sektor samt styrke samordningen af landenes
gkonomiske politikker og finanspolitik.

Rapporten kommer desuden med forslag til, hvordan EU’s demokratiske legitimi-

tet styrkes i forbindelse med det taettere gkonomisk og finanspolitisk samarbejde.

Van Rompuy finder her, at det fgrst og fremmest er Europa-Parlamentet, som
demokratisk skal forankre beslutninger truffet pa det europaeiske plan.

Forslaget dreftes af Det Europaeiske Rad den 13.-14. december 2012.
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I. Topmgde om Euroens fremtid

Né&r Det Europeeiske Rad mgdes den 13.-14. december for at diskutere den
gkonomisk-monetaere Unions fremtid, sker det pa baggrund af en ny rapport
fra Det Europeeiske Rads faste formand, Herman van Rompuy. Rapporten er
udarbejdet i teet samarbejde med formaendene for Europa-Kommissionen,
Eurogruppen og Den Europaeiske Centralbank’.

Rapporten fastsaetter en kgreplan for gennemfgrelsen af en raekke reformer,
som inden for de kommende ar skal bringe eurosamarbejdet tilbage p& sporet
ved at styrke EU-landenes finansielle sektor samt styrke samordningen af
landenes gkonomiske politikker og finanspolitik.

Rapporten udkommer blot en uge efter, at Europa-Kommissionens formand,
José Manuel Barroso, kickstartede debatten med sin egen ret ambitigse plan
for "en udbygget og egentlig @MU, som kort gennemgas i slutningen af
denne note.

Van Rompuys nye rapport indeholder ikke mange egentlig nye forslag i for-
hold til den interimsrapport, som han fremlagde for Det Europaeiske Rad den
12. oktober 2012. Den nye plan gentager saledes bl.a. forslagene om indfg-
relsen af en bankunion, et seerskilt eurolandebudget til at handtere og ab-
sorbere gkonomiske chok fra eurolande i krise samt EU-reformkontrakter,
som forpligter landene til at gennemfgre gkonomiske reformer.

Men den nye rapport udbygger reformforslagene og foreslar en overordnet
tidsplan for deres gennemfarelse i tre etapers. Reformerne foreslas gennem-
fart i forskellige tempi, da nogle forslag kan indfgres pa baggrund af de geel-
dende EU-traktater, mens andre ma vente, da de farst vil kraeeve en ny runde
af traktatforhandlinger.

Forslagene i Van Rompuys plan er primeert rettet mod de 17 eurolande, men
en del af forslagene er ogsa &bne for ikke-eurolande.

Hovedelementer i Van Rompuys nye rapport vil blive kort gennemgaet i det
falgende.

! Rapporten er den tredje i reekken, siden Det Europaeiske Rad pa sit mgde i juni 2012 bad Van
Rompuy om at udarbejde en "specifik og tidsbunden kareplan for gennemfgrelsen af en egentlig
@konomisk og Monetaer Union”.

2 Kom (2012) 777 af 28. november 2012 - Planen er Kommissionens bidrag til forslagene om en

teettere union, som EU's ledere skal drgfte den 13.-14. december.
% Se oversigt pa side 3 i denne note.
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Van Rompuys plan i tre etaper

1. etape (2012-2013): Sikre beeredygtige offentlige budgetter samt bryde forbin-

delsen mellem banker og stater

- feerdiggere ramme for steerkere gkonomisk styring, herunder gennemfarelse af
six-pack, finanspagt og two-pack.

- Etablering af finanstilsyn (SSM)

- Ikrafttreedelse af kapitalkravsforordning og direktiv

- Aftale om harmonisering af ramme for national afvikling og indskydergarantiord-
ning med passende finansiering fra banksektor

- Direkte statte fra ESM til ngdlidende banker.

2. etape (2013-2014): feerdigggrelse af den integrerede finansielle ramme og
fremme af sunde strukturpolitikker
- etablering af en faelles bankafviklingsmekanisme
- indfarelse af EU-reformkontrakter, som kan sikre steerkere koordination og

handhaevelse af strukturpolitikker.

3. etape (Efter 2014): Forbedre @MU’ens robusthed gennem fiskal kapacitet
- begreenset eurozonebudget
- mere feelles beslutningstagning om nationale finanslove og udvidet koordination

af landenes gkonomiske politik — herunder skatte og beskeeftigelsespolitikker.

Il. Van Rompuys plan

Bankunion

Ifglge Van Rompuy er der behov for, at tilsyn, krisestyring og afvikling af EU-
landenes ngdlidende banker styrkes gennem indfgrelsen af feelles europaei-
ske veerktgjer, som kan veere med til at sikre effektiv krisestyring samt be-
greense skatteydernes udgifter til stgtte af den finansielle sektor og risiciene
for den finansielle og finanspolitiske stabilitet.

EU skal derfor inden for rammerne af Den Europeeiske Centralbank oprette et
feelles europeeisk finanstilsyn, som kan overvage bankerne i euroomradet,
men som er aben for alle EU-lande. Finanstilsynet forhandles i gjeblikket poli-
tisk af gkonomi- og finansministrene og skal ifglge planen vedtages inden 1.
januar 2013 og veere oppe at kgre senest 1. januar 2014.
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Efter etableringen af det feelles finanstilsyn skal den europeeiske stabilitets-
mekanisme (ESM) have mulighed for at yde direkte statte til ngdlidende ban-
ker, s& man ikke belaster de bergrte landes statsgeeld.

Med en feelles tilsynsmekanisme kraeves der, ifglge Van Rompuy, ogsa et
feelleseuropaeisk system for afvikling af ngdlidende banker, sa beslutninger
om bankerne kan treeffes hurtigt, upartisk og i alles interesse. Van Rompuy
foreslar derfor, at der oprettes en faelles "bankafviklingsmyndighed”, som kan
varetage omstrukturering og afvikling af syge banker. Mekanismen skal un-
derstgttes af en feelles "bankafviklingsfond”, hvis finansiering pahviler de ban-
ker, som er underlagt det faelles banktilsyn. Den enkelte banks bidrag fastsaet-
tes i forhold til bankens risiko.

Endelig opfordrer Van Rompuy til en hurtig vedtagelse af Kommissionens
direktivforslag om harmonisering af EU-landenes nationale indskydergaranti-
ordninger, som kan sikre at tilstraekkeligt robuste nationale garantiordninger
kan etableres i hver enkelt medlemsstat.

Steerkere finanspolitisk styring

Krisen har ifglge Van Rompuy vist, at de nationale finanslove er et anliggende
af vital faelleseuropeeisk interesse pga. den voksende indbyrdes afhaengighed
mellem landenes gkonomier. Der er derfor behov for en vidtreekkende koordi-
nering blandt eurolandene, som ifglge Van Rompuy kan sikre sunde offentlige
finanser i eurolandene og dermed ggre eurozonen som helhed mere robust
over for gkonomiske chok.

Pa kort sigt skal EU sgrge for at afslutte gennemfgrelsen af "six-packen” og
finanspagten samt vedtage "two-packen”, som skal skabe en steerkere ramme
for den finanspolitiske styring i landene og sikre sunde offentlige finanser.

Men der er, ifglge Van Rompuy, allerede pa det mellemlange sigt behov for
gradvist at udvikle en form for feelles eurolandebudget, hvor der afseettes
penge til at handtere pludseligt opstdede gkonomiske chok eller til at fremme
veekstfremmende strukturreformer i landene.

Van Rompuys interimsrapport fra oktober 2012 foreslog med dette for gje en
gradvis indfarelse af en sakaldt "fiskal kapacitet” for eurozonen, som kan un-
derstgtte mal eller funktioner, som ikke daekkes af EU’s flerarige finansielle
ramme (MFF).

Pengene til eurolandebudgettet skal ifaglge Van Rompuy tilvejebringes enten
gennem nationale bidrag fra de deltagende lande eller som egne indtaegter
(eller et mix).
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Styrket koordination af den gkonomiske politik

Ifglge Van Rompuy er det ngdvendigt med en endnu teettere koordination af
eurolandenes gkonomiske politik, hvis man for alvor skal fremme gkonomisk
veaekst og beskaeftigelse i EU.

Det skal isaer ske ved, at landene inden for rammerne af det Europeeiske
Semester indgar EU-reformkontrakter med Kommissionen, som giver lan-
dene adgang til finansiel statte, hvis de gennemfarer bestemte gkonomiske
reformer. Den finansielle statte skal vaere midlertidig og gives til medlemssta-
ter med uforholdsmaessigt store strukturelle problemer.

Ifalge Van Rompuy skal det veere obligatorisk for eurolandene at indga re-
formkontrakter, mens det skal vaere frivilligt for EU-lande uden for euroen.
Reformkontrakterne skal tage hensyn til landespecifikke behov og reformerne
skreeddersys til landets saerlige problemer efter en teet dialog med Kommissi-
onen. Reformkontrakterne skal understgtte og veere i overensstemmelse med
Kommissionens arlige vaekstundersggelse og bygge pa de landespecifikke
anbefalinger.

Van Rompuy foreslar yderligere, at den eksisterende ramme i EU for gkono-
misk styring styrkes ved, at man inden for det Europeeiske Semester indfgrer
en forudgdende samordning af vigtige nationale gkonomiske reformpla-
ner mellem eurolandene, som aftalt i finanspagten®.

Endelig &bner Van Rompuy ogsa mulighed for, at eurolandene pa lang sigt i
hgjere grad skal traeffe faelles beslutninger om deres nationale finanslove og
koordinere ting som skatte- og beskaeftigelsespolitik.

Jget demokratisk legitimitet

Et sidste centralt emne i Van Rompuys rapport er spgrgsmalet om, hvordan
EU kan styrke sin demokratiske legitimitet i forbindelse med det teettere gko-
nomisk og finanspolitisk samarbejde.

Allerede i Van Rompuys tidligere rapporter til Det Europaeiske Rad fra juni og
oktober 2012 anbefalede han, at et teettere gkonomisk og finanspolitisk sam-
arbejde flankeres af styrket demokratisk legitimitet.

En sadan foragelse af EU’s demokratiske legitimitet skal ifglge Van Rompuy
bygge pa det grundleeggende princip, at den demokratiske forankring skal
ske pa det niveau, hvor beslutningerne traeffes. Dette indebeerer ifalge

4 Forslaget bygger pa artikel 11 i Finanspagten, som siger, at de 25 deltagende lande "skal sikre,
at alle stgrre reformer af den gkonomiske politik, de pateenker at foretage, forinden vil blive draf-
tet og, nar det er hensigtsmaessigt, samordnet imellem dem. Den Europaeiske Unions institutioner
skal involveres i en sddan samordning som pakraevet i henhold til EU-retten.
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Van Rompuy, at det farst og fremmest er Europa-Parlamentet, som skal sikre
den demokratisk legitimitet for beslutninger truffet p& det europaeiske plan.

Europa-Parlamentet skal ifglge Van Rompuy spille en vigtig rolle for sa vidt
angar bade den demokratiske forankring for det forstzerkede finansielle,
budgetmaessige og gkonomiske samarbejde.

Bl.a. skal Europa-Parlamentet sgrge for den demokratiske kontrol med Den
Europaeiske Centralbank (ECB), nar den skal til at fare tilsyn med bankerne
samt den faelles bankafviklingsmyndighed.

Europa-Parlamentet skal ligeledes sammen med nationale parlamenter de-
battere de forskellige anbefalinger, som vedtages inden for det Europeeiske
Semester. Hvordan dette mere praecist skal ske, skal aftales mellem de natio-
nale parlamenter og Europa-ParIamentetS.

Ogsa skabelsen af et selvsteendigt eurolandebudget kraever demokratisk kon-

trol, men Van Rompuy kommer ikke naermere ind pa, hvordan det skal forega.

Rapporten indeholder kun sporadisk forslag om inddragelsen af nationale
parlamenter i EU.

Bl.a. anbefaler Van Rompuy, at landenes regeringer inddrager de nationale
parlamenter i forbindelse med godkendelsen af reformkontrakterne mellem
Kommissionen og medlemsstaterne samt mere generelt i det europaeiske
semester - "for at sikre nationalt ejerskab” som det hedder i rapporten.

Ellers er de nationale parlamenters vigtigste funktion fortsat at fare parlamen-
tarisk kontrol med deres egne regeringers handlinger pa EU-omradet.

Ill. Ambitigs plan fra Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionens formand, Jose Manuel Barroso, kickstartede som
sagt allerede debatten om @MU’ens fremtid den 30. november, da han pree-
senterede Kommissionens egen ambitigse plan for "en udbygget og egentlig
@MU,

Kommissionens plan indeholder de fleste af de elementer, som er opregnet
ovenfor i forbindelse med gennemgangen af Van Rompuys plan, men gar
betydelig videre pa flere punkter.

Kommissionen foreslar udviklingen af en fuld finanspolitisk og gkonomisk
union med et centralt eurozonebudget finansieret gennem egne indteegter,
nye befgjelser til at opkreeve skatter med, reformkontrakter og feelles europae-
isk udstedelse af geeldsbeviser gennem euroobligationer.

® Dette kan ifglge Van Rompuy ske inden for rammerne af artikel 13 i finanspagten og Protokol 1
til EU-traktaterne.
® Kom (2012) 777 af 28. november 2012
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Kommissionen foreslar derudover, at eurozonebudgettet pa lang sigt skal
bakkes op af en geeldsindfrielsesfond, som kan hjeelpe lande med at ned-
bringe offentlig gaeld, som gar ud over stabilitets- og vaekstpagtens teerskel pa
60 pct. af BNP.

Idéen med geeldsindfrielsesfonden er, at landene heefter for al offentlig geeld
op til 60 pct., mens al offentlig gaeld derudover overfgres og samles i en fael-
les geeldsindfrielsesfond. Geeldsindfrielsesfonden skal ifglge Kommissionen
veere selvfinansierende, ved at den udsteder sine egne obligationer, som alle
medlemsstater forvalter i faellesskab. Det skal sikres, at alle medlemsstater i
eurozonen heaefter solidarisk for geelden, hvilket ifglge Kommissionen vil med-
fare relativt lave finansieringsomkostninger for de deltagende medlemsstater,
hvorved deres geeldsbyrde mindskes.

Kommissionen foreslar ogsa, at EU pa lang sigt skal kunne kraeve sendringer
i medlemsstaternes finanslove, hvis de ikke er i overensstemmelse med
EU-forpligtelserne. Dette skal kunne vedtages gennem en seerlig lovgivnings-
procedure, der kun omfatter én behandling i Radet og Europa-Parlamentet’.

Ifglge Kommissionen er der ikke "uoverstigelige” problemer med EU’s
demokratiske legitimitet pa kort sigt. EU har, ifglge Kommissionen, allerede
med Lissabontraktaten udviklet en enestaende model for overnationalt demo-
krati med et passende niveau for demokratisk legitimitet.

Derimod skal spgrgsmalet om demokratisk legitimitet ledsage enhver traktat-
a&ndring, som giver EU nye overstatslige befgjelser. Det skal ifalge Kommis-
sionen navnlig ske ved at styrke Europa-ParIamentetB.

Bl.a. foreslar Kommissionen, at Europa-Parlamentet bliver Radets medlovgi-
ver, nar EU skal vedtage de brede retningslinjer for medlemsstaternes gko-
nomiske politikker og retningslinjerne for beskaeftigelsespolitikken, som fore-
slas samlet i et instrument, som omhandler "EU’s flerarige prioriteter”.
Europa-Parlamentet skal ogsa fgre parlamentarisk kontrol med den Europaei-
ske Stabilitetsmekanisme (ESM).

Endelig &bner Kommissionen op for nedseettelsen af et szerligt "euroudvalg” i
Europa-Parlamentet, som skal have seerlige beslutningsbefgjelser ud over
dem, som Parlamentets gvrige udvalg har — "eksempelvis at varetage be-

" Det fremgar ikke klart af Kommissionens meddelelse, hvad det er for en saerlig lovgivningspro-
cedure, den teenker pa. Men det ma antages at veere en godkendelsesprocedure, hvor Radet
vedtager efter godkendelse i Europa-Parlamentet.

8 Som Kommissionen udtrykker det i sin meddelelse: "Demokratisk legitimitet sikres ikke gennem
interparlamentarisk samarbejde. Det kraever en repraesentativt sammensat parlamentarisk for-
samling, hvor der kan gennemfgres afstemninger. Europa-Parlamentet — og kun det — udggr en
s&dan forsamling for EU og dermed for Euroen.
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stemte funktioner eller treeffe bestemte foranstaltninger i stedet for plenarfor-
samlingen” — som det udtrykkes i Kommissionens rapport.

IV. Parlamentarisk kontrol i Eurokontroludvalg

Ogsa i Europa-Parlamentet foregar der en livlig dragftelse af den gkonomisk
monetaere unions fremtid.

Parlamentet vedtog saledes den 20. november 2012 en udtalelse om fremti-
dens @MU, som dog ikke skal gennemgas i detaljer her®.

Seerligt vigtigt for Europa-Parlamentet er dog spgrgsmalet om, hvem der
bedst kan sikre den ngdvendige demokratiske legitimitet for et teettere gko-
nomisk og finanspolitisk samarbejde, nar nu kun 17 lande har indfgrt euroen
som valuta. Skal der oprettes et blandet organ af nationale og europaparla-
mentarikere fra eurolandene, eller kan den demokratiske forankring gennem-
fgres inden for rammerne af Europa-Parlamentet?

Europa-Parlamentets holdning til dette spgrgsmal er, at det bedst sker inden
for rammerne af Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet finder, at "politiske ledere og repreesentanter for instituti-
onerne, agenturerne og andre EU-organer bgr sta politisk til ansvar over for
Europa-Parlamentet og Igbende rapportere til og arligt foreleegge aktivitetsbe-
retninger og prognoser for Europa-Parlamentets kompetente udvalg”.
Spgrgsmalet er dog, hvad der sa er de relevante udvalg i Europa-
Parlamentet?

Europa-Parlamentets formand, Martin Schulz leverede den 6. december ifgl-
ge Financial Times sit bud pd, hvordan man i Europa-Parlamentet kan be-
handle sager, som kun vedrgrer Eurolandene.

Han foreslar til det formal oprettelsen af et nyt magtfuldt "euroudvalg” i Euro-
pa-Parlamentet. Han foreslar, at udvalget far til opgave at sta for:

- parlamentarisk kontrol med ECB

- Eurozonens gkonomiske politik

- den moneteere politik

- parlamentarisk kontrol med det europeeiske finanstilsyn
- Europluspagten

- relationerne til eurogruppen,

- Den Europaiske Stabilitetsmekanisme

- eurozonens trojkaprogrammer

- Finanspagten.

° Udtalelsen udspringer af Europa-Parlamentets betaenkning A7-0339/2012 af Marianne Thyssen.
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Ifelge Financial Times foreslar Martin Schulz desuden, at kun medlemmer fra
26 af EU’'s medlemsstater skal kunne deltage. MEP’ere fra Storbritannien
udelukkes med henvisning til, at Storbritannien som det eneste EU-land har
en juridisk bindende undtagelse fra euroen.

Forslaget har vakt en vis furore hos navnlig en reekke britiske MEP’ere, som
finder forslaget traktatstridigt, men ogsa MEP’ere fra andre EU-lande finder
ideen tvivilsom.

Det nye euroudvalg skal sdledes overtage en del af de ansvarsomréder, som i
dag ligger hos Europa-Parlamentets Udvalg for @konomiske og Monetaere
anliggender, som har briten Sharon Bowles som formand.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
(lok. 3695)
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