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Kommissionens henstillinger vedrgrende dansk gkonomi (makrogko-
nomiske ubalancer og underskud pa de offentlige finanser).

Sammenfatning

Danmark far tre konkrete henstillinger som led i Det Europeeiske Se-
mester. Vi skal stadig nedbringe underskuddet pa de offentlige finan-
ser, indtil de endelige tal for underskuddet for 2013 foreligger i begyn-
delsen af 2014. Herudover er der stadig nogle (fa) problemer vedrg-
rende arbejdsmarkedet m.v. Endelig skal vi fjerne visse barrierer for
konkurrencen.

Sidste ar (2012) fik vi fem henstillinger fra Kommissionen.

Det er dog vaerd at notere sig, at Danmark er det land, der har faet det
absolut laveste antal landespecifikke henstillinger af Kommissionen. Vi
har kun faet fem i alt (ud af 16 mulige), mod et samlet gennemsnit pa
ti henstillinger pr. EU-land for alle andre EU-lande.

Pa den made kan man maske sige, at vi er det EU-land med det feer-
reste antal samfundsgkonomiske problemer indenfor den metode, der
anvendes i Det Europaeiske Semester.
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1. Indledning

Kommissionen har for nylig fremsendt sine henstillinger (eller anbefalinger) til
EU-landene som et led i Det Europaeiske Semester.

Anbefalingerne omhandler bade de sakaldte makrogkonomiske ubalancer og
spgrgsmalet om underskuddet pa de offentlige finanser. Endvidere er de sam-
lede landespecifikke henstillinger for 2013-2014 ogsa med.

| notatet gennemgas kort anbefalingerne vedrgrende Danmark og hovedpunk-
terne vedrgrende de gvrige EU-lande.

2. Hvad siger Kommissionen om dansk gkonomi®

Kommissionen udtaler, at Danmark i perioden 2013-2014 traeffer fglgende
finanspolitiske beslutninger med henblik pa at:

- gennemfgre budgetstrategien i 2013 som planlagt for at sikre korrektion af
det uforholdsmeessigt store underskud senest i 2013. Derudover gennem-
fere budgetstrategien for 2014 og frem med henblik pa at sikre en passende
finanspolitisk indsats for at opretholde den mellemfristede malsaetning

- tage yderligere skridt til at forbedre beskaeftigelsesegnetheden for personer
pa kanten af arbejdsmarkedet, herunder personer med indvandrerbag-
grund, langtidsledige og lavt kvalificerede arbejdstagere. Forbedre kvaliteten
af erhvervsuddannelserne med henblik pa at nedbringe frafaldsprocenten
og gget antallet af praktikpladser. Gennemfare folkeskolereformen for at
haeve uddannelsesniveauet og forbedre omkostningseffektiviteten i under-
visningssystemet.

- fortseette indsatsen for at fjerne barriererne for konkurrence, bl.a. i detailsek-
toren og bygge- og anleegssektoren, og gge effektiviteten af de offentlige
tjenesteydelser (egne fremhaevelser).

Danmark er altsd, ifalge Kommissionens opleeg, stadig under proceduren
vedrgrende uforholdsmaessigt stort underskud pa de offentlige finanser, selv-
om underskuddet ifalge regeringens prognoser i ar (2013) kommer ned pa 1,2
pct. af BNP i 2013 og 1,6 pct. af BNP i 2014.; en prognose der i det store hele
stgttes af Vismaendene.

! Dokument COM(2013) 354 final. R&dets henstilling om Danmarks nationale reformprogram for
2013 og med Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2012-2016.
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/69eleef5/COM 2013 354 DA ACTE f.pdf
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Kommissionen regner dog med at underskuddet bliver pa 1,7 pct. af BNP i
2013 og 2,7 pct. af BNP i 2014. Men altsa i alle tilfeelde under de 3 pct. af
BNP.

Hertil kommer, at den strukturelle offentlige saldo af regeringen i 2013 er
opgjort til -0,2 pct. af BNP, altsa pa den paene side af Finanspagtens krav pa

hgjest -0,5 pct. af BNP.

| 2010 var den strukturelle saldo opgijort til -1,7 pct. af BNP, sa forbedringen
er pa de kreevede 1,5 pct. af den oprindelige henstilling fra EU.

Vi er dog stadig underlagt proceduren for uforholdsmaessigt store underskud,
if. boks 1.

Boks 1.

For Danmark gaelder fglgende: "Ifglge Danmarks EU-henstilling skal det
faktiske underskud bringes holdbart under 3 pct. af BNP senest i 2013.
Indfrielse af dette hovedkrav er tungtvejende for ophaevelsen af EU-
henstillingen. Det indebeerer, at regnskabsbaserede tal fra Danmarks Sta-
tistik (verificeret af Eurostat) viser, at det offentlige underskud er bragt
under 3 pct. af BNP i 2013, og at der ifglge EU-kommissionens forars-
prognose i 2014 er udsigt til, at de offentlige underskud forbliver under 3
pct. af BNP i 2014 og 2015.” @konomisk Redeggrelse, side 18, maj 2013.

Herudover skal vi i henhold til Kommissionens vurdering af de makrogkono-
miske ubalancer forbedre beskaeftigelsesegnetheden af personer "pa kanten
af arbejdsmarkedet” og forbedre erhvervsuddannelserne samt gennemfgre
folkeskolereformen. Hertil kommer, at vi skal gge konkurrencen i detailsekto-
ren og bygge- og anleegssektoren samt gge effektiviteten af de offentlige tje-
nesteydelser.

| forhold til sidste &rs henstillinger (maj 2012°) er der nogle forbedringer.

Kommissionen har saledes (neer)leest regeringens Konvergensprogram
(2013) og Det nationale reformprogram (2013), begge fremsendt i april
2013, og pa den baggrund fiernet henstillingerne fra sidste &r om bl.a. at gge
det langsigtede udbud af arbejdskraft ved en reform af fgrtidspensionsordnin-
gerne, der nu er gennemfart.

2 Jf. Document COM(2012) 304 final af 30.05.2012
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/07aac0aa/lCOM 2013 350 DA ACTE f.pdf
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Men hertil kommer, at hele spgrgsmalet om at styrke stabiliteten pa boligmar-
kedet og i det finansielle system nu er taget ud af henstillingerne i ar. Kom-
missionen mener dog stadig, at spgrgsmalet er aktuelt og bgr holdes under
observation.

Kommissionens anbefalinger fra sidste ar vedleegges i bilag 1, hvor ogsa
henstillingerne fra i ar kan ses. Det fremgar af bilaget, at henstillingerne i ar
(2013) er betydeligt mindre end sidste ar (2012). Det fremgar endvidere af
bilag 2, hvordan Kommissionen naermere er kommet frem til resultatet.

3. Hvad med de andre EU-lande

20 EU-lande er under proceduren for uforholdsmeessigt store underskud. De
syv lande, der ikke er med, er Sverige, Tyskland, Finland, Bulgarien, Estland,
Luxembourg og Malta.

Men for yderligere fem lande, nemlig Italien, Letland, Litauen, Ungarn og Ru-
meenien foreslar Kommissionen, at underskudsproceduren nu afbrydes. Som
begrundelse for at afbryde teeller det forhold, at underskuddet pa de offentlige
finanser kommer under de 3 pct. i 2013 og 2014, samtidig med at det faktisk
konstaterede underskud i 2012 er pa 3 pct. eller derunder. | de naevnte lande
(undtagen Ungarn) er proceduren endvidere startet i 2009, og underskudstal-
lene for 2012 er nu de endeligt kendte tal.

For seks lande er der imidlertid tale om, at de far forlaenget fristen til at
korrigere for et uforholdsmeessigt stort underskud. Det drejer sig om Spanien,
Frankrig, Polen og Slovenien, der far forleenget fristen med to ar. Holland og
Portugal far forleenget med et ar.

Kriterierne for en forlaengelse er (kort), at medlemmerne skal have reageret
pa den oprindelige henstilling om at nedbringe underskuddet med "effektive
aktiviteter”. Uventede "gkonomiske begivenheder” med meget alvorlige kon-
sekvenser for medlemsstaten gar imidlertid, at underskuddet ikke kan ned-

bringes indenfor den givne tidsramme. Derfor forlaeengelsen.

4. Sammenfattende bemaerkninger

| 2012 fik Danmark fem konkrete henstillinger. 1 2013 er antallet af henstillin-
ger nede pa tre. Vi er ikke helt sluppet for underskudsproceduren endnu, idet
de endelige tal for underskuddet pa de offentlige finanser for 2013 ikke er
opgjorte. Men det ser ud til, at vi er neer ved malet.
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Hvis man ser pa Kommissionens oversigt over landespecifikke henstillinger
for 2013-2014 (jf. tabel 1), fas et overblik over, hvor mange landespecifikke
henstillinger (rgdt felt) de enkelte medlemslande har faet i medfer af Det Eu-
ropeeiske Semester for 2013.

Tabel 1. Oversigt over landespecifikke henstillinger for 2013-2014
(Danmark markeres med X)

Offentlige finanser Finanssektoren Strukturreformer

Sunde Pensions-og| Finans- Bankvaesen

offentiige sundheds- politiske Beskatning og adgang fil | Boigmarked T
finanser systemer rammer finansiering

AT

BE I

BG s I

cZ 1

DE S | |

DK
EE
ES
Fl

FR
HU
T

LT
LU
LV
MT
NL
PL
RO
SE
Sl

SK
UK

Beskeftigelse og socialpolitik

Lenfast-
setielses-
mekanismer

Beskafigel-
sespolitik

Segmen-
tering af
arbejds-
markedet

OB oy e
LR

X

Note: Kommissionens henstillinger for 2013-2014 fremlagt den 29. maj 2013. Cypern, Grekenland, Irland og Portugal ber gennemfore forpligtelser under EU's/IMF's finansielle
bistandsprogrammer. Yderligere oplysninger findes pa http://ec_europa.ew/europe2020/index da htm.

Det ses, at alle har en henstilling vedrgrende "sunde offentlige finanser” (eller
snarere mangel pa "sundhed”). Det skyldes, sa vidt det kan ses af Kommissi-
onens dokument®, at aldringen af befolkningen i mange EU-lande udger en
stadig udfordring for den finansielle baeredygtighed.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at Danmark klart er det EU-land, der har de
feerreste antal henstillinger blandt samtlige lande. Vi har kun fem henstil-
linger, og Holland seks henstillinger, som det neestlaveste.

Det gennemsnitlige antal henstillinger pr. medlemsland kan opggres til 10
henstillinger ud af 16 mulige.

¥ KOM(2013) 350 final. Det Europeeiske Semester for 2013, landespecifikke henstillinger. Europa
ud af krisen.
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/07aac0aa/COM 2013 350 DA ACTE f.pdf
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Sa man kan maske konkludere, at Danmark set over en bred kam, er det
land, der klarer sig bedst (eller har feerrest samfundsgkonomiske problemer)
indenfor den metode, der anvendes i Det Europaeiske Semester.

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer (3602) / Victoria Julie Jessen
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Bilag 1. Henstillinger til dansk gkonomi i perioden 2012-2013 og 2013-2014

2013

Kommissionen udtaler, at Danmark i perioden 2013-2014 treeffer finanspoliti-
ske beslutninger med henblik pa at:

2012

gennemfgre budgetstrategien i 2013 som planlagt for at sikre korrektion af det ufor-
holdsmaessigt store underskud senest i 2013. Derudover gennemfgre budgetstrategien
for 2014 og frem med henblik pa at sikre en passende finanspolitisk indsats for at op-
retholde den mellemfristede malsaetning.

tage yderligere skridt til at forbedre beskeeftigelsesegnetheden for personer pa kanten
ar arbejdsmarkedet, herunder personer med indvandrebaggrund, langtidsledige og lavt
kvalificerede arbejdstagere. Forbedre kvaliteten af erhvervsuddannelserne med henblik
p& at nedbringe frafaldsprocenten og gget antallet af praktikpladser. gennemfgre folke-
skolereformen for at haeve uddannelsesniveauet og forbedre omkostningseffektiviteten
i undervisningssystemet.

fortseette indsatsen for at fjerne barriererne for konkurrence, bl.a. i detailsektoren og

bygge- og anleegssektoren, og @ge effektiviteten af de offentlige tjenesteydelser.

Kommissionen henstiller, at Danmark i perioden 2012-2013 tager skridt til:

at gennemfgre budgetstrategien som planlagt for at rette op det uforholdsmeessigt sto-
re underskud senest i 2013 og sikre den gennemsnitlige arlige strukturelle tilpasning,
der er angivet i R&dets henstillinger under proceduren i forbindelse med uforholds-
meessigt store underskud. Derefter bgr Danmark sikre en passende strukturel tilpas-
ning til at gere tilstreekkeligt fremskridt i retning af den mellemfristede budgetmalsaet-
ning, herunder na udgiftsreferencesatsen.

at gge det langsigtede udbud af arbejdskraft ved en gennemfare en reform af fartids-
pensionsordningen og ved i hgjere grad at malrette fleksjobordningen mod personer
med nedsat arbejdsevne og forbedre beskeeftigelsesmulighederne for personer med
indvandrerbaggrund.

at implementere de bebudede foranstaltninger uden forsinkelse, forbedre omkost-
ningseffektiviteten i uddannelsessystemet, nedbringe frafaldsprocenterne i den er-
hvervsfaglige uddannelsessektor og forage antallet af praktikpladser

at fortseette indsatsen for at fierne hindringer for konkurrence inden for iseer den lokale
servicesektor, detailsektoren og byggesektoren, herunder ved at abne kommunernes
og regionernes indkgb af tienesteydelser op for konkurrence og sikre, at sanktionerne
for overtraedelse af konkurrenceloven er tilstreekkelig afskraekkende.

at overveje flere forebyggende foranstaltninger med henblik pa at styrke stabiliteten pa
boligmarkedet og i det finansielle system pa mellemlang sigt, herunder ved at tage
hensyn til resultaterne af Erhvervs- og Vaekstministeriet igangveerende undersggelse af
fordelingen af formue og geeld pa tveers af husholdningerne og ved at tage realkredit-
systemet og det kommende ejendomsskattesystem op til revision.
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Bilag 2.

2012-forpligtelser

Sammenfattende vurdering

Landespecifikke

henstillinger

Landespecifik  henstilling nr. 1: Gennemfore
budgetstrategien som planlagt for at sikre korrektion af
det uforholdsmessigt store underskud senest 1 2013 og
na  den  gennemsnitlige  arlige  strukturelle
tilpasningsindsats, der er angivet 1 Radets henstillinger i
henhold il  proceduren 1  forbindelse  med
uforholdsmzssigt store underskud. Derefter sikre en
passende strukturel tilpasningsindsats med henblik pa at
gore tilstrekkeligt fremskridt 1 retning af den
mellemfristede  budgetmalsmtning,  herunder na
benchmarket for udgifter

Landespecifik henstilling nr. 2: Tage yderligere skridt
til at sge det langsigtede udbud af arbejdskraft ved at
gennemfore en reform af fertidspensionsordningen og
ved 1 hojere grad at mailrette ordningerne for
beskaftigelse med offentlige tilskud (fleksjobordningen)
mod personer med nedsat arbejdsevne og forbedre
beskaftigelsesegnetheden for personer med
ndvandrerbaggrund.

Landespecifik henstilling nr. 3: Uden forsinkelse at
gennemfere de bebudede foranstaltninger for at forbedre
omkostningseffektiviteten 1 uddannelsessystemet,
nedbringe  frafaldsprocenterne, navnlig 1 den
erthvervsfaglige uddannelsessektor, og forege antallet af

Vesentlige fremskridt:

- Finansloven for 2013 sigter mod at na et
underskud pa 23212013 og 2%1 2014.

- 2020-planen imdeholder en mellemfristet
miélsetning om et strukturelt underskud pé hejst 0.5
% 12020.

- Budgetloven gennemforer foranstaltminger, der har
finanspolitiske  virkninger, og fastsetter et
udgiftsloft pa statsligt, kommunalt og regionalt
plan.

Veasentlige fremskridt:

- Indkomstskatten er blevet s®nket med
skattereformen fra foraret 2012.

- Reform af fertidspensions- og fleksjobordningen
med etableringen af rehabiliteringsteams, og hvor
aldersgreensen for at modtage fertidspension eller
indga 1 fleksjobordningen haeves til 40 ar.

- Akutpakke, der sigter mod at skabe jobmuligheder
for langtidsledige.

- Regeringens forslag fil en reform af
kontanthjlpen  [ogsd  under  landespecifik
henstilling nr. 3].

Visse fremskridt:

- Fmansloven for 2013 indeholder yderligere
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praktikpladser.

Landespecifik henstilling nr. 4: Fortsatte ndsatsen for
at fjerne hindringer for konkurrence inden for 1szr lokale
tienesteydelser, detailsektoren og byggesektoren,
herunder ved yderligere at abne kommunernes og
regionernes indkeb af tjenesteydelser op for konkurrence
og sikre, at sanktionerne for overtredelse af
konkurrencelovgivningen 1 tilstreekkelig grad har
afsmittende virkning.

2.9 nia. DKEK [0.4 mia. EUR] til almen uddannelse
og erhvervsuddannelse.

- Der er nedsat et ethvervsuddannelsesudvalg, som
skal komme med forslag til (forventet i foraret
2013), hvordan kvaliteten af ungdoms- og
erhvervsuddannelserne kan forbedres, hvordan der
kan skabes flere praktikpladser og indferes en
velfungerende ungdomsuddannelsesgaranti.

Den nye ungdomsreform indeholder instrumenter til
at stotte de svagere elever 1
ungdomsuddannelsessystemet.

- Planerne om en folkeskolereform omfatter bla. at
oge antallet af timer, som eleverne (6-15 ar)
tilbringer 1 skolen.

- Regeringen fremlagde 1 februar et forslag til en
SU-reform.

- Den nye innovationsstrategi omfatter ogsé
uddannelsesmassige foranstaltninger.

Visse fremskridt:

- Der er nedsat en produktivitetskommission som
skal komme med anbefalinger til regeringen inden
udgangen af 2013 til. hvordan der kan seettes gang 1
konkurrenceevnen.

- Regeringen har opdateret konkurrenceloven og
indfert mere preventive straffe med hejere beder og
muligheden for fengselsstraffe. Se ogsa de to andre
sgjler af det konkurrencepolitiske udspil.

- Hvad angar flernelse af barriererne for
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Landespecifik henstilling nr. 5: Overveje flere
forebyggende foranstaltninger med henblik pi at styrke
stabiliteten pa boligmarkedet og 1 det finansielle system
pd mellemlang sigt, herunder ved at tage hensyn til
resultaterne  af Erhvervs- og Vekstministeriets
igangvarende undersegelse af fordelingen af formue og
geld pa tvers af husholdningerne og wved at tage
ejendomsvardibeskatningssystemet og det kommunale
ejendomsskattesystem op til revision.

konkurrence 1 detailsektoren, er den danske
lukkelov ophaevet, og butikkerne kan nu holde
abent, nar de vil Der findes dog stadig visse
begreensninger 1 detailtjenestesektoren  og
konkurrencemsassige flaskehalse 1 forbindelse med
ydelse af lokale offentlige tjenester.

Visse fremskridt:

- Undersegelsen af fordelingen af formue og gzld 1
husholdningerne blev offentliggjort af Erhvervs- og
Veekstministeriet 1 januar. Ifelge konklusionerne
udger husholdningernes geld ikke en stor
ekonomusk risiko, idet gelden er koncentreret 1
husholdninger med de hejeste mndkomster, som er
godt rustet til at handtere eventuelle rentestigninger.

- Regermgen har indfert en markningsordning,
hvorefter realkreditlanene merkes med red, gul
eller gron (som en lyskurv) alt efter risiko.

- Regeringen har formaliseret de eksisterende krav
om, at lantagere kun kan optage variabelt forrentede
eller afdragsfrie lan, hvis de er kvalificerede til et
fastforrentet 1an med afdrag.

- Selv om den kommunale grundskyld fortsat
justeres  hvert andet 4ar for at afspejle
markedsveerdien, har ejendomsveerdiskatterne veeret
fastfrosset 1 nominelle termer siden 2002.
Regeringen har ikke givet udtryk for at ville sendre
ejendomsvardibeskatningssystemet.
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