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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Grakenland har i de seneste ti ar haft en kraftig gkonomisk vakst pa 4 % om aret, som bl.a.
tilskrives ekspansive finanspolitikker. Sidel gbende hermed er der sket en betydelig forvearing
af de interne og eksterne makrogkonomiske uligevagte, hvilket har fert til en hurtig
akkumulering af udlandsgadden, samtidig med at den offentlige gadd fortsat er meget stor. |
lyset af konsekvenserne af den globale gkonomiske og finansielle krise for den graeske
gkonomi medfgrer de heraf felgende nyvurderinger af risici et yderligere pres pa
gaddsbyrden.

If 2l ge Kommissionens prognoser fra efterdret 2009 faldt den reale BNP-vakst i 2009 med lidt
over 1% og forventes fortsat at vagre negativ i 2010. Den gkonomiske nedgang har medfart
en avorlig forringelse af de offentlige finanser og finansieringsvilkérene. Med et offentligt
underskud, der i lgbet af de seneste ti & har ligget et godt stykke over 3% af BNP i
gennemsnit, og gentagne store gaddsforagende finansielle transaktioner er gaddskvoten pa
over 100%. Grakenland star over for den udfordring at skulle opnd en betydelig
finanspolitisk konsolidering, samtidig med at kvaliteten af de offentlige finanser forbedres, og
at de faktorer, der ligger til grund for de betydelige interne og eksterne uligevaagte, korrigeres
inden for rammerne af en ugunstig makrogkonomisk kontekst.

Den grasske gkonomi befinder sig i en situation med finanspolitisk krise kombineret med
omfattende makrogkonomiske uligevaggte, som skyldes dybtliggende strukturelle problemer. |
den forbindelse er det hensigtsmasssigt med en samlet anvendelse af de instrumenter for
gkonomisk og budgetmasssig overvagning, der er fastlagt i traktaten. Ud over at der dermed
sadtes ind over for den objektivt avorlige situation i Grakenland og de eventuelle
spillovereffekter til andre lande i euroomradet, vil en samtidig anvendelse af de disponible
overvagningsinstrumenter i henhold til traktaten gge overvagningens effektivitet.

| denne begrundelse geres der kort rede for den makrogkonomiske og budgetmaessige
situation i Grakenland, instrumenternes anvendelsesmuligheder og indbyrdes samspil samt
begrundelsen for at rette henstillinger til Grakenland i henhold til artikel 121, stk. 4, i
traktaten om Den Europadske Unions Funktionsmade (TEUF), tradfe foranstaltninger i
henhold til artikel 126, stk. 9, i TEUF og afgive udtalelse om det opdaterede
stabilitetsprogram fra januar 2010 i medfer af R&dets forordning (EF) nr. 1466/97". Dette er
farste gang, at en afgerelse om palagg til at tredffe foranstaltninger i medfer af artikel 126, stk.
9, og en hengtilling i medfer af artikel 121, stk. 4, anvendes samlet.

2. MAKRO@KONOMISK UDVIKLING, KONKURRENCEEVNE OG FINANSPOLITISKE
ULIGEVAGTE
2.1. Den seneste makrogkonomiske udvikling

Grakenlands makrogkonomiske og budgetmaessige situation og udsigter er blevet vaesentligt
forringet siden april 2009, da R&det vedtog en beslutning om, at der forelda et
uforholdsmaessigt stort underskud i Gragkenland, og fremsatte henstillinger i medfer af artikel

! EFT L 209 &f 2.8.1997, s. 1.
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104, stk. 7, i traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab (TEF). Krisen har svaskket
bade forbrugernes og erhvervslivets tillid, deampet den gkonomiske aktivitet siden slutningen
af 2008 og tynget de gkonomiske perspektiver pa mellemlang sigt. | forhold til
K ommissionens forel ghige prognose fra januar 2009, som Iatil grund for Radets henstillinger
I april 2009 efter artikel 104, stk. 7, i TEF, er vakstfremskrivningerne blevet nedjusteret.
Ifalge Kommissionens prognose fra efteréret 2009° er BNP - i stedet for at udvise en jaan
real vakst i 2009 efterfulgt af en smule opgang i 2010 - faldet med ca. 1% i 2009 og
forventes at falde yderligere med %% i 2010 i en kontekst med usendret politik (tabel 1).
Desuden kan det i lyset af den seneste udvikling ikke udelukkes, at nedgangen i den
gkonomiske aktivitet i 2010 vil vagre sterre end den, der var forudset i prognosen fra efteraret
2009. Den faldende gkonomiske aktivitet vejer ogsa tungt pa beskadtigelsen, som i 2009 faldt
med over 1%, hvilket bragte arbejdslezsheden op pa ca 9 %, som ifglge Kommissionens
prognose vil stigetil over 10 % i 2010.

Den makrogkonomiske udvikling har fert til en betydelig korrektion af det eksterne
underskud (nettolantagning/nettoudlan i forhold til resten af verden) fra over 12 % af BNP i
2008 til 7%2% af BNP i 2009. I1fglge Kommissionens prognose vil den forventede forbedring
af den eksterne balance og konkurrenceevnen pa mellemlang sigt sandsynligvis blive langt
mere moderat i betragtning af de strukturelle gkonomiske svagheder. Issx vil de eksterne
uligevaggte, selv om de bliver mindre, formodentlig stadig na op pa neesten 8 % af BNP i
2011. | en kontekst med svag vakst (bdde i reale og nominelle termer) er de eksterne
forpligtelser ved at blive tungere og kraever en betydelig justering.

Tabel 1: Makrogkonomisk udvikling og prognose

2008 2009 2010 2011 2012 [ 2013
KOM [KOM | SP |KOM | SP |[KOM | SP | sP | sP
Realt BNP (% aendring) 2,0 -11 ¢+ -12 | 03 :-03| 07 : 15| 19 | 25
Privat forbrug (% andring) 2,3 25 -15{( -13 :-10( 08 : 03 | 08 1,0
Offentligt forbrug (% aendring) 0,6 20 1110 -01 :-44| 07 :-59(-59 | 07
Faste bruttoinvesteringer (% 5 5 5
aendring) -74 | -162 :-188| -39 :-16( 13 : 45| 55 | 84
Eksport af varer og tjenesteydelser 5 ; ;
(% eendring) 40 | -118 :-160| 27 25| 31 40| 65 | 72
Import af varer og tjenesteydelser ; ; ;
(% eendring) 02 |-203:-247| -31 :-30| 19 : 20| 28 | 34
BNI (BNP-deflator) (% aendring) 1,6 -16 ¢+ - -07 ¢ - 07 | - - -
Bidrag til real BNP-veekst: 5 5 5
- Endelig indenlandsk efter spergsel 01 49 33| -16 :-1,8| 09 00| 06 | 23
- Lagerandringer 10 -06 :+-29 | 01 :02| 04 : 12| 07 | -05
- Nettoeksport 0,8 44 50 15 113 01 03] 07 | 07
Beskadftigelse (% eendring) 01 09 :-11| 08 :-05| 02 :-02| 04 | 06
Arbejdslashed (Eurostat-definition) 7,7 90 ' 90 | 102 : 99 ( 11,0 :105| 105 | 10,3
Samlede Ignomkostninger pr. ansat 59 23 1 57 14 16| 18 24| 22 | 27
Enhedslgnomkostninger (samlet | | |
gkonomi) 3,9 25 & - 09 : - 09 @ -
Reale enhedslgnomkostninger 0,3 08 @ - -05 1 - -13 ¢ - - -
BNP-deflator (% aendring) 35 17 1 16 14 120 23 120 19| 19
Harmoniser et forbruger prisindeks 4,2 12 12 14 14| 21 19| 18 | 18
Nettoldntagning/nettoudlén i forhold | -124 |-75 :-88 |-68 :-66(-67 '-59|-49 [-40
til resten af verden : : :

Kilde: AMECO, Kommissionens tjenestegrene, stabilitetsprogram (januar 2010)

European Economic Forecast - autumn 2009, European Economy, 10.
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Den faldende konkurrenceevne i det seneste arti afspejles i den relative udvikling i
enhedslgnomkostningerne set i forhold til handelspartnerne. Den hurtige stigning i
lanomkostninger og avancer, der ligger over produktivitetsvaksten, har bidraget til et
vedvarende positivt inflationsspaand i forhold til euroomrddet. Mens de nominelle
|lanomkostninger pr. ansat er steget med ca. 2¥.% i 2009, holdt HICP-inflationen sig pa teet
ved 1 % i 2009, hvilket resulterede i en hgj reallansvakst, som |4 et godt stykke over vaksten
I produktiviteten. Den manglende sammenhaang mellem lgn- og arbejdsmarkedsforhold og
produktivitetsudvikling, herunder lenvakstens svage reaktion pa den aktuelle afmatning, vil,
hvis den fortsedter pa mellemlang sigt, yderligere underminere  gkonomiens
konkurrencesituation. Hvis produktiviteten @ges, og der samtidig opnds en passende
lenudvikling, vil det bidrage til at genvinde tabt konkurrenceevne. Selv om de nuvagende
inflationsrater er lave, forventes det, at de hurtigt vil vende tilbage til en stigende tendens pa
mellemlang sigt. Kerneinflationen forventes ogsa at stige hurtigere end gennemsnittet i
euroomradet. De indenlandske markeders ringe funktion, specielt hvad angar tjenesteydelser,
afspejlesi hgje avancer i beskyttede sektorer.

2.2.  Konkurrenceevne og vakstpotentiale

Ifelge Eurostat var BNP pr. indbygger i KKS i 2008 pa 94v.% af EU27-gennemsnittet,
hvilket skyldtes relativt lave produktivitetsniveauer pr. time. Derimod er
arbejdskraftsudnyttelsen hgjere end EU27-gennemsnittet, hvilket skal tilskrives et hgjt
gennemsnitligt antal arbejdstimer pr. &. | gjeblikket star Grakenland over for store
udfordringer for at opna, at indkomsten pr. indbygger indhenter niveauet i euroomradet. Til at
starte med vil krisen kunne skade den graeske gkonomis produktivitetskapacitet. |
Kommissionens beregninger anslas det, at det kumulerede tab af potentielt BNP ved 2020 vil
vage pa 16Y2% sammenlignet med tendensen i 2000-2006. Dette fald er et af de hgjeste i
gruppen af lande i euroomradet, selv om det til dels skyldes den hgje potentielle vakstrate i
Grakenland i perioden fer krisen. |1 2020 vil Gragkenland desuden begynde at lide under de
negative virkninger af befolkningsaldringen, som ogsa vil reducere de potentielle vakstrater
fraog med 2020.

Hvis den grasske gkonomi skal vende tilbage til en varig konvergenskurs, er det derfor
nadvendigt, at uligevaggtene korrigeres ved hjadp af en stram finanspolitisk justering og
gennemfarelsen af en omfattende reformpakke. Kommissionen har gentagne gange
fremhaevet svaghederne i den grasske gkonomi. F.eks. har Kommissionens prognoser laange
kommenteret Graskenlands problemer med priskonkurrenceevne, navnlig i forbindelse med
stigningstendensen for den reale effektive valutakurs. Desuden er der i henstillingerne® inden
for rammerne af Lissabonstrategien ogsa identificeret specifikke omrader, hvor Gragkenlands
ikke-prisrelaterede konkurrenceevne kan forbedres, f.eks. investeringer i F&U, reform af den
offentlige administration samt forbedring af uddannelseskvaliteten. Derudover viser de
beregninger, som gruppen for befolkningsaldring under Udvalget for @konomisk Politik har
foretaget, at en pensionsreform er en prioritet”. Dertil kommer, at der i Kommissionens
analyse af arbejdsmarkedet® ogsé er indkredset problemer pa det greeske arbejdsmarked, isar
med hensyn til dets segmentering og lanforhandlingsforskrifter. Endelig viser adskillige
indikatorer, at der er plads til forbedringer af produktmarkedets funktion, fra
netvaaksindustrier til liberale tjenesteydelser. Samlet underminerer disse elementer

EUT L 183 af 15.7.2009, s.1.

European Economy, 2/2009, 2009: Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27
Member States (2008-2060).

European Economy, 8/2009, Labour market and wage developmentsin 2008.
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Grakenlands strukturelle konkurrenceevne og giver grund til at antage, at landets store
eksterne uligevaagt ikke kun skyldes en kraftig indenlandsk efterspargsel. | de felgende afsnit
geres der naamere rede for, hvilke udfordringer man star over for inden for hvert
politikomrade.

Hvad angér den prisrelaterede konkurrenceevne, skal to indikatorer fremhaeves. For det farste
har Grakenland i de seneste 10 ar akkumuleret inflationsspaand pa ca. 1 procentpoint pr. ar i
forhold til euroomradet. For det andet har Ignvaksten vaget hgjere end i euroomradet og
ligget over produktivitetsvaksten, hvilket har fert til stigninger i de reae
enhedslgnomkostninger. Formodentlig skyldes inflationsspaandene en kraftig indenlandsk
efterspargsel (i &rene forud for krisen), men ogsd arbejds- og produktmarkedsproblemer, som
medferer en uforholdsmaessig stor stigning i henholdsvis lgnninger og avancer. Denne
lenvaekst, der overstiger produktiviteten, stimuleres af de graeske |anforhandlingsforhold og
adfaarden i den offentlige sektor De offentlige Ignninger tegner sig sdledes for en betydelig
andel af de samlede Ignomkostninger og har stagrk indvirkning pa lgnniveauet i den private
sektor, som dei de seneste & har overhalet®.

Mere generelt vil en bedre kvalitet i den offentlige administration bidrage meget til, at den
generelle effektivitet i gkonomien gges. Antallet af offentlige institutioner, organisationer,
kommuner og lokarad er i tidens Igb vokset. | henstillingerne inden for rammerne af
Lissabonstrategien har man undervurderet behovet for at opbygge en effektiv forskrifts-,
kontrol- og handhaevel seskapacitet, bade generelt og i forbindelse med anvendelsen af
strukturfonde. De graeske myndigheder har givet tilsagn om, at de vil forbedre den offentlige
administrations funktion, og der er etableret et operationelt program for "administrativ
reform". Der er stadig behov for at styrke konsekvensanalyserne og abenheden i de offentlige
heringer, fremskynde kodifikationsarbejdet, skabe specialiserede enheder i hvert ministerium
til at opna bedre regulering samt gge udnyttelsen af strukturfonde. Der geres rede for
sidstnaavnte problematik nedenfor.

Pensioner er et andet vigtigt reformomrade. Socialsikringssystemets pensionsudgifter som
procentvis andel af BNP forventes at stige betydeligt i Igbet af de kommende artier, fra
11% % af BNP i 2007 til naesten 24 % af BNP i 2060. Derfor er det i Kommissionens seneste
holdbarhedsrapport’ anfert, at Gragkenland befinder sig i hgjrisikogruppen med hensyn til de
offentlige finansers holdbarhed. Den demografiske udvikling med en addrekvote, der naesten
vil blive fordoblet i fremskrivningsperioden frem til 2060, har stor indvirkning pa de
voksende pensionsudgifter i hele denne periode®. Desuden er pensionsydelseskvoten® i
Grakenland en af de hgjeste i EU, selv.om mennesker pa 65 & eller derover er udsat for
hgjere fattigdomsrisici, end tilfaddet er i EU som gennemsnit. En rakke nylige reformer -

Sammenligningen er baseret pa nationalregnskabsdata med en sammenligning af offentlige
Iznomkostninger pr. ansat i den offentlige administration og lgnomkostninger pr. ansat i erhvervslivet
som helhed i perioden 2000-2007. Den offentlige sektors overhaling af Ianningerne i den private sektor
er ogsa sterre end i andre medlemsstater i euroomradet, for hvilke der foreligger data — f.eks. Spanien
og Italien.

European Economy, 9/2009.

Prognoserne for den demografiske udfordring i Graskenland har sdledes konsekvent veaet alvorligere
end EU-gennemsnittet, og Eurostatfremskrivningerne i 2008 viser en stigning i addrekvoten fra 27,8 %
i 2008 til 57,1 % i 2060. Forholdet mellem erhvervsaktive og pensionister er ndet ned pa 1,75:1 i stedet
for det 4:1, som kreevestil et baedygtigt | gbende finansieret pensionssystem.

Pensionsydelseskvoten e de gennemsnitlige offentlige pensionsydelser som andel &
gennemsnitsignnen i gkonomien som helhed.
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f.eks. lov 3655/2008™ — har taget fat om nogle af svaghederne i pensionssystemet s&som den
uforholdsmaessigt store fragmentering. Det opdaterede stabilitetsprogram fra 2010 indeholder
ogsa nogle forpligtel ser vedrarende reformer af pensions- og sundhedssystemerne. Generelt er
pensionssystemet fortsat uholdbart og ulige fordelt. Fartidspensioneringsordningerne giver
alternative — men dyre — pensionsmuligheder med negativ indflydelse pa incitamenterne til at
arbgide. Det er derfor ngdvendigt, at man ved hjadp af reformerne bremser den vaesentlige
stigning i de aldersrelaterede udgifter og styrker de offentlige finansers holdbarhed pa lang
sigt. Der er ogsd behov for en reform af sundhedssystemet, navnlig for at heeve
servicekvaliteten issg inden for den primaze sundhedspleje, oge effektiviteten og forbedre
budgetforvaltningen, som har forérsaget budgetoverskridel ser™.

Det opdaterede stabilitetsprogram omfatter ogsa reformer af produktmarkedet. Der skal
udvises opmagksomhed om adskillige omrader. For det farste ber konkurrencen inden for
liberale tjenesteydelser styrkes, idet denne sektor tegner sig for 2%2% af BNP og 7 % &f
beskadftigelsen'®. | OECD's produktmarkedindikator for liberale tjenesteydelser rangerer
Grakenland lavt, navnlig hvad angdr juridiske tjenesteydelser. For det andet er
konkurrencehindringerne blandt de sterste inden for OECD's europadske landegruppe ifalge
OECD's indeks for konkurrencehindringer. For det tredje ligger liberaliseringen af
netvaaksindustrier (f.eks. energi) under EU-gennemsnittet™ , og det samme gadder &bningen
af markeder i transportsektoren, navnlig i jernbanesektoren™. | gassektoren blev den farste
private import af flydende naturgas f.eks. annulleret (december 2009), idet den
statskontrollerede netoperatar DESFA pa det tidspunkt ikke havde givet sit samtykke til
kontrakter, som gav adgang til netvaaket. Denne manglende liberalisering har konkrete
virkninger for det graesske erhvervsliv. F.eks. forholder det sig if@lge Verdensbanken™ séledes,
at det tager laangere tid og koster mere at opkoble en ny virksomhed til elnettet end det, der er
gennemsnittet i OECD.

Og endelig er virksomhederne i erhvervdivet konfronteret med komplekse, tunge og
langsommelige procedurer og juridisk usikkerhed i deres forbindelser med den offentlige
administration. Selv om der er gjort fremskridt, er Graskenland det EU- og OECD-land, der
har det laveste praestationsniveau ifglge Verdensbankens erhvervsindikatorer (Doing Business
indicators) for 2009. Grunden hertil er den tid og de omkostninger, der kraeves for at starte en
virksomhed, de generelt ufleksible beskadtigelsesforhold, den ringe beskyttelse af investorer
samt vanskelighederne med at fa adgang til finansiering. Graskenland har sat sig det mal, at de
administrative byrder skal skaaes ned med 25 % i tiden frem til 2013, men efter de indledende
faser er det nu nadvendigt, at bestrasbelserne fares videre. Kort sagt vil reformer pa disse

10 Lov 3655/2008 retter op pa nogle af de administrative svagheder i det graske pensionssystem og

indferer samtidig en rakke parametriske justeringer. For det farste reducerer loven antallet af fonde fra
113 til 13, hvorved de administrative omkostninger mindskes og kontrollen forbedres. For det andet
indfgres der i loven et individuelt socialsikringsnummer for at forbedre udgiftskontrollen og mindske
bidragsunddragel se. For det tredje oprettes forsikringsfonden for solidaritet mellem generationerne til at
sikre fremtidige pensionsbetalinger. Desuden indeholder loven finansielle incitamenter for at forlaage
den erhvervsaktive periode med op til tre & efter den lovfastsatte pensionsalder, og den styrker
bestemmel serne om barselsorlov for at @ge kvindernes deltagel se pa arbejdsmarkedet.

n OECD (2009), Economic Survey of Greece 2009, kapitel 3: Improving the performance of the health
care system.
12 Kilde: EU KLEMS 2005.

B Dette fremgar af OECD's 2007-indikatorer for regulering af energi, transport og kommunikation.

Grakenlands reguleringsindikator er 2,1 for elektricitet og 3,5 for gas sammenlignet med henholdsvis
1,509 2,51 OECD-landenei EU.

14 OECD 2007-indeks pé 5,3 ssmmenlignet med 3,4 i EU-landenei OECD.

1 Getting Electricity. A pilot indicator set from the Doing Business project. Verdensbanken. 2010
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omrader i overensstemmelse med EU's lov om sma virksomheder kunne gge de private
investeringer og beskadtigelsen, uden at det vil kraeve store omkostninger for de offentlige
finanser. Det vil ogsa kunne bidragettil, at der gennemfares arbejdsmarkedsreformer, i og med
at omkostningspresset reduceres.

Foruden forsggene pa at reformere beskadtigelsen i den offentlige sektor har Graskenlands
arbejdsmarked ogsa brug for en reform, der er i overensstemmelse med de fadles principper
for flexicurity. Det graeske arbejdsmarked er stagkt segmenteret med hensyn til ken (mere end
i noget andet EU-land), alder (hvor unge har vanskeligt ved at komme ind pa
arbejdsmarkedet), kontrakttyper (med en relativt strengere jobbeskyttelseslovgivning for
midlertidige kontrakter end for amindelige kontrakter) og kvalifikationer (med bedre
jobbeskyttel seslovgivning for funktionaaer end for arbejdere). Der kan ogsa opnas en hel del
forbedringer af uddannelsen af arbegdskraften og arbejdsmarkedsmatchingen gennem en
hgjere kvalitet i den sekundage og tertiaae uddannelse, starre effektivitet i de offentlige
arbejdsformidlinger samt aktive arbejdsmarkedspolitikker. Nogle af disse spergsmd er
behandlet i den seneste opdatering af stabilitetsprogrammet. Endelig er definitionen af
kollektive afskedigelser ekstremt bred, da den gadder for virksomheder med mellem 20 og
200 ansatte, nar 4 arbejdstagere afskediges. De gaddende bestemmelser om kollektive
afskedigelser i Grakenland er sa besvaglige, at de haammer jobskabelsen. De bremser ogsa
virksomhedernes vagst.

Endelig vil en hurtigere og mere effektiv udnyttelse af EU-midler kunne spille en afgerende
rolle for, om det lykkes at genskabe konkurrenceevnen og holdbare offentlige finanser.
Grakenland har siden 2007 indgivet relativt fa betalingsanmodninger til Kommissionen.
Dette tyder pa et lavt udnyttelsesniveau her i starten o det fjerde & of
programmeringsperioden 2007-2013, nar man sammenligner med de fleste medlemsstater.
Ved at afstemme de nationde investeringsprioriteter efter malene for struktur- og
samhgrighedspolitikken og arbejde sammen med Kommissionen om at forbedre
gennemferelsen af operationelle programmer vil Grakenland kunne finansiere centrale
offentlige investeringer, som stegtter det langsigtede vakstpotentiadle og samtidig ger det
muligt at gennemfare en budgetmaessig konsolidering. Der ber udvises ssalig opmaaksomhed
om det operationelle program vedrgrende "administrativ reform” og "digital konvergens',
som statter vaesentlige reformer i den offentlige administration, samt programmet vedrarende
"udvikling af menneskelige ressourcer” og "uddannelse og livslang laging”, som stetter
arbegjdsmarkeds- og uddannel sesreformerne, idet disse programmer er centrale for den reform-
0g vakststrategi, der er anfart i det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2010. Man kunne
gare brug af EU-fondene til at @ge effektiviteten i den offentlige administration, fremme
reformerne af sundhedssystemet, den offentlig jobformidling og livslang uddannelse samt
opbygge en effektiv regulerings-, kontrol- og handhaevel seskapacitet.

2.3. Banksektoren

De graeske banker er fortsat relativt robuste ud fra et solvensmaessigt synspunkt, med en
gennemsnitlig kapitalgrundlagskvote pa 11,7 % og fortsat rentabilitet. Bankerne modtager
statsstette i form af garantier og kapitalindsprgjtninger, men mindre end i de fleste andre EU-
medlemsstater. De fremtidige resultater vil imidlertid blive pavirket af de strukturelle
svagheder i gkonomien, sdledes som man ser det i den nuvagrende recession med den deraf
falgende afdsempede kreditvaekst.

Den graeske banksektor har, selv. om den har en relativt lav udlans-/indlanskvote, haft
vanskeligheder med at f& adgang til likviditet pa engrosmarkederne, hvilket har betydet, at
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den i hgj grad har vaaet afhangig af 18n i Eurosystemet®. | gjeblikket har de graeske banker
ca. 8% af deres aktiver i statspapirer, hovedsagelig graeske. Hvis landets kreditvaadighed
nedklassificeres yderligere, vil det vaae tvivisomt, om de graeske banker og andre investorer
fortsat vil vame villige til at satse pd greeske statspapirer. Dette kan potentielt haanme
regeringens muligheder for at opnafinansiering.

Hvad angdr finanssektoren i et bredere perspektiv og navnlig forsikringssektoren, er den

graeske overvagningsmyndighed i faad med tage fat om problemerne i forbindelse med et
stort og fire mindre selskaber'’.

16 Adgangen til 18n under Eurosystemet er blevet lettet i kraft af andringer af ECB's garantiregler. Det

forventes dog, at Eurosystemet i slutningen af 2010 vil vende tilbage til de kriterier for beldnbar
sikkerhed, der gjaldt fer krisen.

Aspis Pronoia S.A.'s licens blev trukket tilbage den 21. september 2009 sammen med licenserne for fire
andre mindre forsikringsselskaber i Aspis-gruppen, som opererer i Grakenland. Dette skyldtes
hovedsagelig, at disse selskabers balancer var meget skragbelige. Imidlertid vil den graeske regering kun
skulle bidrage med et beskedent belgb for at bevare stabiliteten i sektoren.
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2.4. Uligevaggtei de offentlige finanser

| 2009 blev de grasske offentlige finanser forringet langt mere end det, der kunne forventes
som fglge af recessionen og foranstaltningerne til stette for finanssektoren. Ifglge det
officielle overslag, der indgdr i 2010-budgettet, ndede det offentlige underskud i 2009 op pa
12%,% af BNP (dette overslag omfatter en midlertidig underskudsforagende nettovirkning pa
1¥4% af BNP'). Dette er i overensstemmelse med Kommissionens prognose fra efterret
2009 og budgetmalet pa 3,7 % af BNP i 2009, der blev fastlagt i det opdaterede stabilitets- og
vakstprogram fra januar 2009 (tabel 2)'°. Det underskud, der i gjeblikket forventes at blive
resultatet for 2009, vil vage vasentligt starre end det, der forventedes, da Radet vedtog
henstillingen efter artikel 104, stk. 7, i TEF i april 20009.

Tabel 2: Reviderede overslag over gkonomisk vaekst og budgetmaessige resultater

Offentligt
nettoudlan/nettoindlan

Real BNP-vakst (% aendring) (% BNP)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Budget 2009 2,7 - - - - -2 - - - -
KOM prognose jan. 2009 0,2 0,7 - - - -3,7 | 42 - - -
SP jan. 2009 11 1,6 2,3 - - 37 | -32 | -26 - -
Indberetningi forbindelse
med under skudsprocedure
(april 2009) - - - - - -3,7 - - - -
KOM prognose fordr 2009 -09 | 01 - - - 51 | -57 - - -
Indberetningi forbindelse
med under skudsprocedure
(okt. 2009) - - - - - -12,5 - - - -
KOM prognose efterdr 2009 | -1,1 | -0,3 0,7 - - -12,7 | -122 | -128 - -
Budget 2010 -12 | -03 - - - -127 | -91 - - -
SPjanuar 2010 -12 | -03 | 15 1,9 25 | -127| -87 | -56 | -2,8 -2

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, opdateringer af stabilitetsprogrammet

Underskuddet for 2009, som er meget hgjere end budgetteret, kan kun delvis forklares af den
ugunstige makrogkonomiske situation (tabel 3). | de graeske myndigheders seneste officielle
overdag andas den reale BNP-vakst til -1¥2% i 2009, hvilket stort set er i overensstemmelse
med Kommissionens prognose fra efterdret 2009. Imidlertid kan kun en lille del af de
finanspolitiske skred i 2009 (ca. 1%2% af BNP) tilskrives de automatiske stabilisatorers
funktion, da gkonomien gik ind i en nedgangsfase. En anden del af skredet i underskuddet
haenger sammen med en basiseffekt, som skyldes den store opjustering af det offentlige
underskud for 2008 (i oktober 2009 blev underskudskvoten for 2008 opjusteret med 2%, % af
BNPi forhold til de data, der var indberettet i foraret)®.

18 Dette kan yderligere specificeres som en underskudsforagende virkning af engangsudgifter p& 1v % af

BNP og engangsindtasgter pa ca. ¥4 % af BNP. Sidstnaaynte omfatter engangsindtaegter fra den saalige

indkomstskat for hgjindkomsthusstande og skatteamnestiforanstaltninger, der blev gennemfart i 2009.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary16053 en.htm

20 I henhold til artikel 15, stk. 1, i Ré&dets forordning (EF) nr. 479/2009 har Eurostat taget forbehold for
kvaliteten af de data, Grakenland har indberettet, pa grund af veessentlig usikkerhed vedrerende de tal,
de graeske statistiske myndigheder har meddelt (Eurostat News Release 149/2009 af 21. oktober 2009).
Eurostats forbehold for de graeske offentlige finansstatistikker er endnu ikke blevet trukket tilbage. Se
ogsa Kommissionens "Report on Greek Government Deficit and Debt Statistics’, COM(2010) 1 &f
8.1.2010.
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Ud over disse faktorer afspejler forringelsen af det offentlige underskud manglende indtaagter
pad ca 2% af BNP og udgiftsoverskridelser pa nasten 2%2% af BNP i forhold til
budgetmalet i det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2009. De manglende indtaegter
skyldes primaat en mangelfuld skatteopkraevning. Neamere bestemt faldt de indirekte skatter
med 1%2% af BNP, mens sociabidragene faldt med naesten %2 % af BNP som fglge af den
voksende arbejdsagshed, hvilket ogsa bekradtede, at de oprindelige fremskrivninger for
budgetindtaegterne, som budgetmalet var baseret pa, var saxdeles positive (med hensyn til
bade direkte og indirekte skatter). P& udgiftssiden har en raskke engangsudgifter svarende til
ca 1¥% af BNP bidraget til udgiftsoverskridelserne, som det er anfart ovenfor. Farst og
fremmest steg udgifterne til offentlige Iznninger med ca. 0,7 % af BNP, primaat pa grund af
stigningen i kortvarige offentlige ansadtel seskontrakter og offentlige lgnstigninger. Derudover
steg omkostningerne til gaddsbetjening med 0,5 % af BNP pa grund af den store stigning i
gaddskvoten. Disse skred i udgifter og indtaggter har mere end udlignet de finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger, regeringen meddelte i juni 2009%, bl.a. fordi disse kun blev
delvis gennemfert i &rets |ab®.

Tabel 3: Hoveddeter minanternefor det offentlige underskuds starrelsei 2009 (*)

Effekt p& | Underskud i 2009
under skud
det (°)
Oprindeligt mal i budgetloven for 2009 2,0
Det opdaterede stabilitetsprogram frajanuar 2009 3,7
Basisareffekt 14
Automatiske stabilisatorer 15
Engangsudgifter 15
Virkninger af indtaagtsforagende foranstaltninger -1,0
Virkninger af udgiftsreducerende foranstaltninger -0,3
Manglende indtaegter 35
Udgiftsoverskridel ser 2,2
Swapdifference 0,2
Det opdaterede stabilitetsprogram frajanuar 2010 12,7

(*) Tabellen viser (i % af BNP) de vigtigste budgetmaessige revisioner, korrektioner og afvigelser siden den (tidligere)
graeske regerings vedtagel se af 2009-budgettet i slutningen af 2008 samt det nye stabilitetsprogram.

(°) Et "+" angiver en underskudsforggende effekt, mens et "-" angiver det modsatte.

2 En salig ydelse til lavindkomsthustande (203 mio. EUR), administrative omkostninger i forbindelse
med det fremskyndede valg i oktober 2009 (244 mio. EUR) og betaling af hospitalsrelaterede restancer
(975 mio. EUR), subsidier og tilskud til andre offentlige enheder (394 mio. EUR), betaling af bade efter
en retsafgerelse vedrarende det nationale luftfartsselskab og andet (541 mio. EUR). | alt 3228 mio.
EUR eller 1% % af BNP.

2 Hovedparten af de planlagte foranstaltninger tog primaat sigte pa at @ge indtasgterne pa et midlertidigt
grundlag (skatteafregning, ekstra skattebidrag fra hgjindkomstgrupper, afgifter p& bygninger, der er i
strid med bestemmelserne om arealanvendelse, osv.) eller et permanent grundlag (forhgjelse af
punktafgifter patobak og alkohol, hgjere skat pa dividender og aktieoptioner osv.). P& udgiftssiden blev
der i Igbet af aret bebudet en raskke foranstaltninger (sdsom reduktion af 1gbende udgifter, fastfrysning
af 1an og pensioner i den offentlige sektor, mindskelse af oversgisk udviklingshistand osv.).

2 F.eks. blev indfarelsen af en afgift pa bygninger, der er i strid med bestemmelserne om arealanvendelse
(med en budgetvirkning pa ca. %2 % af BNP), som blev bebudet i juni 2009, ikke gennemfert, da de
grasske domstole har erklamet tiltaget forfatningsstridigt. Som andre eksempler pa foranstaltninger, der
ikke har givet det oprindeligt planlagte afkast, kan naa/nes fastfrysningen af lgn og pensioner i den
offentlige sektor, forleangelsen af fristen for skatteafregning, afgifter pa brug af mobiltelefoner, afgifter
palystbade o.a.
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Det kan konkluderes, at selv om de makrogkonomiske forhold er blevet forringet mere, end
det var forventet, kan den hurtige forvaaring af de finanspolitiske uligevasgte kun delvis
til skrives de uventet dérlige makrogkonomiske forhold.

2.5. Finanspolitiske statistikker

Hvad angér det graeske statistiske system, er svaghederne i de offentlige finansstatistikker et
vedvarende problem, som giver anledning til avorlig bekymring. Den 22. oktober 2009 tog
Eurostat et generelt forbehold for de tal, de graeske myndigheder havde meddelt, "pa grund af
vaesentlig usikker hed vedr agrende de indberettede tal” og validerede derfor ikke dataene. Mere
specifikt indeholdt indberetningen i oktober 2009 betydelige revisioner af det offentlige
underskud og gaddsdataene for de foregdende ar.

Det offentlige underskud for 2008 blev revideret til neesten 7% % af BNP, hvilket var en
stigning pa 4 point i forhold til det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2009 og pa 2%
point af BNP i forhold til indberetningen i april 2009. | den nylige rapport fra Kommissionen
om Grakenlands offentlige underskud og geddsstatistikker® blev der fundet beviser for
alvorlige uregelmesssigheder i indberetningerne i april og oktober 2009 inden for rammerne
af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud, herunder indberetning af
ukorrekte data og manglende overholdelse af regnskabsregler og frister for indberetning;
darligt samarbejde mellem de nationale tjenester, der udarbejder tal til brug for
underskudsproceduren, samt utilstrakkelig uafhaangighed hos Grakenlands nationale
statistiske tjeneste og det generelle regnskabskontor i forhold til finansministeriet; en
institutionel organisation og et offentligt regnskabssystem, der er uhensigtsmaeessige for en
korrekt indberetning af statistikker til brug for underskudsproceduren, navnlig pa grund af
uigennemskuelig eller utilstraskkelig dokumenteret bogfering, som har fert til adskillige og i
nogle tilfadde betydelige revisioner fra de graeske myndigheders side af data over laangere
perioder; manglende ansvarlighed i forbindelse med de individuelle fremlagygelse af tal, der
bruges i indberetningerne under underskudsproceduren (f.eks. manglende skriftlig
dokumentation eller attester i nogle tilfadde, udveksliing af data pr. telefon); uklart ansvar
og/eller mangel p& ansvar hos de nationale tjenester, der fremlamgger basisdata eller
udarbejder statistiske data, kombineret med uklar bemyndigelse af tjenestemaand, som har
ansvar for dataene. Derfor er det nadvendigt, at der gares en yderligere indsats for at forbedre
indsamlingen og forarbejdningen af generelle offentlige data. | betragtning af Gragkenlands
vedvarende misligholdelse af forpligtelsen til at forelasgge hensigtsmaessige statistikker for
det offentlige underskud med henblik pa gennemfarelsen af SVP skal de finanspolitiske
konsolideringsbestradel ser i de kommende ar overvages ikke alene pa grundlag af tal for det
offentlige underskud, men ogsa gennem en vurdering af udviklingen i de offentlige
gaddsniveauer.

En rakke strukturelle og endemiske problemer, der er knyttet til udarbegdelsen af
Grakenlands offentlige regnskaber, har ogsa forhindret en rettidig og effektiv kontrol af
indteegter og udgifter. Endvidere er gennemferelsen af en ragkke interventioner for at forbedre
budgetproceduren og —gennemfarelsen samt budgetdataenes kvalitet ogsa af sterste vigtighed
i forbindelse med den staarkt pakrasvne revision af det grasske statistiske system (herunder det
generelle regnskabskontor) og de national e statistiske myndigheders faglige uafhaengighed.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p_product

code=COM 2010 report_greek
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Kommissionen er i faad med at indlede en overtraedelsesprocedure i forbindelse med
manglende overholdelse af en rakke EU-forskrifter vedrerende udarbejdelsen og
indberetningen af finanspolitiske statistikker i Grakenland.

3. GR/AEKENLANDS OPDATEREDE STABILITETSPROGRAM FRA JANUAR 2010

| Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker er det fastsat, at de lande, der indferer
den fadles valuta, hvert & ska forelaggge opdaterede stabilitetsprogrammer. | henhold il
artikel 5, stk. 3, i navnte forordning kan Radet undersege de opdaterede
stabilitetsprogrammer pa grundlag af de vurderinger, der udarbejdes af Kommissionen og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg. Radet skal i sin vurdering ogsd undersage, om de
gkonomiske politikker er i overensstemmelse med de overordnede gkonomiske retningslinjer.

Budgettet for 2010 blev vedtaget af parlamentet den 23. december 2009, og deri var malet for
det offentlige underskud sat til 9,1 % af BNP i 2010. | mellemtiden meddelte de graske
myndigheder, at det var ngdvendigt at optrappe den finanspolitiske justering allerede i 2010,
og de satte derfor et mere ambitiast budgetmal for 2010 pa 8,7 % af BNP. Det opdaterede
stabilitetsprogram fra januar 2010, som blev forelagt den 15. januar 2010, omfatter perioden
2010-2013 og bekradtede det reviderede budgetmal for 2010 pa 8,7 % af BNP. For at sikre, at
de reviderede mal kan nas, er der i det opdaterede stabilitetsprogram planlagt en raskke
foranstaltninger ud over dem, der var bebudet i 2010-budgetioven. | programmet geres der
rede for en detaljeret pakke finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger for 2010, som tager
sigte pa at @ge skatteindtasgterne og i mindre grad begramse og rationalisere de primaae
offentlige udgifter. Det indeholder ogsd et overslag over hver enkelt af de vigtigste
finanspolitiske foranstaltninger for 2010 samt en tidstamme for vedtagelsen og
gennemferelsen heraf. Nogle af disse foranstaltninger er allerede forelagt for parlamentet og
vil blive gennemfart i labet af de farste maneder af 2010. Planerne for 2011, 2012 og 2013
omfatter en bred vifte strukturreformer, men er mindre detaljerede og indeholder ikke en
praecis tidsplan for gennemfarel sen.

Da Kommissionen ikke radede over 2010-budgettet, som ferst blev forelagt efter
skagingsdatoen for prognosen i efteraret 2009, anslog den, at det offentlige underskud ville
forblive pa over 12 % af BNP i bade 2010 og 2011. Ifglge den makrogkonomiske kontekst,
der 13 til grund for budgetloven for 2010, og som ogsa blev bekradtet i det opdaterede
stabilitetsprogram fra januar 2010, forventes den reale BNP-vakst at ville ligge pa -0,3 % i
2010, hvilket stort set er i overensstemmelse med Kommissionens prognose fra efterdret
2009. Den var imidlertid udarbejdet pa grundlag af antagelsen om en uaandret politik og fer de
seneste reaktioner pa finansmarkedet, hvorfor det opdaterede programs centrae
makrogkonomiske scenarium for 2010 ma anses for at vaare optimistisk.

If@lge det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2010 vil malet for det offentlige budget for
2010 indebage en finanspolitisk justering, som males ved andringen af den overordnede
underskudskvote pa 4 procentpoint af BNP, hvilket afspejler en stigning i indtesgtskvoten pa
2,6 procentpoint af BNP og en reduktion af den samlede udgiftskvote pa 1,4 procentpoint af
BNP. Justeringen i 2010 forventes sdledes primaat at blive opnaet via budgettets indtasgtsside
pa baggrund af gennemferelsen af midlertidige indtesgtsforegende foranstaltninger
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(engangsforanstaltninger) pa ca. ¥4% af BNP og en permanent skatteindtaggtsforggende
pakke, som forventes at blive vedtaget af parlamentet i marts 2010. Pa udgiftssiden af spejler
den forventede stramning afslutningen af engangsudgifterne pa over 1% i 2009, mens
virkningerne af en rakke bebudede permanente udgiftsnedskaainger reelt udlignes af en
forggelse af udgifterne til uddannelse, sundhedstjenester og offentlige investeringer.

Mere specifikt indeholder programmet en rakke permanente konsolideringsforanstaltninger
pa indtaggtssiden, som skal gennemfares i 2010 og belgber sig til ca. 22 % af BNP. Det
indeholder en redegerelse for skatteindtesgtsegende foranstaltninger, herunder gennemfarelse
af en progressiv beskatningsordning for alle husstandsindkomster og afskaffelse af
skattefritagelser (med en anddet budgetmaessige virkning pa 0,4 % af BNP), reform af
beskatningsordningen for fast gjendom (med en ansldet budgetmaessig virkning pa 9,2 % af
BNP), forhgjelse af punktafgifter pa tobaksvarer og alkohol (allerede forelagt for parlamentet,
med en anddet budgetmaessig virkning pa 0,4 % af BNP) og forhgjelse af gebyrer pa brug af
mobiltelefoner og af punktafgifter p& braandstof?® (med en ansl&et budgetmaessig virkning pa
0,4 % af BNP). Imidlertid er en betydelig del (ca. 1% af BNP) af den samlede planlagte
permanente indtagtsforagelse i 2010 baseret pa intensiveringen af bekaampelsen af
skatteunddragelse. | programmet forelagyges der en rakke politikforanstaltninger til at
forbedre skatteopkraavningsmekanismerne, sdledes at beskatningsgrundlaget @ges og
overholdelsen af skattereglerne forbedres?’. Det er vigtigt, at de lovgivningsmassige
andringer, der kraeves til gennemfarelsen af de fleste af de anferte skatteforanstaltninger, og
som forventes forelagt for parlamentet i marts, vedtages straks, hvis foranstaltninger skal give
de forventede virkninger endnu i 2010. Pa baggrund af erfaringerne skal de planlagte
foranstaltninger til bekaampelse af skatteunddragelse desuden gennemferes med styrke, hvis
man skal opna det forventede udbytte.

Pa udgiftssiden vil det fald, der forudses for 2010, navnlig vaae en falge af afslutningen af
engangsudgifterne i 2009. Selv om der er gjort en indsats for at mindske lgnudgifterne i den
offentlige sektor, driftsomkostninger og forsvarsudgifter (med ca. %% af BNP), udligner
stigningen i udgifter til uddannelse og offentlige investeringer (pa ca. %% af BNP) reelt de
eventuelle underskudsreducerende budgetvirkninger, og derfor vil den budgetmaessige
nettoeffekt formodentlig vaae ubetydelig. Mere konkret indeholder det opdaterede program
foranstaltninger, som tager sigte pa at opna gget effektivitet i forbindelse med hospital sindkab
(med en anslaet permanent budgetmaessig virkning pa 0,3 % af BNP), samt regeringens

2 Dette skulle svare til den budgetmasssige nettoeffekt af engangsindtesgter pa %2 % af BNP (opkraa/ne

gebyrer i forbindelse med likviditetsordningen for finanssektoren og en saglig afgift pa yderst rentable
virksomheder og store eendomme) samt engangsudgifter pa Y% af BNP (i forbindelse med den anden
rate af de sociale solidaritetsydel ser, der udbetales til fattige husstande).

Forhgjelsen af gebyrer pa brug af mobiltelefoner og af punktafgifter p& bramdstof er allerede blevet
vedtaget af det foregéende parlament forud for parlamentsvalget i oktober.

Samling af systemerne for opkraevning af skat og socialsikringsbidrag, indferelse af en risikobaseret
tilgang i revisionsprocessen, indfagrelse af en juridisk forpligtelse for virksomheder til at opretholde
erhvervskonti hos forretningsbanker og afvikle betalinger gennem banksystemet, revision af
eksisterende krydskontrolordninger, omfokusering fra formel kontrol af beger og dokumenter til
tilbundsgdende revisioner, indsamling af data fra forsyningsselskaber (el, telefon, vand) og benyttelse
heraf til krydskontrol, indsamling af detaljerede oplysninger om ale udstedte kvitteringer, af skaffel se af
forhandlinger i proceduren for sanktionsvurdering og overgang til et pointsystem baseret pa objektive
kriterier, etablering og anvendelse af et edbsystem for revisionsforvaltning, amnesti til enkeltpersoner
eller selskaber, som medvirker til at indbringe korrupte tjenestemaand for retten, fjernelse af regionale
skattekontordirekterer fra tvistbileeggelseprocedurer ved at overgive sddanne tvister til en central
instans, reduktion af antallet af regionale skattekontorer gennem indferelse af andre midler til at opna
formularer, fa hjadp og udfylde selvangivelser (internet, postvaesen eller kaldecentraler) osv.
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tilssgn om at ville begramse driftsomkostningerne med 0,1% af BNP, nedskaae
militazrindkeb med 0,2 % af BNP, nedskaae de offentlige tjenestemaands tillaeg® med 0,3 %
af BNP, gennemfere et ansadtelsesstop i 2010 i den offentlige sektor og derefter gennemfere
reglen om 1 ansadtelse for hver 5. pensionering. Pa baggrund af |gnglidningen anslas det dog,
at de nominelle lanudgifter fortsat vil ligge pa nogenlunde samme niveauer som i 2009.

Finansministeriet har foruden disse foranstaltninger og uden at inkludere nogen
budgetmaessige virkninger i budgetmadlet oprettet en reserve til uforudsete udgifter og
indefrosset 10 % af alle ministeriers budgetbevillinger (undtagen lgnninger, pensioner og
rentebetalinger). Afhaangigt af udgiftsresultatet i de farste seks maneder af 2010 vil de
blokerede budgetbevillinger eventuelt ikke blive fuldt ud reallokeret blandt ministerierne,
hvorved der sikres en yderligere reduktion af de dertil knyttede udgifter ved arets udgang.

Pa grundlag af de detaljerede oplysninger i opdateringen og til trods for adskillige risici synes
budgetmdlene for 2010 generelt at vame opnadige, forudsat at ale de bebudede
foranstaltninger gennemfares rettidigt og med succes. En stor del af den korrektion af det
overordnede underskud, der er planlagt i det opdaterede stabilitetsprogram, afspejler pa den
ene side afdutningen af udgiftsforegende engangsforanstaltninger i 2009 og pa den anden
side gennemfarelsen af udgiftsreducerende engangsforanstaltninger i 2010. Som det fremgar
af det opdaterede program, vil afsutningen af engangsudgifter f& en automatisk
underskudsreducerende indvirkning pa budgettet pa noget mere end 1 % af BNP i 2010, mens
de indtasgtsforagende engangsforanstaltninger vil fa en samlet nettoindvirkning pa budgettet
paca. ¥4 % af BNP. Sdledes vil de samlede underskudsreducerende budgetmaessige virkninger
af midlertidige faktorer i 2010 andrage lidt under 1%2 % af BNP (naesten en tredjedel af den
konsolidering pa i alt 4 procentpoint af BNP, der er anslaet for 2010). Den reduktion af det
overordnede underskud, der ikke beror pa engangsforanstaltninger i 2010, forventes at udgare
ca. 2% % af BNP.

Pa nuvagrende tidspunkt er usikkerheden vedrarende budgetmdlet for 2010 pa 8,7 % af BNP
fortsat stor, og der er meget stor risiko for finanspolitiske skred, primaat pa grund af de
gunstige makrogkonomiske antagelser, der ligger til grund for programmet, og den
optimistiske officielle vurdering af resultaterne af bekaampel sen af skatteunddragelse. Selv om
der foreligger detaljerede oplysninger om de foranstaltninger (og deres anséede
budgetmasssige virkninger), budgetmalet er baseret pa, er det af afgarende betydning, at de
bebudede politikker gennemfares hurtigt og stringent. Foruden usikkerheden vedregrende
virkningerne af de planlagte konsolideringsforanstaltninger er der ogsa risici forbundet med
de indtasgtss og udgiftsfremskrivninger, som 2010-budgetmdlet er baseret pa
Fremskrivningen for renteudgifterne i opdateringen for 2010 forekommer navnlig at veae
optimistisk i betragtning af den forventede stigning i gaddskvoten pa 7 procentpoint af BNP i
2010 og stigningen i rentesatserne for ny gadd (eller gadd til variable satser). Dertil kommer,
at budgetresultatet for 2008 endnu ikke er blevet valideret af Eurostat. Eventuelle revisioner
af dataene for de seneste & kan fa overfarselsvirkninger for 2010. Pa4 samme made vil et
offentligt underskud for 2009, som er starre end overslaget pa 123, % af BNP, medfare, at

% Offentlige tjenestemaand modtager foruden deres nominelle lgn manedlige tillasy, som ikke er

harmoniseret pa tvea's af de forskellige afdelinger i den offentlige administration. | visse ministerier
overstiger tillasggene 100 % af den forskriftsmaessige nominelle Ign, hvilket sdledes fordobler de
ansattes manedlige indkomst, mens tillaaggene i andre ministerier og offentlige enheder ikke overstiger
30 % af den forskriftsmaessige nominelle Ian.
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udgangspunktet for 2010 bliver mindre gunstigt?®. Derfor er det af afgerende betydning, at
foranstaltningerne i stabilitetsprogrammet (herunder deres ansldede budgetvirkninger), som
budgetmalet er baseret pa, gennemfares hurtigt og stringent, og at Graskenland er rede til at
bebude og gennemfare flere foranstaltninger, hvis de pageddende risici materialiseres.

| programmet forventes det offentlige underskud pa mellemlang sigt at falde yderligere til
5,6 % af BNP i 2011, 2,8 % af BNP i 2012 og 2 % af BNP i 2013. Den primaze saldo vil
ligeledes na et overskud pa 3,2 % af BNP i 2013 sammenlignet med et primaat underskud pa
7,7 % i 2009. Programmets budgetstrategi sigter mod at reducere det strukturelle underskud
(som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene efter den i fadlesskab aftalte metode) fra
11% % af BNP i 2009 til 73 % af BNP i 2010 og 1¥2% i 2013, idet den mellemfristede
malsatning om en strukturel saldo (dvs. den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger) i balance ikke forventes naet
inden for programperioden. Den budgetmeessige konsolidering i 2011-2013 er baseret pa bade
indtesgtsforggelse og udgiftsreduktion, men der foreligger endnu ikke nogen nsarmere
oplysninger herom. Derfor er budgetresultaterne i 2011 og videre frem forbundet med risici.
Desuden er den centrale makrogkonomiske kontekst, der tages udgangspunkt i, baseret pa en
antagel se om vaekst, som indebagrer, at den reale BNP-vakst atter vil blive positiv og nd 1,5 %
i 2011, 1,9% i 2012 og 25% i 2013. Generelt set er der store risici forbundet med
justeringen pa mellemlang sigt.

Den offentlige bruttogedd, der er vurderet til 113,4% af BNP i 2009, forventes i
stabilitetsprogrammet at na op over 120 % af BNP i 2010, inden den igen falder i 2012. Ud
over stigningen i underskuddet og den faldende BNP-vakst bidrog en betydelig stock-flow-
tilpasning til stigningen i gaddskvoten i 2009 som feglge af finansielle transaktioner i
forbindelse med likviditetsordningen for finanssektoren og afviklingen af restancer. Derisici,
der knytter sig til fremskrivningen af gaddskvoten, synes ogsa at vaae voksende pa grund af
derisici, der er knyttet til underskuds- og BNP-fremskrivningerne. Disse risici kan forvaares
af usikkerheden omkring stock-flow-tilpasningerne, men programmet indeholder ikke nogen
oplysninger om komponenterne, selvom der er sket et betydeligt fald i forhold til tidligere
(0,2 % af BNP for hvert af de ar, programmet omfatter).

Det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2010 indeholder ogsa information om en bred
vifte af strukturreformer, der skal lanceres eller gennemfares i lgbet af 2010. | henhold til det
opdaterede program vil en rettidig og vellykket gennemfarelse af disse reformer fa positiv
indvirkning pa kvaliteten af de offentlige finanser og rette op pa strukturelle interne svagheder
I den graesske gkonomi. Nagmere bestemt har regeringen allerede forelagt parlamentet
udkastet til en lov, der skal gare den statistiske tjeneste uafhaangig, og den planlagyger at
oprette et kontor, som skal overvage budgetgennemfarelsen under parlamentets auspicier og
vedtage bindende finanspolitiske regler for en effektiv udarbejdelse og gennemfarelse af
budgettet pa mellemlang sigt. De graeske myndigheder har givet tilsagn om, at de pa
mellemlang sigt og senest i 2011 vil lanceret systemet med aktivitetsbaseret budgetlaegning,
som i 2012 fuldt ud skal erstatte det nuvaarende system. Dette vil ogsd indga i bindende
flerérige budgetrammer og blive baseret pa et system med dobbelt bogholderi. | programmet
gares der endvidere rede for en bred reformpakke, som omfatter politikker med henblik pa at
fremme  miljovenlige  investeringsprojekter og revison a den gaddende

2 Hidtil tyder de disponible ukomplette indikatorer pa, at hvis der er et skred i budgetresultatet for 2009
ud over de 12,7 % af BNP, vil det i pdkommende tilfedde vaae beskedent. | henhold til Rédets
forordning (EF) nr. 479/2009 skal Grakenlands nationale statistiske myndigheder indberette det farste
budgetresultat for 2009 inden den 1. april 2010.
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investeringslovgivning, fremme af offentligt-private partnerskaber og etablering af en graesk
udviklingsfond, reduktion af inflationspres gennem bedre markedsregulering, gennemfearelse
af aktive arbejdsmarkedspolitikker, forbedring af den offentlige administration, foregelse af
gennemsigtighed og ansvar, reduktion af antallet af kommuner og lokalrad samt fremme af
investeringer i forskning, teknologi og innovation.

4. EU-OVERVAGNING | DEN AKTUELLE KONTEKST
4.1. K ombinationen af overvagningsinstrumenter

Mange EU-lande star i dag over for offentlige underskud, der ligger over traktatens
referencevaadi pd 3% af BNP. Den ofte kraftige forvaaring af underskuddet og den
offentlige gadd skal ses pa baggrund af den globale finanskrise og gkonomiske nedgang, som
er af hidtil uset omfang. Der er flere faktorer, som ger sig gaddende. For det farste resulterer
den gkonomiske nedgang i lavere skatteindteegter og stigende udgifter til sociale ydelser
(f.eks. arbejdd gshedsunderstettelse). For det andet mener Kommissionen, at finanspolitikken
har en vigtig rolle at spille i den nuvaarende ekstraordinaere situation, og derfor opfordrede den
til gennemfarelse af finanspolitiske stimulerende foranstaltninger i sin  europadske
gkonomiske genopretningsplan® fra november 2008, som blev godkendt af Det Europadske
R&d i december™. | planen understreges det, at de stimulerende foranstaltninger skal
gennemfares rettidigt, veae malrettede og midlertidige og differentieres medlemsstaterne
imellem for at tage hensyn til deres forskelligartede situation hvad angdr de offentlige
finansers holdbarhed og konkurrenceevnen, og at de ber afvikles, nar den gkonomiske
genopretning bliver selvbaaende. Endelig har adskillige medlemsstater truffet foranstaltninger
for at stabilisere deres finansielle sektor, hvoraf nogle pavirker den offentlige gadd eller
indebager en risiko for sterre underskud og gadd i fremtiden®, om end nogle &f
omkostningerne i forbindelse med den offentlige stette kan hentes hjem igen i fremtiden.

| Graskenland skal den aktuelle forringelse af de offentlige finanser ogsa sesi denne kontekst,
men de finanspolitiske uligevaggte har veget store og vedvarende i mange & trods den
stigende gkonomiske aktivitet frem til 2008, hvilket tyder pa, at problemet har strukturelle
arsager. De offentlige underskud afspejler navnlig en utilstragkkelig kontrol med de offentlige
udgifter, og indtaggts- og BNP-vakstfremskrivningerne har vist sig systematisk at veae for
optimistiske. | forbindelse med registreringen af Gragkenlands offentlige regnskaber har der i
den seneste tid ogsa vaaret en rackke strukturelle og endemiske mangler, som har haammet en
rettidig og effektiv kontrol af indteegter og udgifter og skadet den makrogkonomiske
overvagning. De hgje underskud har fart til en af de hgjeste offentlige gaddskvoter i EU, som
ikke alene ligger betydeligt over referencevaadien pa 60 % af BNP, men ogsa fortsat falger
en uholdbar stigende tendens.

Grakenlands situation med en kombination af finanspolitisk krise og omfattende
makrogkonomiske uligevaagte, som skyldes dybtliggende strukturelle problemer, kreever en

%0 "En europaa sk gkonomisk genopretningsplan”, meddelelse fra Kommissionen til Det Europadske Rad —

KOM(2008) 800 af 26.11.2008.
3 Jf. formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rad i Bruxelles den 11. og 12. december 2008, ref.
17271/1/08 REV 1.
Jf. Eurostats afgarelse om statistisk registrering af offentlige interventioner med henblik pa at stette de
finansielle institutioner og finansmarkederne under finanskrisen, Eurostat News Release nr. 103/2009 af
15. juli 2009, og "Accounting for Bank Rescues" i Public Finances in EMU-2009, European Economy,
5, s. 59-63.
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samlet anvendelse af de instrumenter for gkonomisk og budgetmaessig overvagning, der er
fastlagt i traktaten og i den relevante sekundage lovgivning. Med henblik herpa er det
afgerende, at instrumenterne anvendes samtidig med henblik pd at opnda en varig
finanspolitisk konsolidering og viderefgre de ngdvendige strukturreformer i et bredere
gkonomisk perspektiv. Omfanget af EU-overvagningen skulle kunne styrkes af en henstilling
efter artikel 121, stk. 4, et pdlasg om at traeffe foranstaltninger efter artikel 126, stk. 9, og en
udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2010 i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 (den sdkaldte presventive del af stabilitets- og vakstpagten) og den samlede
anvendelse heraf.

4.2. Anvendelsen af artikel 121 i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsmade.

| henhold til artikel 121, stk. 2, i TEUF skal Radet vedtage en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og EU's gkonomiske politikker pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen og en konklusion fra Det Europadske R&d. | henhold til
traktatens artikel 121, stk. 3, skal Radet pa grundlag af rapporter fra Kommissionen overvage
den gkonomiske udvikling i hver medlemsstat og i EU samt de gkonomiske politikkers
overensstemmelse med de overordnede retningdinjer for de gkonomiske politikker. Hvis det
fastlds, at de gkonomiske politikker ikke er i overensstemmelse med de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker, eller at der er risko for, at de bringer Den
@konomiske og Monetaae Unions rette virkemade i fare, fastsadtes det i artikel 121, stk. 4, at
Kommissionen kan rette en advarsel til den pagaddende medlemsstat og anbefale R&det, at det
retter de ngdvendige henstillinger til den pagaddende medlemsstat. | betragtning af den
alvorlige situation i Grakenland og for at sikre overensstemmelse med afgerel sen efter artikel
126, stk. 9, er det hensigtsmaessigt, at Radet vedtager den ngdvendige henstilling. Radet kan
desuden pa forslag af Kommissionen beslutte at offentliggere sine henstillinger.

Radet vedtog sine seneste overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fadlesskabets
gkonomiske politikker den 14. maj 2008*. De overordnede retningsliinjer for de gkonomiske
politikker for 2008-2010 omfatter politikvelledning om, at medlemsstaterne ber "overholde
deres mellemfristede budgetmal” og bar "traefe virkningsfulde foranstaltninger for at sikre en
hurtig korrektion af de uforholdsmeessigt store underskud”. Desuden bagr medlemsstater med
underskud pa de lgbende poster forsage at korrigere underskuddet "ved at gennemfere
strukturreformer, fremme den eksterne konkurrenceevne og (...) bidrage til at korrigere
underskuddet via deres finanspolitik'. P& grundlag heraf bemagkede Radet den 25. juni
2009* i sine strukturelle henstillinger for Grakenland, at det er "ngdvendigt at styrke
indsatsen for at rette op pa den graeske gkonomis makrogkonomiske ubalancer og strukturelle
svagheder”, og fremsatte specifikke henstillinger til Grakenland, herunder at det skulle
fortsadte den finanspolitiske konsolidering, @ge konkurrencen i de liberale erhverv,
gennemfare reformer for at @ge investeringerne i F& U, bruge strukturfondene mere effektivt,
gennemfare en reform af den offentlige administration og tradfe en lang rakke forskellige
arbejdsmarkedsforanstaltninger inden for rammerne af en integreret flexicuritystrategi.
Samtidig fik Gragkenland som medlem af euroomradet henstillinger fra Rédet med henblik pa
at sikre de offentlige finansers holdbarhed, forbedre kvaliteten af de offentlige finanser, bl.a.
ved at modernisere den offentlige administration, og gennemfare EU's fadles principper om
flexicurity.

3 Rédets henstilling 2008/390/EF (EUT L 137 af 27.5.2008, s. 13).
3 EUT L 183 af 15.7.2009, s. 1.
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| betragtning af den globale gkonomiske og finansielle krises virkninger for den graeske
gkonomi er der foretaget en ny risikovurdering, som laegger yderligere pres pa geddsbyrden,
haever risikopraamierne for den offentlige gadd og kan give problemer i forbindelse med den
graeske gkonomis solvens med en eventuel spillovereffekt til andre gkonomier i euroomradet.

4.3. Anvendelsen af traktatens artikel 126 og tidligere skridt i proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store under skud for Gragkenland

Artikel 126 i TEUF fastlaggger en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud. Proceduren er naamere specificeret i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud®, som indgér i stabilitets- og vakstpagten.

| henhold til artikel 126, stk. 2, i TEUF skal Kommissionen overvage, om budgetdisciplinen
overholdes pa grundlag af to kriterier, nemlig: a) hvorvidt den procentdel, som det forventede
eller faktiske offentlige underskud udger af BNP, overstiger referencevaadien pa 3 %
(medmindre procentdelen er faldet vassentligt og vedvarende og har néet et niveau, der ligger
ted pa referencevaadien, eller overskridelsen af referenceveadien kun er exceptionel og
midlertidig, og procentdelen fortsat ligger teg pa referencevaadien), og b) hvorvidt den
procentdel, som den offentlige gadd udger a bruttonationalproduktet, overstiger
referencevaadien pa 60 % (medmindre denne procentdel mindskes tilstraskkeligt og nea'mer
sig referencevaardien med en tilfredsstillende hastighed).

Ifelge artikel 126, stk. 3, i TEUF (tidligere artikel 104, stk. 3, i TEF) ska Kommissionen
udarbejde en rapport, hvis en medlemsstat ikke opfylder kravene i forbindelse med et af eller
begge disse kriterier. | rapporten skal der ligeledes "tages [...] hensyn til, om det offentlige
underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt til ale andre relevante forhold,
herunder medlemsstatens gkonomiske og budgetmasssige situation pa mellemlang sigt".

Pa grundlag af de faktiske underskuds- og gaddsdata, som de graske myndigheder
indberettede i oktober 2008%, og som efterfelgende blev valideret af Eurostat®, og under
hensyntagen til Kommissionens forel gbige prognose fra januar 2009 vedtog Kommissionen
den 18. februar 2009 en rapport efter artikel 104, stk. 3, i TEF vedrerende Grakenland™®.
Derefter og i overensstemmelse med artikel 104, stk. 4, i TEF afgav Det @konomiske og
Finansielle Udvalg en udtalelse om Kommissionens rapport den 27. februar 2009. Den 24.
marts 2009 afgav Kommissionen under hensyntagen til sin rapport efter artikel 104, stk. 3, i
TEF og Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse sin udtalelse til R&det i henhold til

% EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6. Der er ogsa taget hensyn til Det @konomiske og Finansielle Udvalgs
udtalelse "Specifikationer om gennemfarelsen af stabilitets- og vakstpagten og retningslinjer for
stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form", som @kofin-Radet godkendte den 20.
november 2009, og som findes pa falgende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legaltexts/index_en.htm

% | henhold til R&dets forordning (EF) nr. 3605/93 (som i mellemtiden er erstattet af Rédets forordning
(EF) nr. 479/2009) skal medlemsstaterne to gange om aret underrette Kommissionen om deres
forventede og faktiske offentlige underskud og om niveauet for deres offentlige gadd. Graskenlands
seneste indberetninger kan findes pa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance statistics/procedure/edp notific
ation_tables

3 Eurostats pressemeddelelse nr. 147/2008 af 22.10.2008.

38 Alle dokumenter i relation til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud for
Grakenland kan findes pa f@lgende websted:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

18

DA


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal_texts/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notification_tables
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/procedure/edp_notification_tables
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm

DA

artikel 104, stk. 5, i TEF, hvori den fandt, at der forela et uforholdsmaessigt stort underskud i
Grakenland.

Den 27. april 2009 beduttede Radet efter henstilling fra Kommissionen og i
overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i TEF, at der foreld et uforholdsmasssigt stort
underskud i Graskenland®. Samtidig rettede Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 7,
i TEF henstillinger til Grakenland med henblik pd at bringe situationen med det
uforholdsmaessigt store underskud til opher i 2010 ved at nedbringe det offentlige underskud
til under 3% af BNP pa trovaadig og holdbar vis. Radet anbefalede yderligere, at "til det
formal bar de grasske myndigheder isaa i) styrke den finanspolitiske justering i 2009 gennem
permanente udgiftsbegramsende foranstaltninger, herunder ved at gennemfere de allerede
bebudede foranstaltninger; ii) gennemfare supplerende permanente foranstaltninger i 2010
med henblik pa at bringe det offentlige underskud klart under referencevaardien pa 3 % af
BNP inden arets udgang; iii) fortsadte deres bestrashel ser med hensyn til at kontrollere andre
faktorer end nettolantagningen, som bidrager til en aandring af gaddsniveauerne, med henblik
pa at sikre, at den offentlige bruttogaddskvote reduceres tilstrakkeligt og naamer sig
referencevaardien i et tilfredsstillende tempo; og iv) fortsadte deres bestradoelser med hensyn
til at forbedre indsamlingen og behandlingen af statistiske data og issa af offentlige data”.
Radet fastsatte den 27. oktober 2009 som frist for den grasske regering til at tage effektive
skridt til at styrke den finanspolitiske konsolidering allerede i 2009 og til at fastlaggge de
foranstaltninger, der anses for ngdvendige for at sikre passende fremskridt i retning af
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2010.

Den 11. november 2009 vurderede Kommissionen de skridt, Grakenland havde taget for at
korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2010 som reaktion pa Radets henstilling af
27. april 2009, og konkluderede, at de skridt, Grakenland havde taget, var uhensigtsmasssige,
hvorefter den rettede en henstilling til R&det med henblik pa dettes afgarelse®. R&det vedtog i
overensstemmelse hermed en afgarel se den 2. december 2009 i henhold til artikel 126, stk. 8,
| TEUF.

| henhold til artikel 5, stk. 1, i Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 skal "en radsbeslutning om
at palaggge den pagaddende deltagende medlemsstat at tradffe foranstaltninger il
nedbringelse af underskuddet i overensstemmelse med traktatens artikel 104, stk. 9, (artikel
126, stk. 9, i TEUF) tradfes inden for to maneder efter, at Radet i overensstemmelse med
artikel 104, stk. 8, (artikel 126, stk. 8, i TEUF) har konstateret, at der ikke er truffet
virkningsfulde foranstaltninger”, dvs. at Radet tradffer afgerelse om at "padlagge
medlemsstaten inden for en bestemt frist at tradfe foranstaltninger til den nedbringelse af
under skuddet, som Radet skanner ngdvendig for at rette op pa situationen".

5. BEHOVET FOR FINANSPOLITISK JUSTERING | 2010 OG VIDERE FREM OG
FORL/ZANGELSE AF FRISTEN FOR KORREKTIONEN AF DET UFORHOLDSM/ESSIGT
STORE UNDERSKUD

Ifalge Kommissionens makrogkonomiske fremskrivninger og overslag over den potentielle
vakst fra efteraret 2009 andrager det strukturelle underskud i 2009 11Y¥% % af BNP. Derfor vil
den samlede strukturelle justering, der er nadvendig, for at Grakenland kan bringe det
offentlige underskud under referencevaadien pa 3 % af BNP, udgere over 9 procentpoint af

% Rédets beslutning 2009/415/EF (EFT L 135 af 30.5.2009, s. 21).
4 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication summary16243_en.pdf
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BNP. Pa den baggrund er en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2010,
sdledes som det tidligere blev anbefalet af Radet, ikke laangere realistisk.

Det er absolut ngdvendigt at gennemfere en fremskyndet og troveadig strukturel
budgetkonsolidering for at forbedre de mellemfristede vakstudsigter i Grakenland, men det
er dbenlyst, at der ikke kan geres sa stor en indsats i |gbet af et enkelt ar, og en justering af
dette omfang vil selv over en tredrs periode vage en udfordring. De store og vedvarende
finanspolitiske uligevaagte, der er ledsaget af det hgje og hurtigt voksende gaddsniveau, og de
disponible indikatorer for holdbarheden pa laangere sigt giver imidlertid anledning til alvorlig
bekymring og kreever en besutsom indsats pa kort sigt. Ifelge Kommissionens
holdbarhedsrapport for 2009* st&r Graskenland over for en hgj risiko pélang sigt, hvad angér
de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. De langsigtede budgetmaessige konsekvenser
af befolkningens aldring ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet, hvilket hovedsagelig
skyldes en forholdsvis stor stigning i pensionsudgifterne opgjort som andel af BNP i de
kommende artier, medmindre der gennemfgres en reform af pensionssystemet.
Budgetstillingen i 2009 forstegker de budgetmasssige virkninger af befolkningsaldringen for
holdbarhedsgabet. Hvis der opnas primaae overskud pa mellemlang sigt og navnlig en
yderligere reform af pensionssystemet med sigte pa at deampe den stagke stigning i
aldersrelaterede udgifter, vil dette bidrage til at reducere risiciene for de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed. Hvis Grakenlands budgetmaessige uligevaggte ikke korrigeres hurtigt,
vil de daampe de gkonomiske aktarers forventninger og skade vakstperspektiverne, ikke aene
palangere sigt, men ogsd allerede i den neameste fremtid.

Pa baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at hvis den frist for at bringe det
uforholdsmaessigt store underskud til ophar i Grakenland, der er anfert i det opdaterede
stabilitetsprogram fra januar 2010, udsadtes til 2012, vil det skabe de rette vilkar for at opna
en afbalanceret og varig konsolidering (som kreever efterfalgende korrektion for at opna et
mellemfristet mal om naesten ligevaagt eller overskud). For at nd et sadant mal ber den graeske
regering serge for en stringent gennemfarelse af de underskudsreducerende foranstaltninger
og strukturreformer, der indgéar i det opdaterede stabilitetsprogram fra januar 2010, og vaae
klar til at tradffe yderligere foranstaltninger i tilfadde af, at justeringen ikke er tilstragkkelig til
at naAmalet. Dette vil bidragetil, at malet om at bringe det offentlige underskud ned under 3 %
af BNPi 2012 vil vege trovaadigt.

Hvis den samlede offentlige underskudskvote for 2010 bringes ned pa 8,7 % af BNP ved
hjaedp af de planlagte permanente foranstaltninger, vil en trovaadig tilpasningskurs med
henblik pa at bringe underskuddet varigt ned under 3 % af BNP senest i 2012 desuden kraeve,
at den strukturelle saldo (konjunkturkorrigeret saldo eksklusive engangsforanstaltninger og
midlertidige foranstaltninger) forbedres betydeligt ogsa i 2011 og 2012. Derfor vil den
strukturelle finanspolitiske indsats for disse to ar skulle vaae pa mindst 3¥2% af BNP i 2010
og 2011 og pa 2% % af BNPi 2012.

Hvis indtaggtsresultatet i 2010 viser sig at blive bedre end ventet, bar de graeske myndigheder
benytte det ekstra mangvrerum til at reducere underskuddet yderligere for at bidrage til en
vedvarende nedadgaende korrektion af de offentlige gaddsniveauer. | modsat fald bar den
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Ifelge fremskrivningerne i holdbarhedsrapporten for 2009 (European Economy, 9) vil de offentlige
udgifter til aldersrelaterede udgifter i tilfadde af usandret politik kunne stige med 16 procentpoint af
BNP fra 2010 til 2060, hvoraf 12,5 point vedrarer pensioner. Se ogsa Kommissionens meddelelse til
Europa-Parlamentet og Rédet - De offentlige finansers langsigtede holdbarhed i forbindelse med
gkonomisk genopretning - KOM (2009) 545 af 14.10.2009.
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graeske regering tradfe de nedvendige foranstaltninger for a  kompensere for
indtasgtsmankoen ved at skagre ned pa de | gbende udgifter.

Andre faktorer, der bergrer gaddskvoten, end nettolantagning og nominel BNP-vakst (dvs.
finansielle transaktioner og andre komponenter af den sakaldte stock-flow-tilpasning), og som
i de seneste & har skubbet gaddskvoten opad, forventes at fa mindre indvirkning i 2010.
Skant denne forventede udvikling i stock-flow-tilpasningen er en forbedring i forhold til
tidligere, giver indvirkningen pa den samlede gaddsstigning stadig anledning til bekymring.
Derfor er det nadvendigt, at den graeske regering tager yderligere skridt til at kontrollere andre
gaddsforegende faktorer end underskuddet.

Den arlige aandring i de offentlige gaddsniveauer i 2010 og 2012 ber ikke vaae starre end den
stigning, der felger af de nominelle underskudsmal pa ikke over 8,7 % af BNP i 2010, 5,6 %
af BNPi 2011 og 2,8 % af BNP i 2012, og den udstedelse af gaddsbeviser, der er nadvendig
for at afvikle restancer og opna en normal likviditetsstyring. Zndringen i bruttogad dsniveauet
ber sdledes ikke overstige 22,240 mia. EUR i 2010, 11,320 mia. EUR i 2011 og 4,510 mia.
EUR i 2012. Dette svarer til en samlet stock-flow-tilpasning pa ¥ % af BNP pr. ar i 2010,
2011 og 2012.

Nar det uforholdsmaessigt store underskud er blevet korrigeret, skal Grakenland tradffe de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der hurtigt opnas et afbalanceret budget i
strukturelle termer for at gennemfare en tilstrakkelig og vedvarende reduktion af
gaddsniveauerne. Det er fortsat afgerende at opna et afbalanceret budget, der muligger en
passende budgetforvaltning af gkonomiske nedture.

| lgbet af de sidste mange & er den graeske gkonomis eksterne balance blevet betydeligt
forringet, idet de store og vedvarende uligevasgte over for udlandet i vid udstragkning af spejler
markedsforringelsen af landets budgetstilling. Den internationale nettostilling er blevet
markant forringet siden 2004. Den negative internationale nettoinvesteringsposition var
alerede i 2009 pa over 115 % af BNP. Den offentlige sektor absorberer sdledes ikke aene
hovedparten af den disponible eksterne finansiering, men fortraanger ogsa den private sektors
adgang til finansiering. Derfor vil en ambitias finanspolitisk konsolidering ogsa vaae vigtig
for at genvinde den tabte konkurrenceevne og rette op pa de aktuelle eksterne uligevaagte.
Strukturelle foranstaltninger og lentilbageholdenhed vil ogsa vaae af afgarende betydning for,
at den prisrel aterede konkurrenceevne kan genoprettes, og de eksterne uligevasgte korrigeres.

Desuden vil en finanspolitisk konsolidering vaae vigtig for at genvinde den tabte
konkurrenceevne og rette op pa de aktuelle eksterne uligevasgte. Med henblik herpa ber de
graeske myndigheder gennemfgre permanente foranstaltninger for at kontrollere de 1gbende
primage udgifter, herunder Ignomkostningerne i den offentlige sektor, og hurtigst muligt
gennemfare strukturreformer. De grasske myndigheder ber issar sikre, at de finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger ogsa fokuserer pa at forbedre de offentlige finansers kvalitet
inden for rammerne af et omfattende reformprogram, samtidig med at de hurtigt gennemfarer
politikker med henblik pa at reformere skatteforvaltningen yderligere.

Kommissionen anbefaler, at Graskenland senest den 16. marts 2010 forelagyger en rapport,
hvori der geres rede for foranstaltningerne og tidsplanen for gennemfarelsen med henblik pa
at n& budgetmalene for 2010. Grakenland ber ogsa forelaagge en rapport senest den 15. maj
2010 (og herefter hvert kvartal), hvori der geres rede for de foranstaltninger, der skal
gennemfares i overensstemmelse med Radets henstilling efter artikel 121, stk. 4, og Rédets
afgerelse efter artikel 126, stk. 9. Rapporten bar navnlig indeholde detaljerede oplysninger om
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de konkrete foranstaltninger, der er gennemfart frem til datoen for rapporten med henblik pa
at efterkomme denne afgarelse; konkrete foranstaltninger, der planlasgges gennemfart efter
datoen for rapporten med henblik pa at efterkomme denne afgerelse; tidsplanen for
vedtagelsen af de strukturelle foranstaltninger, der er angivet i det opdaterede
stabilitetsprogram fra januar 2010; den manedlige gennemfarelse af statsbudgettet; data
omfattende kortere perioder end et & vedrarende socialsikringens og de lokale myndigheders
budgetgennemfarelse og anvendelsen af midler uden for budgettet; regeringens udstedel se af
gaddsbeviser og tilbagebetaling; oplysninger om permanent og midlertidig udvikling i
beskadtigelsen i den offentlige sektor, offentlige ikke-afholdte udgifter (kumulerede
restancer) og den finansielle situation i offentlige virksomheder og andre offentlige enheder
(arlige data).

* *

Pa baggrund af ovenstdende vurdering henstiller Kommissionen til Radet, at det i) retter
henstillinger til Grakenland med henblik pa at bringe uoverensstemmelsen med de
overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker til opher og fjerne risikoen for at
bringe Den @konomiske og Monetaare Unions rette virkemade i fare i overensstemmelse med
artikel 121, stk. 4, i traktaten om Den Europadaske Unions funktionsmade, ii) i
overensstemmelse med artikel 126, stk. 9, palaagger Grakenland at tredfe de foranstaltninger,
Radet skenner nadvendige for at rette op pa situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud, og iii) afgiver en udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram. Kommissionen
mener desuden, at offentliggerelsen af denne radshenstilling efter artikel 121, stk. 4, vil lette
samordningen af medlemsstaternes og Fadlesskabets gkonomiske politikker og bidrage til en
bedre forstaelse blandt de gkonomiske aktarer, sdledes at det bliver nemmere at gennemfere
de foranstaltninger, der anbefales. Kommissionen foreslar derfor ogsa Radet, at det beslutter
at offentliggere vedlagte henstilling; de andre henstillinger og afgerel sen offentliggeres ogsa.
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2010/0031 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om offentligger else af henstillingen med henblik pa at bringe den manglende
over ensstemmelse mellem den gkonomiske politik i Graskenland og de over ordnede
retningslinjer til opher og fjernerisikoen for, at Den @konomiske og M onetaere Unions
rettevirkemadebringesi fare

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121,
stk. 4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den[16. februar 2010] vedtog Radet henstilling [nr. ...] med henblik pa at bringe den
manglende overensstemmelse mellem den gkonomiske politik i Graskenland og de
overordnede retningslinjer til opher og fjerne risikoen for, at Den @konomiske og
Monetaare Unions rette virkemade bringesi fare.

(2)  Offentliggerelsen af henstillingen skulle lette samordningen af medlemsstaternes og
EU's gkonomiske politikker og bidrage til en bedre forstaelse blandt de gkonomiske
beslutningstagere, sdledes at det bliver nemmere at gennemfere de foranstaltninger,
der anbefales —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:
Artikel 1

Henstilling [nr. .... af 16. februar 2010] med henblik pa at bringe den manglende
overensstemmelse mellem den gkonomiske politik i Grakenland og de overordnede
retningslinjer til opher og fjerne risikoen for, at Den @konomiske og Monetaare Unions rette
virkemade bringesi fare, skal offentliggeresi Den Europadske Unions Tidende.

Artikel 2
Denne afgarelse har virkning fra den 16. februar 2010.

Udfaadiget i Bruxelles, den [16. februar 2010].

P& Radets vegne
Formand
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